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Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen lagstiftning om frimjande av lokala avtal

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen lagstiftning om fraimjande av lokala avtal (RP 85/2024 rd):
Arendet har remitterats till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet for betdnkande och till grund-
lagsutskottet for utlatande.

Motion

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motion:
- lagmotion LM 26/2023 rd Lauri Lyly sd m.fl. Lagmotion med forslag till lag om tolkningsfo-
retrdde for foretradare for arbetstagare.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- grundlagsutskottet GrUU 52/2024 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Nico Steiner, arbets- och naringsministeriet

- lagstiftningsrad Niklas Vainio, justitieministeriet

- specialsakkunnig Tapani Aaltela, social- och hilsovardsministeriet

- arbetsdomstolsrad Ari Wirén, arbetsdomstolen

- jurist Aki Eriksson, Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Finland, ansvarsomradet for arbetar-
skydd

- jurist Paula Ilveskivi, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- jurist Sanna Rantala, STTK rf

- direktor Ville Kopra, Akava ry

- expert Suvi Lahti-Leeve, Finlands néringsliv rf

- forhandlingsdirektdr Henrika Nybondas-Kangas, Kommun- och vilfirdsomradesarbetsgivar-
na KT

- direktor, vicehdradshovding Janne Makkula, Foretagarna i Finland rf

- arbetsmarknadschef Anna Kaarina Piepponen, Kyrkans arbetsmarknadsverk

- direktor for industrisektorn Anssi Vuorio, Fackforbundet Pro rf

Godkénts
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- ordforande Ismo Kokko, Bil- och Transportbranschens Arbetarféorbund AKT ry
- jurist Satu Téhkapai, Ingenjorsforbund IL rf

- chefsjurist Erkki Mustonen, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf
- avtalsexpert Sirpa Leppékangas, Servicefacket PAM rf

- vice ordforande Jyrki Ojanen, Byggnadsforbundet rf

- specialsakkunnig, jurist Jarkko Pehkonen, Tehy rf

- jurist, juris magister Susanna Holmberg, Industrifacket rf

- vice ordforande Ville-Veikko Rantamaula, De Hogre Tjénstemédnnen YTN rf
- verkstillande direktor Mikael Nylund, Gofore Abp

- jurist Noora Yli-Huumo, Gofore Abp

- huvudfortroendeman Staffan Osterholm, Gofore Abp

- huvudfortroendeman Jouko Aitonurmi, UPM Communication Papers Oy

- senior HR manager Ainomaija Kyldnpdd, UPM Communication Papers Oy

- forskningsdirektdr Antti Kauhanen, Néaringslivets forskningsinstitut ETLA

- ledande forskare Merja Kauhanen, Forskning om arbete och ekonomi LABORE
- professor emeritus Niklas Bruun

- professor emeritus Seppo Koskinen

- bitrddande professor Jari Murto

- bitrddande professor Satu Ojala

- éldre universitetslektor Markku Sippola

- tidigare vice generaldirektor for ILO Kari Tapiola.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- jamstélldhetsombudsmannens byré

- Statens arbetsmarknadsverk

- Arbetsgivarna for servicebranscherna PALTA rf

- Byggnadsindustrin RT rf

- Teknologiindustrin rf

- Industri's 16nearbetare TP rf

- professor Tapio Bergholm

- juris doktor, docent i arbets- och socialritt Jaana Paanetoja
- juris doktor Jorma Saloheimo.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN

Propositionen

Regeringen foreslar dndringar i arbetsavtalslagen, lagen om sjdarbetsavtal, arbetstidslagen, sjo-
arbetstidslagen, semesterlagen, semesterlagen for sjomain, lagen om studieledighet, samarbetsla-
gen, lagen om kollektivavtal, lagen om utstationering av arbetstagare och lagen om verkstéllighet

av boter.

Propositionen hanfor sig till regeringsprogrammet for regeringen Orpo.
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I nuléget ar det mojligt att avvika frén flera bestimmelser i arbetslagstiftningen genom ett kollek-
tivavtal mellan nationella arbetsgivar- och arbetstagarféreningar. Mgjligheterna till avtal ska ut-
vidgas sd att motsvarande mojlighet ocksa ska gélla arbetsgivarspecifika kollektivavtal. I fortsatt-
ningen ska dven en medlemsforening i en riksomfattande arbetstagarférening kunna vara en av-
talspart som foretrdder arbetstagarsidan. Lagen om kollektivavtal preciseras sa att man vid be-
domningen av arbetstagarféreningens dndamaél utver foreningens formella &ndamal ocksa beak-
tar foreningens faktiska mél och verksamhet. Syftet med &ndringen 4r att sékerstélla att endast sa-
dana avtal betraktas som kollektivavtal dér avtalsparterna genuint foretridder arbetsgivar- och
arbetstagarsidan.

Enligt forslaget ska det i fortsattningen ocksa pé icke-organiserade arbetsplatser ga att tillimpa de
bestimmelser i ett allmént bindande kollektivavtal som gor det mdjligt att ingé lokala avtal.

I kollektivavtal har det kunnat forutsittas att en avtalspart i ett lokalt avtal ska vara en fortroen-
deman. Alla arbetsplatser har inte en sddan foretrddare. I lagen om kollektivavtal och arbetsav-
talslagen foreslas bestimmelser enligt vilka ett lokalt avtal ska kunna ingés med fortroendeom-
budet, om en fortroendeman som forutsitts 1 kollektivavtalet saknas och det i1 kollektivavtalet inte
har avtalats om ett alternativt forfarande som tryggar lika forutséttningar att ingé avtal nir det gél-
ler hur man ska ga till viga om en foretrddare for personalen saknas. Foretrddarna for personalen
bestidms sélunda i forsta hand enligt kollektivavtalet, men i sista hand for att trygga jdmlika av-
talsmdjligheter med stdd av lagen. Regleringen ska gélla bade det organiserade och det icke-or-
ganiserade arbetsmarknadsfaltet.

Stillningen for fortroendeombud, om vilka det foreskrivs i arbetsavtalslagen, ska forbéttras sa att
om ombudet i egenskap av foretriddare for personalen ingér lokala avtal, ska arbetsgivaren framja
ombudets fardigheter nir det giller kompetensen och kéinnedomen om arbetsplatsens verksam-
hetsmiljo i den mén som det behovs for skdtseln av uppgiften som foretriddare for personalen.

Andringarna i friga om avtalsparter i kollektivavtal och foretridare for personalen ska inte gélla
den offentliga sektorn med undantag for staten.

I propositionen foreslas ocksa en éndring av teknisk karaktir i lagen om kollektivavtal for att kor-
rigera en felaktig ordalydelse i den foregédende lagéndringen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft den 1 januari 2025.
Lagmotionen
I lagmotion LM 26/2023 rd foreslar motionédrerna en lag om tolkningsforetrade for arbetstagarre-

presentanter. Syftet dr att frimja en balanserad forhandlingskultur pé arbetsplatserna och parter-
nas beredskap att inga lokala avtal.
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Med tolkningsforetrdde avses att arbetstagarnas foretrddare 1 sddana meningsskiljaktigheter om
anstéllningsvillkoren som foreskrivs sérskilt i lag har tolkningsforetrédde och att arbetsgivaren ar
skyldig att iaktta den tolkning av det omtvistade drendet som arbetstagarnas foretrddare gjort till
dess att drendet har avgjorts.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar ett flertal arbetsréttsliga dndringar i syfte att frimja lokala avtal. Syftet &r att
det ska vara mojligt att ingé lokala avtal pé arbetsplatser oberoende av om arbetsgivaren ar orga-
niserad eller om personalen har valt en sddan foretradare som avses i kollektivavtalet.

Propositionen innehéller betydande &ndringar som frdmjar lokala avtal, och de samlade dndring-
arna géller ritten att ingé lokala avtal inom filtet for allmént bindande avtal. Enligt forslaget ska
man framdver ocksa pa icke-organiserade arbetsplatser fa tillimpa de bestimmelser i ett allmént
bindande kollektivavtal som ger rétt att inga lokala avtal. Denna rétt géller oberoende av om den
bestdmmelse i kollektivavtalet som tillater lokala avtal grundar sig pa en semidispositiv bestim-
melse i lagen eller pa allmén kompetens enligt lagen om kollektivavtal. De foreslagna éndringar-
na utvidgar mojligheterna att ingé lokala avtal pa filtet for allmént bindande verkan.

I propositionen foreslas det bestimmelser i friga om bade omradet for normal giltighet och om-
radet for allmén giltighet nir det giller mojligheten att ingé ett kollektivavtalsbaserat lokalt avtal
med ett fortroendeombud. Utgadngspunkten &r den att de anstélldas representation nér lokala avtal
ingés bestédms enligt kollektivavtalet. I det fall att kollektivavtalet krdver en fortroendeman, men
nagon sadan inte finns, iakttas i forekommande fall det alternativa sétt som avtalats i kollektivav-
talet. I sista hand tillimpas de foreslagna bestdmmelserna om fortroendeombud i lagen om kol-
lektivavtal (436/1946) och arbetsavtalslagen (55/2001). Personalrepresentationen bestims séle-
des i forsta hand enligt kollektivavtalet, men i sista hand med stod av lag for att garantera jimlika
avtalsmdjligheter. Dessutom foreslds det i propositionen att de arbetstagare pa det allmént bin-
dande féltet som inte &r medlemmar i en till kollektivavtalet ansluten arbetstagarforening dnda
ska ha ritt att vid sidan av fortroendemannen genom majoritetsbeslut vélja ett fortroendeombud
for att foretrdda dem i fragor som géller det lokala avtalet.

Foreslaget avses frdmja lokala avtal ocksé nér avtalsmdjligheterna utvidgas genom arbetsgivar-
specifika kollektivavtal. Enligt forslaget gar det i fortséttningen att ocksé genom ett arbetsgivar-
specifikt kollektivavtal komma Gverens pa annat sétt i manga frégor dér det i dag géar att avtala om
genom ett riksomfattande kollektivavtal. I dessa avtal ska i framtiden &ven en medlemsforening i
en riksomfattande arbetstagarférening, exempelvis en fackavdelning som har formen av foren-
ing, kunna vara avtalspart som foretrader arbetstagarsidan. For att férhindra missbruk foreslas det
ett tilldgg till lagen om kollektivavtal i syfte att sékerstilla att arbetstagarféreningen genuint f6-
retrdder arbetstagarna och inte agerar i arbetsgivarens intresse.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet slar fast att de foreslagna dndringarna ger 6kade mojlighe-
ter att ingd lokala avtal, sdrskilt pa icke-organiserade arbetsplatser. Med hanvisning till grund-
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lagsutskottets utlatande (GrUU 52/2024 rd) véilkomnar utskottet att dtskillnaden mellan organi-
serade och icke-organiserade arbetsgivare minskar och att den inskrdnkning av de grundlaggande
fri- och réttigheterna som géller icke-organiserade arbetsgivares negativa foreningsfrihet och
dven avtalsfrihet minskar.

Utskottet anser att de foreslagna édndringarna &r motiverade med tanke pé Finlands konkurrens-
kraft och produktivitet. Andringarna okar flexibiliteten nir det géller att komma dverens om vill-
koren for arbetet och forbattrar maojligheterna att beakta inte bara arbetsgivar- och arbetsplatsspe-
cifika situationer utan ocksé arbetstagarnas varierande situationer, oberoende av om parterna ar
organiserade eller inte.

Utskottet anser det vara viktigt att de foreslagna dndringarna syftar till att 6ka véxelverkan mel-
lan arbetsgivarna och personalen samt forbittra de anstilldas mojligheter att paverka sina anstill-
ningsvillkor. Utskottet betonar att lokala avtal ocksé fortsédttningsvis alltid ingés inom ramen for
kollektivavtalet och i enlighet med forfaringssétten, understryker utskottet.

Utskottet tillstyrker lagforslagen, men med smérre &ndringar och foljande anméarkningar.
Férhallande till internationella forpliktelser och grundlagen

Propositionen redogor for hur den forhéller sig till grundlagen och internationella avtal som &ar
bindande for Finland. Enligt den 4r utvidgningen av mojligheterna till lokala avtal relevant sér-
skilt med avseende pa den fackliga foreningsfriheten enligt 13 § 2 mom. i grundlagen, men ocksé
med avseende pé den skyldighet att sorja for skyddet av arbetskraften som det allménna har enligt
18 § i grundlagen. De viktigaste internationella avtalen med avseende pé propositionen ar Inter-
nationella arbetsorganisationen ILO:s konventioner nr 135 och 154.

Propositionen slar fast att det bygger pé arbetsmarknadsparternas avtalsfrihet att ordna med fra-
gor som hor till grunderna for den enskildes réttigheter och skyldigheter genom kollektivavtal.
Avtalsfriheten bygger & sin sida pa den fackliga foreningsfriheten enligt 13 § 2 mom. i grundla-
gen. Avtalsfriheten atnjuter for arbetsgivarens del dessutom i viss utstrackning egendomsskydd
enligt 15 § i grundlagen.

I'sittutlatande (GrUU 52/2024 rd) om propositionen anser grundlagsutskottet att lagforslagen kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet tar upp grundlags-
utskottets anmérkningar till behovliga delar i det f6ljande. Grundlagsutskottet noterar i sitt utla-
tande (stycke 16) att det ocksd med beaktande av propositionens konsekvensbedomningar ar yt-
terst viktigt att bevaka &ndringarna. Med avseende pa grundlagen bor man till denna del fésta sér-
skild uppmérksamhet vid forslagens konsekvenser for tillgodoseendet av skyddet for arbetstagar-
na, avtalsfriheten och den negativa foreningsfriheten samt konkurrenssituationens utveckling.
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet instimmer i detta.

Mojlighet att avtala lokalt ndr en fortroendeman saknas

Propositionen utgar fran principen att lokala avtal som grundar sig pé ett kollektivavtal ingés mel-
lan de parter som kollektivavtalet kraver. Om kollektivavtalet kraver att en fortroendeman ska
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vara avtalspart fran personalens sida och personalen har valt en sadan, ska avtalet ingds med for-
troendemannen.

Om det inte finns ndgon fortroendeman och kollektivavtalet inte anger hur avtalet ska ingés 1 sé-
dana fall, far det lokala avtalet ingés med ett fortroendeombud enligt den foreslagna lagstiftning-
en. Pa det allmént bindande filtet har de arbetstagare som inte &r medlemmar i en arbetstagarfor-
ening som &r ansluten till ett kollektivavtalet emellertid rétt att vid sidan av fortroendemannen
vélja ett fortroendeombud.

Utfragade sakkunniga har fort fram att den foreslagna regleringen ar problematisk med tanke pa
ILO-konvention nr 135. Regleringen har ansetts forsvaga den av fackforbunden valda fortroen-
demannens stéllning som part i lokala forhandlingar pa arbetsplatsniva.

Forhéllandet mellan den foreslagna regleringen och ILO-konventionen analyseras i propositio-
nen (RP 85/2024 rd, s. 43—44 och 108—110). Grundlagsutskottet har behandlat frdgan om den
stillning fortroendemannen foreslds ha som part i lokala avtal i sitt utldtande (GrUU 52/2024 rd,
s. 4). Utskottet hinvisar i sitt utldtande till propositionsmotiven och slar fast att det inte har ndgot
att anmaérka i fragan.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet ser det som viktigt att den foreslagna regleringens forhal-
lande till Finlands internationella forpliktelser har utretts noggrant. Utskottet instdmmer i grund-
lagsutskottets stdndpunkt och anser att den foreslagna regleringen ar lamplig.

Opartiskt bemétande av personalen

Enligt en foreslagen bestimmelse i arbetsavtalslagen ska lokala avtal inom det allmént bindande
faltet ingds med bade fortroendemannen och fortroendeombudet, om personalen vid sidan av for-
troendemannen har valt ett fortroendeombud att representera dem i fragor som géller lokala avtal.
Utfragade sakkunniga har i utskottet lyft fram fragor om det eventuella antalet avtal och opartiskt
bemotande av personalen, om flera lokala avtal ingés.

Enligt uppgifter till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet gér det i den situation som avses i be-
stimmelsen att inga separata avtal eller, om avtalen har samma innehall, ett avtal som underteck-
nas av bada foretrddarna for personalen. Eftersom olika personalgrupper kan vilja ett eget fortro-
endeombud, kan det ocksa finnas flera avtal.

Arbetsavtalslagen innehaller bestimmelser om arbetsgivarens skyldighet att bemoéta arbetstagar-
na opartiskt, om det inte med hénsyn till arbetstagarnas uppgifter och stillning dr motiverat att av-
vika fran detta. Bestimmelsen géller dven ingdende av lokala avtal. Utskottet papekar att kravet
pa opartiskt bemdtande sétter ramar for hurdana avtal arbetsgivaren kan ingd med foretrddare for
olika personalgrupper.

Lika mojligheter att ingd avtal och fortroendeombudets stdillning

Propositionen ska garantera arbetstagarsidan lika avtalsmojligheter i forhéllande till arbetsgiva-
ren pa manga sétt nér lokala avtal ingds med ett fortroendeombud med stdd av lag. Lika mojlig-
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heter att ingd avtal garanteras genom ett krav pa att forfarandena enligt kollektivavtalet ska f6ljas,
genom att arbetsgivaren ska ge fortroendeombudet behdvliga uppgifter samt tillracklig med be-
tanketid vid avtalsforhandlingarna och mojlighet att behandla avtalets betydelse tillsammans med
personalen.

Lika mojligheter att ingé avtal garanteras ocksa pa sé sitt att ett lokalt avtal som ingétts med for-
troendeombudet med stdd av lag kan, oberoende av dess giltighetstid, ségas upp av bada sidor
med iakttagande av en uppsédgningstid pé tre manader, om inget annat foljer av kollektivavtalet el-
ler det inte har avtalats om en kortare uppsigningstid i det lokala avtalet. Enligt propositionen ska
dessutom ett lokalt avtal som ingés med en foretréddare for personalen med stdd av ett allmént bin-
dande kollektivavtal ska ingés skriftligen, och arbetsgivaren ska lamna det till arbetarskyddsmyn-
digheten inom en ménad fran det att avtalet ingicks. Enligt forslaget ska skyldigheten att ldmna in
avtalet forenas med en féorsummelseavgift.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU 52/2024 rd) ansett att dessa saker ar betydelsefulla
med tanke pa den skyldighet att skydda arbetskraften som det allménna har enligt 18 § 1 mom. i
grundlagen. Enligt grundlagsutskottets uppfattning &r den foreslagna regleringen om utvidgning
av mdjligheten till lokala avtal inte problematisk med avseende pa 18 § 1 mom. i grundlagen. Det
anser emellertid att det 4r nodvéndigt att dgna ytterligare uppmérksamhet at bestimmelserna om
fortroendeombud.

Lika mdjligheter att ingd avtal ska enligt forslaget ocksé garanteras genom att arbetsgivaren ar
skyldig att frimja fortroendeombudets fardigheter att foretrdda personalen nér lokala avtal ingés.
Arbetsgivaren ska enligt den forslagna bestimmelsen i arbetsavtalslagen frimja ombudets fardig-
heter nér det géller kompetensen och kinnedomen om arbetsplatsens verksamhetsmiljo i den man
som det behovs for skdtseln av uppgiften som foretradare for personalen.

Enligt propositionen ir det inte mojligt att i lagen specificera vilka atgérder detta i praktiken kra-
ver pé varje enskild arbetsplats. Omfattningen av skyldigheten att frimja fortroendeombudets fér-
digheter, inklusive stidrkande av kompetensen, beror pad kompetensnivan hos den som valts till
fortroendeombud, pa forhéllandena pa arbetsplatsen och i synnerhet pa hur vésentligt det lokala
avtalet paverkar arbetsgivarens och arbetstagarnas réttigheter och skyldigheter eller pa hur stor
betydelse behandlingen av personalens stillning allmént taget har i forhandlingarna mellan ar-
betsgivaren och fortroendeombudet. Motiveringen till det foreslagna nya 13 kap. 3 § 3 mom. i ar-
betsavtalslagen innehéller en ndrmare beskrivning av vad frimjandet av kompetensen kan kriva.

Det skulle vara naturligt att arbetsgivaren och fortroendeombudet gemensamt kommer Sverens
om vad fortroendeombudets roll pa grund av den lokala avtalsverksamheten forutsétter, star det i
propositionen. Vid oenighet ska fortroendeombudets forhandlingsposition enligt propositionen
tryggas av att denne kan stélla tryggandet av tillrdckliga fardigheter som villkor for lokal avtals-
verksamhet.

Med tanke pa 18 § 1 mom. i grundlagen vore det mer motiverat att féreskriva mer exakt om stér-
kande av fortroendeombudets kompetens &n vad som nu foreslés, anser grundlagsutskottet i sitt
utldtande (GrUU 52/2024 rd). Ocksa vid arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets sakkunnigutfrag-
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ning och i inhdmtade sakkunnigyttranden har det dgnats uppmaérksamhet at frimjandet av fortro-
endeombudets fardigheter.

Utskottet papekar att den géllande arbetsavtalslagen innehaller bestimmelser om fortroendeom-
budets réttigheter. Enligt 13 kap. 3 § i arbetsavtalslagen har fortroendeombudet rétt att for skot-
seln av de uppgifter som avses i lag fa behovlig information och tillrdcklig befrielse fran sitt ar-
bete. Arbetsgivaren ska ersitta det inkomstbortfall som beror pé detta. Betrdffande sadan befriel-
se fran arbetet som fortroendeombudet ges for att skdta andra uppgifter och betréiffande ersétt-
ning for inkomstbortfall ska avtalas med arbetsgivaren. Enligt 7 kap. 10 § i arbetsavtalslagen har
fortroendeombudet samma uppsigningsskydd som fortroendemannen.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet instdmmer i det som ségs i propositionen, dvs. att lampliga
avtalsforhallanden kréver att fortroendeombudet har tillrdcklig kompetens, sarskilt nar det giller
arbetsgivarens och arbetstagarnas rittigheter och skyldigheter, sdsom innehéllet i lagstiftningen
om lokala avtal och innehallet i kollektivavtalet. For det andra méste fortroendeombudet ha till-
racklig kéinnedom om arbetsplatsens verksamhetsmiljo for att kunna bedéma vilken betydelse
och balans det avtal som forhandlas fram har for arbetsgivaren och personalen.

Utskottet anser att man pa behorigt sétt har sett till att fortroendeombudet har forutsittningar for
sin verksamhet, nir man beaktar att den géllande arbetsavtalslagen och de foreslagna bestimmel-
serna om iakttagande av bestimmelserna om forfarandet enligt kollektivavtalet och arbetsgiva-
rens skyldighet att frimja ombudets fardigheter. Utskottet anser utifran uppgifter fran arbets- och
néringsministeriet att det inte 4r motiverat att foreskriva mer detaljerat om stdrkande av fortroen-
deombudets kompetens &n vad som nu foreslés. Regleringen ska vara tillimplig pa hela spektru-
met av lokala avtal.

Utskottet vill framhéva att skyldigheten att frimja ombudets fardigheter har ett genuint konkret
innehall som preciseras fran fall till fall pa de grunder som framgér av propositionsmotiven. I sis-
ta hand kan meningsskiljaktigheter mellan arbetsgivaren och fortroendeombudet om hur tillrdck-
liga fardigheter sdkerstélls leda till att ett lokalt avtal inte ingas.

Val av fortroendeombud

Enligt den foreslagna 2 kap. 7 a § i arbetsavtalslagen har de arbetstagare som inte 4r medlemmar i
en arbetstagarforening som forbundit sig till kollektivavtalet ritt att genom majoritetsbeslut vélja
ett fortroendeombud vid sidan av fortroendemannen nér det ér fradga om lokala avtal som baserar
sig pé ett allmént bindande kollektivavtal. Deltagandet i valet av fortroendeombud visar vilka ar-
betstagare fortroendeombudet foretrader, star det i propositionen.

Utfragade sakkunniga har foreslagit att ritten for icke-organiserad personal att vélja foretrddare
ska begrénsas till situationer dér kollektivavtalet inte tilléter att hela personalen deltar i valet av
personalforetradare. Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet anser det inte motiverat att begrinsa
den foreslagna ratten for personalen att vélja ett fortroendeombud. Det skulle innebéra att icke-or-
ganiserade arbetstagare inte nddvéndigtvis fritt kan vilja sin foretrddare. I regel kan endast an-
stillda som hor till den berérda fackforeningen kandidera till fértroendemannaposten.
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Sakkunniga har ocksé fort fram att det med tanke pé dataskyddet &r problematiskt att bestimma
vem fortroendeombudet fér foretrdda utifran deltagandet i valet av ombud. D4 gér det indirekt att
sluta sig till vilka arbetstagare som &r organiserade utifrdn deltagandet i valet av fortroendeom-
bud och pa sa sétt av ombudets rtt att foretrida.

Enligt uppgifter fran arbets- och niringsministeriet har skyddet for uppgifter om hur personalen
ar organiserad bedomts som en del av lagberedningen och sedan utifran sakkunnigyttrandena un-
der riksdagsbehandlingen. Enligt ministeriet kan de arbetstagare som inte &r medlemmar i en ar-
betstagarforening som forbundit sig till ett kollektivavtal ocksa 14ta bli att utse ett fortroendeom-
bud eller sd kan en del av dem lata bli att delta i valet av ombud, varvid fértroendemannen f6re-
trdder dessa arbetstagare. Utskottet haller med ministeriet om att deltagande i valet av fortroen-
deombud inte &r ett uttryck fér medlemskap i en facklig organisation.

Dessutom pépekas det i ett sakkunnigyttrande att lagforslagets ordalydelse ldmnas fragan 6ppen
om huruvida ocksa en person som hor till arbetstagarforeningen kan bli vald till fértroendeom-
bud. Arbets- och ndringsministeriet har informerat utskottet om att avsikten med propositionen
inte varit att gora det mojligt att vélja fortroendeombud bland andra &n de arbetstagare som inte dr
medlemmar i en arbetstagarforening som forbundit sig till ett kollektivavtal. For att fortydliga
detta foreslar utskottet att 2 kap. 7 a § 2 mom. i arbetsavtalslagen preciseras med orden “inom

LT

sig”.
Lokala avtal i sma foretag

Enligt propositionen kan den rddande réttsliga osékerheten om huruvida en icke-organiserad ar-
betsgivare och dess personal har ritt att ingé lokala avtal hindra lokala avtal, sarskilt i sma fore-
tag. Sma foretag har inte nddviandigtvis tillracklig juridisk kompetens om mojligheterna till loka-
la avtal.

Propositionen 6kar i synnerhet sma foretags faktiska mojligheter att utnyttja de skrivningar i kol-
lektivavtalen som mojliggor lokala avtal samt mojligheterna att pa lokal niva komma Sverens
med avvikelse fran vissa anstillningsvillkor som faststélls i arbetslagstiftningen, star det i propo-
sitionens konsekvensbedomning. Mdjligheten att vara mer flexibel minskar de administrativa
kostnaderna i samband med avtal och stirker enligt propositionen sérskilt sma och medelstora fo-
retags konkurrensstéllning pad marknaden i forhallande till de stora foretagen.

Vidare stér det att sma och medelstora arbetsgivarforetag gynnas oftare av lagéndringen &n stora
foretag, eftersom de séllan har en fértroendeman som foretrdder arbetstagarna och de omfattas of-
tare 4n stora foretag av ett allmént bindande filt. Det slas fast att det blir mojligt att inga lokala av-
tal 1 smé och medelstora foretag nér fortroendeombud kan inga lokala avtal. Enligt uppgift ar det
vanligare att inte vélja fortroendeman i de foretagen.

Utfragade sakkunniga har i arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet fort fram att smé foretags maj-
ligheter att utnyttja lokala avtal bor frimjas genom att medge att avtal ingds med personalen utan
krav pé en personalforetradare. Enligt ett sakkunnigyttrande skulle det falla sig mest naturligt att
ingd avtal utan nagon foretrddare i foretag med nagra fé anstéllda, dvs. I de foretag som det finns
Overldagset mest av i Finland.



Betinkande AjUB 14/2024 rd

Dessutom har sakkunniga framfort att lokala avtal inte 4r mojliga i foretag med en anstilld, efter-
som en anstélld inte sjalv kan vélja sig till fortroendeombud. Detta har ansetts forsdmra mojlig-
heterna till lokala avtal om arbetstidsfragor jaimfort med nulédget.

Enligt inhdmtad utredning innehaller propositionen inget forslag om att kunna inga avtal tillsam-
mans med personalen, eftersom det anségs rada spéanning mellan en sédan 16sning och Internatio-
nella arbetsorganisationen ILO:s konventioner och tillsynspraxis. (Utskottets forslag till uttalan-
de)

I den géllande arbetstidslagen finns redan nu forfarandebestdmmelser enligt vilka lokala avtal
som grundar sig pa ett allmént bindande kollektivavtal kan ha ingatts om frdgor som ror ordinarie
arbetstid, papekar utskottet. Regeringen foreslar nu att dessa bestimmelser delvis upphévs. I fort-
sittningen gar det att inga lokala avtal i frigor som géller ordinarie arbetstid med stod av den f6-
reslagna 2 kap. 7 a § i arbetsavtalslagen, men emellertid sa att samma parter som i dag kan vara
avtalsparter i arbetstidsfragor. Mojligheterna till lokala avtal om arbetstidsfragor forsdmras sale-
des enligt utskottet inte jAmfort med nulédget.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet papekar dessutom utifran uppgifter fran arbets- och né-
ringsministeriet att det inte finns ndgon entydig definition pé lokala avtal och att begreppet heller
inte har nagot helt vedertaget innehall. [ vissa kollektivavtal kan dven individuella avtal kallas lo-
kala avtal. De foreslagna lagéndringarna kommer inte att pdverka ingdendet av sddana avtal.

Utskottet anser det vara viktigt att de mojligheter till flexibla anstéllningsvillkor som propositio-
nen medfor kan utnyttjas fullt ut ocksa i sma foretag. For att sékerstélla detta &r det viktigt att
inom den uppfdljning som avses i propositionen ge akt p& hur bestimmelserna om lokala avtal
fungerar sérskilt i friga om smé foretag.

Lokala avtals rdttsliga karaktdr och rdttsverkningar

Enligt propositionen kan lokala avtal som grundar sig pé kollektivavtal fa kollektivavtalets rétts-
verkningar. Det innebér att avtalet &r forenat med en tillsynsskyldighet enligt lagen om kollektiv-
avtal och att tvister om avtalet avgors vid arbetsdomstolen.

Ett lokalt avtal far kollektivavtalets rittsverkningar, om det ingés inom det organiserade arbets-
marknadsfiltet, pa ett sétt som avtalats i kollektivavtalet och det inte i kollektivavtalet har Gver-
enskommits att lokala avtal inte far kollektivavtalets verkningar. Om ett lokalt avtal, nér en sddan
foretrdadare for personalen som forutsitts i kollektivavtalet saknas, med stod av lag ingas med ett
fortroendeombud eller om avtalet ingas 1 det allmént bindande féltet, &r det lokala avtalet enligt
propositionen inte forknippat med kollektivavtalets rittsverkningar. Det &r da fraga om ett kol-
lektivt avtal som géller personalen, star det i propositionen.

Béde utfrdgade sakkunniga och sakkunnigyttranden tog upp frdgan om lokala avtals rittsliga ka-
raktir och réittsverkningar. Propositionen har till denna del inte ansetts vara helt tydlig.

Utifran inkommen utredning slar utskottet fast att ett lokalt avtal som med stod av lag ingas med
fortroendeombudet och ett lokalt avtal som ingés pa det allmént bindande fltet till sin karaktar ar
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kollektiva avtal som inte har kollektivavtalets réittsverkningar. Detta paverkar bland annat tillsy-
nen och tillgodoseendet av réttsskyddet.

Tillsyn 6ver lokala avtal som ingdtts med stod av ett allmdnt bindande kollektivavtal

Enligt propositionen dvervakar arbetarskyddsmyndigheten lokala avtal som grundar sig pa all-
mént bindande kollektivavtal. Kravet pa att ett lokalt avtal som ingés inom det allmént bindande
arbetsmarknadsfaltet ska vara skriftligt och att arbetsgivaren ska ge in avtalet till arbetarskydds-
myndigheten ger myndigheten mojlighet att utdva tillsyn over lokala avtal.

Enligt propositionen uppskattas arbetarskyddsmyndighetens arbete 6ka med cirka tre drsverken.
Pa grund av det 6kade tillsynsarbetet foreslas det i budgetpropositionen for 2025 ett tilliggsan-
slag pa 200 000 euro under moment 33.02.07 (Omkostnader for regionforvaltningsmyndigheter-
nas ansvarsomrade for arbetarskyddet).

Det har under sakkunnigutfragningen och i sakkunnigyttranden foreslagits att lokala avtal ocksé
sak ges in till parterna i det allmént bindande kollektivavtalet. Sakkunniga har ocksé uttryckt oro
over hur resurserna for tillsynen ska récka till. Dessutom har det framforts att lokala arbetstids-
avtal som ingétts med stod av 34—36 § i arbetstidslagen med stod av de foreslagna bestimmel-
serna inte hor till arbetarskyddsmyndighetens tillsynsbehdrighet.

Utskottet anser det vara viktigt att stirka arbetarskyddsmyndighetens resurser. Eftersom behovet
av tillsyn beror pa den utstrackning i vilken lokala avtal ingds inom det allménbindande féltet i en-
lighet med den foreslagna regleringen &r det omojligt att pa forhand exakt bedoma resursbehovet.
Det &r viktigt att folja hur vil arbetarskyddsmyndighetens resurser récker till, menar utskottet.

Det réacker enligt utskottets mening att det lokala avtalet ges in till den myndighet som ansvarar
for tillsynen. Parterna i ett kollektivavtal har inte rétt eller skyldighet att Gvervaka lokala avtal
som ingétts med stdd av ett allmént bindande kollektivavtal.

Utskottet papekar att ocksa rétten att ingé lokala avtal i anslutning till arbetstidsfragor i fortsétt-
ningen grundar sig pa den foreslagna 2 kap. 7 a § i arbetsavtalslagen. Arbetarskyddsmyndigheten
har med stdd av 13 kap. 12 § i arbetsavtalslagen behorighet att 6vervaka lokala avtal som ingés
med stdd av 2 kap. 7 a §, dvs. dven lokala avtal som géller arbetstidsfragor.

Utskottet foreslar en mindre dndring och precisering i 2 kap. 7 a § 5 mom. i arbetsavtalslagen och
2 kap. 6 a § 2 mom. i lagen om sjdarbetsavtal nér det géller den skriftliga formen och skyldighet-
en att ldmna in avtalet. Enligt uppgifter fran arbets- och néringsministeriet &r avsikten med ut-
trycket ”med en foretrddare for personalen” i de bestimmelserna att utesluta alla sddana avtal pa
arbetsplatsniva dar avtalsparterna &r arbetsgivaren och en enskild arbetstagare frén kravet pa
skriftlig form och skyldigheten att 1dmna in avtalet till arbetarskyddsmyndigheten.

Bestdmmelserna behdver emellertid ocksa beakta att kollektivavtalen kan innehélla bestimmel-

ser om avtalsparterna som medger att lokala avtal ingés med personalen. Utskottet foreslar darfor
att uttrycket ”som ingés med en foretrddare for personalen” utgér ur bestimmelserna.
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Dessutom foreslar utskottet att det preciseras att kravet pé skriftlig form och skyldigheten att 1am-
na in avtalet inte géller avtal som ingas med enskilda arbetstagare. Denna precisering behovs en-
ligt utskottets uppfattning, eftersom kollektivavtalen ocksa kan ha kallat avtal pé individniva for
lokala avtal. Som sagt dr avsikten inte att de foreslagna bestimmelserna om krav pa skriftlig form
och skyldighet att ldmna in avtalet ska géilla sddana avtal pé individniva.

Rattssdkerhet

I propositionen foresléds inga dndringar i réttsskyddsforfarandena. Arbetsdomstolen handldgger
och avgor i egenskap av specialdomstol de mél som avses i 1 § lagen om réttegéng i arbetsdom-
stolen (646/1974), sdsom tvister som géller kollektivavtalens giltighet. Tvisteméal som inte enligt
sirskilda bestimmelse ska avgoras av arbetsdomstolen behandlas av allmidnna domstolar. I pro-
positionen beskrivs de rittsskyddsforfaranden som ska tillimpas pé tvister som géller de foreslag-
na nya bestimmelserna (RP 85/2024 rd, s. 60—61).

Flertalet sakkunniga som utskottet hort faste uppmérksamhet vid skillnaderna i réttsmedel nér det
ar fraga om ett tvistemal som géller ett lokalt avtal med kollektivavtalets rattsverkningar och nér
det &r fraga om ett tvistemal som géller ett sadant lokalt avtal som inte far kollektivavtalets rétts-
verkningar. Enligt grundlagsutskottets uppfattning kan en fordelning av drendena mellan allmén-
na domstolar och arbetsdomstolen inverka negativt pd uppkomsten av en enhetlig tilldimp-
ningspraxis (GrUU 52/2024 rd, s. 5).

Fordelningen av domstolarnas behorighet i arbetsrittsliga fragor behandlades i lagutskottet i sam-
band med revideringen av lagstiftningen om arbetsfred (RP 12/2024 rd). Lagutskottet (LaUU 8/
2024 rd) ansag utifran arbets- och néringsministeriets och justitieministeriets yttranden att den f6-
reslagna losningsmodellen i friga om behoriga domstolar kunde godkénnas trots eventuella nack-
delar, eftersom en annan modell skulle ha krivt en betydligt mer omfattande utredning och be-
domning av behorighetsfordelningen i tvistemal i arbetslivet och anknytande fragor.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet hinvisar till sitt betéinkande om propositionen rérande re-
videring av arbetsfredslagstiftningen (RP 12/2024 rd). Betiankandet gar igenom nuliget for beho-
righetsfordelningen i tvistemal i arbetslivet och utskottet anser i betéinkandet det vara motiverat
att hélla fast vid den l6sning som tilldmpas i den gillande lagstiftningen om att arbets- eller tjans-
tekollektivavtalet utgor ett absolut villkor for arbetsdomstolens behorighet (AjUB 4/2024 rd, s.
9). Utskottet ser ingen mdjlighet att &ndra den principen i samband med behandlingen av den nu
aktuella propositionen.

Enligt uppgifter till utskottet har bestimmelserna om arbetsdomstolen och fordelningen av dom-
stolarnas behorighet i arbets- och tjdnstemannarittsliga drenden behandlats i de preliminéra ét-
gérdsforslagen frén den av justitieministeriet tillsatta arbetsgruppen for réttsvdsendet hdsten
2024. Uppenbarligen behdvs arbetsgruppens arbete, menar utskottet.
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Utstationerade arbetstagare

Regleringen om utstationerade arbetstagare bygger pa EU-lagstiftning. Arbetsvillkoren for ar-
betstagare som éar utstationerade enligt lagen om utstationering av arbetstagare (447/2016) be-
stdms enligt lag och allmint bindande kollektivavtal under den tid de arbetar i Finland.

Likabehandling av nationella foretag och foretag som ér etablerade i andra EU-lénder forutsitter
att de behandlas lika i fraga om mdjligheterna till lokala avtal, stér det i propositionen. Detta inne-
bir att den utstationerande arbetsgivaren ska kunna ingé lokala avtal enligt samma forutséttning-
ar som en finlédndsk icke-organiserad arbetsgivare. Dérfor foreslas det i propositionen att bestdm-
melserna i lagen om utstationering av arbetstagare kompletteras och dndras till behovliga delar.

Utfragade sakkunniga har uttryck oro dver utstationerade arbetstagares stéllning. Exempelvis har
arbetarskyddsmyndigheten papekat att utstationerade arbetstagares har betydligt sdmre faktiska
forutsittningar att tilldgna sig den finléndska avtalskulturen och samtidigt relatera den till fin-
landsk niva én etablerade foretag och arbetstagare i Finland. Detta kan ha inverkan pa benégen-
heten att utnyttja arbetstagare och &ven inverka snedvridande pa konkurrensen mellan foretag.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet delar denna oro. Utskottet anser 4ndé att den valda regle-
ringslosningen behdvs med tanke pa EU-rétten. Kravet pa att lokala avtal som ingés pa det all-
mént bindande féltet ska vara skriftliga och arbetsgivarens skyldighet att ge in avtalet till arbetar-
skyddsmyndigheten garanterar ockséd de utstationerade arbetstagarnas stdllning. Ocksé bestdm-
melserna om arbetsbrott i 47 kap. i strafflagen blir vid behov tillimpliga.

Féretagsspecifika kollektivavtal

Till de viktigaste forslagen i propositionen hor att det i framtiden ocksa genom ett arbetsgivarspe-
cifikt kollektivavtal gér att komma Gverens pa annat sétt i sddana fragor som det i dag gér att av-
tala om genom ett riksomfattande kollektivavtal. Enligt propositionen paverkar de foreslagna
andringarna inte forhallandet mellan kollektivavtalen.

Det giéllande 2 kap. 7 § 3 mom. i arbetsavtalslagen géller foretrddesordningen mellan arbetsgivar-
specifika kollektivavtal och allmént bindande kollektivavtal. Enligt det har ett arbetsgivarspeci-
fikt kollektivavtal foretrdde nir den andra parten &r en riksomfattande arbetstagarforening. I den
bestdmmelsen foreslés ingen éndring.

Vid utskottets sakkunnigutfragning och i vissa yttranden har det framforts att lagstiftningen bor ta
stéllning till hur ett allmént bindande kollektivavtal och ett foretagsspecifikt kollektivavtal for-
héller sig till varandra i en eventuell konfliktsituation. Det har ocksa foreslagits att dven ett kol-
lektivavtal som ingétts med ndgon annan &n en riksomfattande arbetstagarforening ska ha fore-
trdde framfor ett allmént bindande kollektivavtal som tillimpas pa arbetet.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet slar fast att det géllande 2 kap. 7 § 3 mom. i arbetsavtals-
lagen tilldmpas &ven i fortséttningen. Bestimmelsen dr formulerad pé sé sétt att ett allmént bin-
dande kollektivavtal har foretrdde framfor ett sddant foretagsspecifikt kollektivavtal som propo-
sitionen mojliggdr och dér arbetstagarforeningen inte &r riksomfattande.
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Utskottet anser att foretrdde ocksa for sadana foretagsspecifika kollektivavtal som ingétts med
nagon annan &n en riksomfattande arbetstagarforening skulle innebéra en storre dndring &n vad
som foreslas och séledes krdva en mer omfattande lagberedning. Utskottet anser att den &ndring
som foreslas i ett sakkunnigyttrande i samband med denna proposition inte dr motiverad.

Konsekvenser for kollektivavtals allmdnt bindande verkan

Propositionen uppskattas a priori inte leda till en betydande forsdmring av kollektivavtalens tack-
ningsgrad. Det motiveras med att propositionen stirker dven de organiserade foretagens mojlig-
heter att utnyttja lokala avtal, om det inte finns nadgon fortroendeman i foretagen. Det kvarstar en-
ligt propositionen flera andra skél for arbetsgivaren att hora till arbetsgivarforbundet, sasom till-
tride till kollektivavtalet och ddrmed till anstdllningsvillkor som kan forutses for avtalsperioden,
arbetsfred som kollektivavtalet tryggar samt medlemsradgivning som férbundet erbjuder.

Om éndringen leder till att arbetsgivarspecifika kollektivavtal blir avsevért vanligare kan de
riksomfattande kollektivavtalens representativitet forsvagas, slar propositionen fast. Denna risk
minskas dock genom att propositionen skapar sekundéra mojligheter att utnyttja mdjligheterna
till lokalt avtal dven i organiserade foretag, om det inte finns ndgon sédan foretrddare for perso-
nalen som anges i kollektivavtalet. P4 dessa grunder anses det i propositionen att risken ar relativt
liten for att arbetsgivarspecifika kollektivavtal blir betydligt vanligare och att de kollektivavtal
som betraktas som allméint bindande dédrmed forsvagas i stor omfattning.

Utfragade sakkunniga har uttryckt stark oro dver propositionens konsekvenser for kollektivavta-
lens allmént bindande verkan och ddrmed ocksa for bestimmandet av minimivillkoren for an-
stillningsforhallandet. Den minskande organisationsgraden bland foretagen och dérigenom for-
sdmrad allmént bindande verkan har ansetts bero pa att icke-organiserade foretag kan dra nytta av
lindrigare skyldigheter och ett enklare avtalssystem &n pa det organiserade faltet. Ocksé den fo-
reslagna utvidgningen av den foretagsspecifika kollektivavtalsverksamheten har ansetts frimja
en minskad organiseringsgrad bland foretagen.

Men samtidigt har vissa sakkunniga understrukit att arbetsgivarna har flera orsaker att hora till ar-
betsgivarforbundet. Utdver det som ndmns i propositionen ar ett incitament till att organisera sig
som ndmnts det stod som arbetsgivarforbunden erbjuder for ingdende av lokala avtal.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet konstaterar att kollektivavtalet dr ett centralt verktyg for att
bestdmma villkoren i arbetstagarens anstéllningsforhéllande. Syftet med systemet med kollektiv-
avtals allmént bindande verkan enligt 2 kap. 7 § i arbetsavtalslagen ar att garantera arbetstagarna
minimianstéllningsvillkor, i synnerhet minimilon, nir arbetsgivaren inte dr organiserad i ett ar-
betsgivarforbund.

Utskottet forhéller sig allvarligt till oron 6ver propositionens konsekvenser for kollektivavtalens
allmént bindande verkan. Arbets- och niaringsministeriet bor inom ramen for den uppféljning som
beskrivs i propositionen f6lja och bedoma hur systemet med allmént bindande verkan utvecklas,
anser utskottet.
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Bedomning av kénskonsekvenserna

Enligt propositionen har den foreslagna regleringen eventuella kdnskonsekvenser for arbetslivet,
men det dr svart att beddma dem pa forhand. Det bedoms att utvidgandet av mojligheterna till lo-
kala avtal oftare géller mansdominerade &n kvinnodominerade arbetsplatser, eftersom konse-
kvenserna é&r storre i sma och medelstora foretag inom den privata sektorn samt bland annat i sto-
ra foretag inom skogsindustrin dér arbetsgivarspecifika kollektivavtal tilldimpas. P4 sa sétt kan
konsekvenserna anses vara mer riktade mot manliga lontagare.

Men det dr enligt propositionen dndé mojligt att propositionens indirekta konsekvenser kan gélla
kvinnliga lontagare inom den privata sektorn, i synnerhet inom privata servicebranscher. Dessa
indirekta konsekvenser kan uppstd om de foreslagna dndringarna leder till att kollektivavtalens
tackningsgrad forsdmras.

Utfragade sakkunniga har ansett att bedomningen av propositionens konskonsekvenser vara snév
och abstrakt. Detta trots att rddet for bedomning av lagstiftningen i sitt yttrande forutsatt att pro-
positionen bor innehalla en bedémning av forslagets konskonsekvenser och av om lokala avtal
som forslaget mojliggdr kan oka eller minska loneskillnaderna mellan kénen eller differentiera
arbetstidslosningarna inom mans- eller kvinnodominerade branscher.

Arbetslivs- och jaimstilldhetsutskottet konstaterade i sitt betdnkande om propositionen rorande
revidering av lagstiftningen om arbetsfred att arbetsmarknaden i Finland ar kraftigt kdnsuppde-
lad i frdga om branscher och uppgifter. P4 grund av differentieringen finns det loneskillnader mel-
lan kdnen. Kvinnornas arbetsmarknadsposition dr i genomsnitt svagare én mannens. Utskottet an-
sag i betdnkandet att man dérfor i princip kan anta att betydande &ndringar i arbetslivet praktiskt
taget alltid har konsrelaterade konsekvenser. (AjUB 4/2024 rd, s. 10)

Utskottet papekar nu att forslaget om att frimja lokala avtal handlar om betydande fordndringar i
arbetslivet som kan antas ha konsekvenser for kvinnors och méns stéllning. Utskottet anser det
vara beklagligt att det allmént taget inte har utvecklats ldmplig praxis for att bedoma kdnskonse-
kvenserna. Det dr viktigt att ge akt pa de foreslagna dndringarnas konskonsekvenser, menar ut-
skottet.

Ikrafitradande- och dvergdangsbestimmelserna

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2025. Den foreslagna mojligheten i 5 a § i lagen om
kollektivavtal och 2 kap. 7 a § i arbetsavtalslagen att avvika frén kollektivavtalet och inga ett lo-
kalt avtal med ett fortroendeombud géller enligt de foreslagna dvergédngsbestimmelserna bara si-
tuationer dér det kollektivavtal som behdrigheten att ingé lokala avtal grundar sig pé har ingétts
efter lagens ikrafttradande.

Utfragade sakkunniga har bade stott och motsatt sig de féreslagna 6vergédngsbestimmelserna. Ut-
skottet hanvisar till motiveringen till vergangsbestimmelserna, enligt vilken syftet &r att gora det
mdjligt for kollektivavtalsparterna att skapa alternativa sétt att inga lokala avtal om det inte finns
nagon fortroendeman pa arbetsplatsen.
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Utskottet anser det vara nddvindigt att kollektivavtalsparterna ges mojlighet att forbereda sig in-
for ikrafttradandet av de &dndringar som géller lokala avtal. Dessutom pépekar utskottet att lokala
avtal under 6vergéngsperioden kan ingds inom det allmént bindande féltet pa samma sétt som for
i dagsléget.

Pliktbelopp vid brott mot tillsynsskyldigheten

Regeringen foresléar dndring av det pliktbelopp som doms ut for brott mot tillsynsskyldigheten i
fraga om iakttagande av bestimmelserna i kollektivavtalet. Enligt propositionen var avsikten inte
att hoja plikten i friga 1 samband med revideringen av lagstiftningen om arbetsfred (RP 12/2024
rd). Det foresléas nu att beloppet aterstélls vad det var fore den dndring som tridde i kraft den 18
maj 2024, dvs. hogst 37 400 euro utan minimibelopp.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser det vara beklagligt att det maste foreslas dndringar i
lagstiftning som nyligen tritt i kraft. Men samtidigt 4r den foreslagna dndringen motiverad.

Lagmotionen med forslag till lag om tolkningsforetrdide for foretrddare for arbetstagare

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet har i samband med behandlingen av propositionen ocksa
behandlat en lagmotion med forslag till lag om tolkningsforetrade for foretrddare for arbetstagare
(LM 26/2023 rd). I lagmotionen foreslar motionédrerna en lag om tolkningsforetride for arbetsta-
garrepresentanter. Syftet dr att frimja en balanserad forhandlingskultur pa arbetsplatserna och
parternas beredskap att ingé lokala avtal. Enligt motionen avses med tolkningsforetride att ar-
betstagarnas foretrddare i sddana meningsskiljaktigheter om anstéllningsvillkoren som fore-
skrivs sérskilt i lag har tolkningsforetrdde och att arbetsgivaren ér skyldig att iaktta den tolkning
av det omtvistade drendet som arbetstagarnas foretrddare gjort till dess att drendet har avgjorts.

(92) Utfragade sakkunnig har bade uttryckt stdd for motionen och motsatt sig den. Utskottet pa-
pekar att arbetsgivarens tolkningsforetride &r en viktig grundlédggande princip i den finléndska ar-
betsritten. Det tolkningsforetrdde som i lagmotionen foreslas for arbetstagarrepresentanter skul-
le innebéra en betydande fordndring som kraver omsorgsfull egentlig beredning inklusive konse-
kvensbedomningar. Bland annat ska man d& bedoma forhallandet mellan tolkningsforetrddet och
arbetsgivarens arbetsledningsritt, den s.k. direktionsritten, och systemet med allmént bindande
verkan samt frédgor som géller erséttningsansvar. Utskottet understoder inte lagmotionen.

DETALJMOTIVERING

1. Lagen om édndring av 2 och 13 Kkap. i arbetsavtalslagen

2 kap. Arbetsgivarens skyldigheter

7 a §. Ingdende av lokala avtal som baserar sig pa allmiint bindande kollektivavtal. Ut-
skottet foreslar dndringar i 2 och 5 mom. Paragrafens 2 mom. géller bland annat val av fortroen-

deombud. Avsikten med propositionen har inte varit att gora det mojligt att vélja fortroendeom-
bud bland andra &n de arbetstagare som inte 4r medlemmar i en arbetstagarférening som forbun-
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dit sig till ett kollektivavtal. For att fortydliga detta foreslar utskottet att 2 mom. preciseras genom
tilldgg av orden “inom sig”.

Utskottet foreslar en mindre dndring och precisering i 5 mom. i friga om skriftlig form pé avtalet
och skyldigheten att ldmna in avtalet. Bestimmelsen behdver beakta att kollektivavtalen kan
innehalla bestimmelser om avtalsparterna som medger att lokala avtal ingds med personalen. Ut-
skottet foreslar darfor att uttrycket ”som ingés med en foretrddare for personalen” utgar ur be-
stimmelserna.

Dessutom foreslar utskottet att det preciseras att kravet pé skriftlig form och skyldigheten att 1am-
na in avtalet inte giller avtal som ingés med enskilda arbetstagare. Denna precisering behovs en-
ligt utskottets uppfattning, eftersom kollektivavtalen ocksa kan ha kallat avtal pé individniva for
lokala avtal. Avsikten dr inte att de foreslagna bestimmelserna om krav pa skriftlig form och
skyldighet att 1dmna in avtalet ska gélla sddana avtal pa individniva. Utskottet foreslar motsva-
rande dndring i 2 kap. 6 a § 2 mom. i lagen om sjoarbetsavtal.

2. Lagen om iindring av 2 och 13 kap. i lagen om sjoarbetsavtal

2 kap. Arbetsgivarens skyldigheter

6 a §. Ingdende av lokala avtal som baserar sig pa allmiint bindande kollektivavtal. Ut-
skottet foreslar att 2 mom. dndras p& motsvarande sitt och med motsvarande motivering som 2
kap. 7 a § 5 mom. i arbetsavtalslagen.

Lagmotion LM 26/2023 rd

Arbetsgivarens tolkningsforetride ar en viktig grundldggande princip i den finlédndska arbetsrét-
ten. Det tolkningsforetrdde som i lagmotionen foreslas for arbetstagarrepresentanter skulle inne-
béra en sddan betydande fordndring av principen som kréver omsorgsfull egentlig beredning in-
klusive konsekvensbedomningar. Bland annat ska man da bedéma forhallandet mellan tolknings-
foretrddet och arbetsgivarens arbetsledningsritt, den s.k. direktionsritten, och systemet med all-

mént bindande verkan samt fragor som géller erséttningsansvar. Dérfor foreslar utskottet att lag-
motionen forkastas.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 3—11 i proposition RP 85/2024 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 85/2024 rd med dndringar.(Ut-
skottets indringsforslag)

Riksdagen forkastar lagforslaget i lagmotion LM 26/2023 rd.
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Riksdagen godkdnner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av 2 och 13 kap. i arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i arbetsavtalslagen (55/2001) det inledande stycket i 13 kap. 7 § 1 mom. samt 13 kap. 7
§ 3 mom., 8 och 10 § samt 12 § 1 mom.,

av dem det inledande stycket i 13 kap. 7 § 1 mom. sédant det lyder i lag 377/2018, och

fogas till 2 kap. nya 7 a—7 d §, till 2 kap. 9 §, sddan den lyder i lag 10/2012, ett nytt 3 mom. och
till 13 kap. 3 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som foljer:

2 kap.
Arbetsgivarens skyldigheter
7a$
Ingdende av lokala avtal som baserar sig pa allmdnt bindande kollektivavtal

Ett lokalt avtal som baserar sig pa ett allméant bindande kollektivavtal kan inom de grianser som
kollektivavtalet tillater ingds med iakttagande av de bestimmelser i kollektivavtalet som géller
parterna och forfarandena. Nar avtalet ingds behdver kollektivavtalets bestimmelser om forhand-
lingsordning dock inte iakttas. Om inte nadgot annat avtalas, ar avtalet bindande for alla arbetsta-
gare som omfattas av kollektivavtalet.

Om en fortroendeman enligt kollektivavtalet forutsétts som part i lokala avtal, ska det lokala
avtalet ingds med fortroendemannen. Fortroendemannen foretridder dé alla de arbetstagare som
kollektivavtalet i fraga tillimpas pa. De arbetstagare som inte &r medlemmar i en arbetstagarfor-
ening som forbundit sig till kollektivavtalet har dock ritt att genom majoritetsbeslut inom sig val-
ja ett fortroendeombud att vid sidan av fortroendemannen foretrdda dem i fragor som géller loka-
la avtal. Dé ska det lokala avtalet ingds med fortroendemannen och fértroendeombudet.

Om en fortroendeman enligt kollektivavtalet forutsitts som part i lokala avtal, men en fortro-
endeman inte har valts och kollektivavtalet inte innehaller bestimmelser som géller forfarandet
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nér en fortroendeman saknas och som tryggar lika forutséttningar att ingé avtal, kan ett lokalt av-
tal ingés med fortroendeombudet trots kollektivavtalet.

Nir ett lokalt avtal ingds med fortroendeombudet pa det sétt som avses i 2 eller 3 mom. ska ar-
betsgivaren utdver de forfaranden som forutsitts enligt kollektivavtalet ocksé ge fortroendeom-
budet de uppgifter som behdvs for ingdende av avtalet samt ge fortroendeombudet tillrackligt
med beténketid vid forhandlingar om avtalet och mojlighet att behandla avtalets betydelse till-
sammans med personalen. Avtalet kan oberoende av dess giltighetstid sdgas upp av bada sidor
med iakttagande av en uppsédgningstid pé tre manader, om inget annat foljer av kollektivavtalet el-
ler det inte har avtalats om en kortare uppsagmngstld 1 det lokala avtalet.

Ett lokalt avtal 8 ska ingés skriftligen och arbetsgi-
varen ska lamna det till arbetarskyddsmyndlgheten inom en ménad fran det att avtalet ingicks.
Detta moment géller inte avtal som ingas med enskilda arbetstagare.

76§
Forsummelseavgift

En forsummelseavgift kan paforas en arbetsgivare som uppsétligen eller av oaktsamhet har for-
summat sin skyldighet enligt 7 a § 5 mom. att ldmna det lokala avtalet till arbetarskyddsmyndig-
heten.

Forsummelseavgiften pafors av arbetarskyddsmyndigheten. Forsummelseavgiften ska betalas
till staten. Forsummelseavgiftens belopp &r minst 1 000 och hogst 10 000 euro. Vid beddmningen
av forsummelseavgiftens storlek ska hiansyn tas till arbetsgivarens storlek, uppsat och upprep-
ning av forsummelsen. Om en forsummelseavgift for tvé eller flera forsummelser ska paforas pa
en och samma géng, pafors for forsummelserna en gemensam avgift pa hogst 15 000 euro.

En forsummelseavgift ska inte paforas, om det med beaktande av omsténdigheterna &r oskaligt
att pafora avgiften eller forsummelsen beror pa en giltig orsak.

En forsummelseavgift far inte paforas, om det forflutit mer dn fem ar sedan forsummelsen.

7c§
Verkstdllighet av forsummelseavgift
Pa verkstillighet av en forsummelseavgift tillimpas lagen om verkstéllighet av boter (672/
2002).
En forsummelseavgift preskriberas fem ér fran det att ett lagakraftvunnet avgérande meddela-
des.
7d§

Andringssékande i beslut som géller forsummelseavgift

Bestdmmelser om sokande av éndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsérenden (808/2019).
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98§

Minimianstdllningsvillkor som ska tilldmpas i fraga om uthyrda arbetstagares anstdillningsfor-
hdllanden

Ett lokalt avtal som ingatts mellan arbetsgivaren och de uthyrda arbetstagarna med stdd av be-
stimmelserna i ett kollektivavtal som dr bindande for anvindarforetaget far inte forsétta de uthyr-
da arbetstagarna i en sdmre stillning 4n anvéndarforetagets arbetstagare nér det géller villkoren
for 16n, arbetstid och semester.

13 kap.

Sarskilda bestaimmelser

38
Fortroendeombud

Om fortroendeombudet i egenskap av foretrddare for personalen ingér lokala avtal, ska arbets-
givaren fraimja ombudets fardigheter nér det géller kompetensen och kénnedomen om arbetsplat-
sens verksamhetsmiljé i den mén som det behdvs for skotseln av uppgiften som foretrddare for
personalen.

78
Awvikelse genom kollektivavtal

Arbetsgivare eller arbetsgivarforeningar samt riksomfattande arbetstagarféreningar eller deras
medlemsforeningar far med avvikelse fran vad som foreskrivs i 6 § genom kollektivavtal avtala
pa ett sitt som avviker fran vad som i denna lag foreskrivs

Vad som i denna paragraf foreskrivs om arbetsgivare och arbetsgivarforeningar tillimpas ock-
s& pa statliga forhandlingsmyndigheter och andra avtalsmyndigheter. Med avvikelse fran vad
som foreskrivs i | mom. kan i 1 mom. avsedda avtal ingas

1) i friga om de medlemssamfund som avses i lagen om anordnande av intressebevakning for
kommunerna och vélfirdsomradena som arbetsgivare (630/2021) av Kommun- och vilfidrdsom-
radesarbetsgivarna KT och en riksomfattande arbetstagarforening,

2) i frdga om den evangelisk-lutherska kyrkans forsamling, en kyrklig samféllighet tillsam-
mans med de forsamlingar som hor till den, ett domkapitel, kyrkostyrelsen och kyrkans pensions-
fond av kyrkans arbetsmarknadsverk och en riksomfattande arbetstagarforening,

20



Betinkande AjUB 14/2024 rd

3) i fraga om den ortodoxa kyrkan och forsamlingarna av kyrkostyrelsen som avses 130 § i la-
gen om ortodoxa kyrkan (985/2006) eller av en av kyrkostyrelsen befullméktigad arbetsgivarfor-
ening och en riksomfattande arbetstagarforening,

4) i friga om Alands landskaps- och kommunforvaltning av Alands landskapsregering och
kommunala avtalsdelegationen i landskapet Aland och en riksomfattande arbetstagarforening,

5) 1 frdga om riksdagen av de parter som anges i 46 § 1 mom. i lagen om riksdagens tjinsteméin
(1197/2003),

6) i friga om Finlands Bank av de parter som anges i 42 § 1 mom. i lagen om Finlands Banks
tjanstemén (1166/1998),

7)1 fraga om Folkpensionsanstalten av de parter som avsesi 11 § 2 mom. i lagen om Folkpen-
sionsanstalten (731/2001).

8§
Fran lag avvikande bestimmelser i ett allmdnt bindande kollektivavtal

En arbetsgivare som ska iaktta ett allmént bindande kollektivavtal som avses i 2 kap. 7 § far
inom kollektivavtalets tillimpningsomréade iaktta ocksa i avtalet ingdende bestimmelser som av-
sesi7 §idetta kapitel. D4 tillimpas dven vad som foreskrivs i den andra meningeni 7 § 2 mom. i
detta kapitel.

10§
Framldggning

Arbetsgivaren ska halla denna lag, ett allméint bindande kollektivavtal som avses i 2 kap. 7 §
och etti2 kap. 7 a § avsett lokalt avtal som ingatts med foretrddaren for personalen fritt tillging-
liga for arbetstagarna pé arbetsplatsen.

12 §
Tillsyn

Arbetarskyddsmyndigheterna dvervakar efterlevnaden av denna lag och av lokala avtal som
ingétts med stdd av 2 kap. 7 a §. Arbetarskyddsmyndigheterna ska i sin tillsynsuppgift och sér-
skilt vid dvervakningen av att allmént bindande kollektivavtal iakttas verka i ndra samarbete med
de arbetsgivar- och arbetstagarforeningar som ingétt de allmént bindande kollektivavtal vilkas
bestimmelser arbetsgivarna enligt 2 kap. 7 § ska iaktta.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Lagens 2 kap. 7 a § tillampas inte om det kollektivavtal vars bestimmelse ingadendet av lokala
avtal grundar sig pa har ingatts fore ikrafttrddandet av denna lag.
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Lag
om iAndring av 2 och 13 kap. i lagen om sjoarbetsavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) 2 kap. 8 §, det inledande stycket i 13 kap. 9 § 1
mom. samt 13 kap. 9 § 4 mom., 10 §, 15 § 1 mom. och 22 § 1 mom.,

av dem 2 kap. 8 § sddan den lyder i lag 1115/2016, det inledande stycketi 13 kap. 9 § 1 mom.
sadant det lyder i lag 1468/2016 och 13 kap. 15 § 1 mom. sddant det lyder i lag 745/2022, samt

fogas till 2 kap. nya 6 a—6 d § som foljer:

2 kap.
Arbetsgivarens skyldigheter
6ag
Ingdende av lokala avtal som baserar sig pa allmdnt bindande kollektivavtal

Ett lokalt avtal som baserar sig pa ett allméint bindande kollektivavtal kan inom de grianser som
kollektivavtalet tillater ingds med iakttagande av de bestimmelser i kollektivavtalet som géller
parterna och forfarandena. Nar avtalet ingds behdver kollektivavtalets bestimmelser om forhand-
lingsordning dock inte iakttas. Om inte nadgot annat avtalas, ar avtalet bindande for alla arbetsta-
gare som omfattas av kollektivavtalet. Den fortroendeman som forutsétts vara avtalspart enligt
kollektivavtalet foretrader de arbetstagare som kollektlvavtalet i fraga tlllampas pa.

Ett lokalt avtal s alen-ska ingas skriftligen och arbetsgi-
varen ska lamna det till arbetarskyddsmyndlgheten inom en manad fran det att avtalet ingicks.
Detta moment géller inte avtal som ingas med enskilda arbetstagare.

6b§
Férsummelseavgift

En forsummelseavgift kan paforas en arbetsgivare som uppsatligen eller av oaktsamhet har for-
summat sin skyldighet enligt 6 a § 2 mom. att lamna det lokala avtalet till arbetarskyddsmyndig-
heten.

Forsummelseavgiften pafors av arbetarskyddsmyndigheten. Forsummelseavgiften ska betalas
till staten. Forsummelseavgiftens belopp ar minst 1 000 och hogst 10 000 euro. Vid bedomningen
av forsummelseavgiftens storlek ska hidnsyn tas till arbetsgivarens storlek, uppsat och upprep-
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ning av forsummelsen. Om en forsummelseavgift for tvé eller flera forsummelser ska paforas pa
en och samma géng, pafors for forsummelserna en gemensam avgift pa hogst 15 000 euro.

En forsummelseavgift ska inte paforas, om det med beaktande av omsténdigheterna &r oskaligt
att pafora avgiften eller forsummelsen beror pa en giltig orsak.

En forsummelseavgift far inte paforas, om det forflutit mer 4n fem ar sedan forsummelsen.

6¢c§
Verkstdllighet av forsummelseavgift

Pa verkstillighet av en forsummelseavgift tillimpas lagen om verkstéllighet av boter (672/
2002).

En forsummelseavgift preskriberas fem ér fran det att ett lagakraftvunnet avgérande meddela-
des.

6d§
Sokande av dndring i beslut som giller forsummelseavgift

Bestdmmelser om sokande av éndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsérenden (808/2019).

8§

Minimianstdillningsvillkor som ska tillimpas i fraga om uthyrda arbetstagares anstdllningsfor-
hdllanden

Om en arbetsgivare har hyrt ut arbetstagare till ett anvéndarforetag, ska i fraga om de uthyrda
arbetstagarnas anstillningsforhallande tillimpas atminstone bestimmelserna i ett sadant i 6 § 3
mom. avsett kollektivavtal som dr bindande for anvandarforetaget eller bestimmelserna i ett all-
mént bindande kollektivavtal.

Om inget av de kollektivavtal som avses i 1 mom. tillimpas i anstédllningsforhallandet for en ut-
hyrd arbetstagare, ska de villkor som géller den uthyrda arbetstagarens 16n, arbetstid och semes-
ter &tminstone vara forenliga med de avtal eller den praxis som &r bindande for och allmént til-
lampas vid anvéandarforetaget.

Ett lokalt avtal som ingatts mellan arbetsgivaren och de uthyrda arbetstagarna med stdd av be-
stimmelserna i ett kollektivavtal som &r bindande for anvindarforetaget far inte forsétta de uthyr-
da arbetstagarna i en sdmre stéllning &n anvéndarforetagets arbetstagare nér det géller villkoren
for 16n, arbetstid och semester.
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13 kap.

Sarskilda bestammelser

93§
Awvikelse genom kollektivavtal

Arbetsgivare eller arbetsgivarforeningar samt riksomfattande arbetstagarféreningar eller deras
medlemsforeningar far med avvikelse fran vad som foreskrivs i 8 § genom kollektivavtal avtala
pa ett sitt som avviker fran vad som i denna lag foreskrivs

Vad som i denna paragraf foreskrivs om arbetsgivare och arbetsgivarforeningar tillimpas ock-
s pé statliga forhandlingsmyndigheter och andra avtalsmyndigheter. Med avvikelse fran vad
som foreskrivs i | mom. kan i 1 mom. avsedda avtal ingas

1) i friga om de medlemssamfund som avses i lagen om anordnande av intressebevakning for
kommunerna och vélfirdsomradena som arbetsgivare (630/2021) av Kommun- och vilfidrdsom-
radesarbetsgivarna KT och en riksomfattande arbetstagarforening,

2) i friga om Alands landskaps- och kommunforvaltning av Alands landskapsregering och
kommunala avtalsdelegationen i landskapet Aland och en riksomfattande arbetstagarforening.

10 §
Fran lag avikande bestimmelser i ett allmdnt bindande kollektivavtal

En arbetsgivare som ska iaktta ett allmént bindande kollektivavtal som avses i 2 kap. 6 § far
inom kollektivavtalets tillimpningsomréade iaktta ocksa i avtalet ingdende bestimmelser som av-
ses 19 § 1 detta kapitel. Da tillimpas dven vad som foreskrivs i den andra meningeni 9 § 3 mom.

15§

Framldggning

Arbetsgivaren ska pa fartyget halla denna lag, ett allmént bindande kollektivavtal som avses i 2
kap. 6 § och ett i 2 kap. 6 a § avsett lokalt avtal som ingatts med foretrddaren for personalen fritt
tillgéngliga for arbetstagarna. Dessutom ska arbetsgivaren halla information om de forsakrings-

anstalter dér arbetsgivaren har ordnat arbetstagarens pensionsskydd eller forsékrat arbetstagaren
mot olycksfall i arbetet och mot yrkessjukdomar framlagd pé fartyget.

22§
Tillsyn

Arbetarskyddsmyndigheterna dvervakar efterlevnaden av denna lag och av lokala avtal som
ingétts med stdd av 2 kap. 6 a §. Arbetarskyddsmyndigheterna ska i sin tillsynsuppgift och sér-
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skilt vid dvervakningen av att allmént bindande kollektivavtal iakttas verka i ndra samarbete med
de arbetsgivar- och arbetstagarforeningar som ingatt de allmént bindande kollektivavtal vilkas
bestimmelser arbetsgivarna enligt 2 kap. 6 § ska iaktta.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Lagens 2 kap. 6 a § tillampas inte om det kollektivavtal vars bestimmelse ingdendet av lokala
avtal grundar sig pa har ingétts fore ikrafttrddandet av denna lag.

Lag
om indring av arbetstidslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i arbetstidslagen (872/2019) 37 § och

dndras 18 och 34-36 §, 39 § 2 mom. och 47 §, av dem 34 § sddan den lyder delvis dndrad i la-
garna 1405/2019, 1067/2021 och 746/2022 samt 39 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1067/2021,
som foljer:

18 §
Maximiantalet arbetstimmar
Arbetstagarens arbetstid inbegripet dvertidsarbete far inte overstiga i genomsnitt 48 timmar i
veckan under en tidsperiod av fyra manader. Bestimmelser om rattigheten att genom kollektiv-
avtal avtala om utjimningsperiodens ldngd finns i 34 §.
Utover vad som foreskrivs i 1 mom., far arbetstiden for en i 2 § 2 mom. avsedd motorfordons-

forare inte overstiga 60 timmar under en kalendervecka. Bestimmelser om rétten att genom kol-
lektivavtal avtala om den maximala arbetstiden per vecka for motorfordonsforare finns i 34 §.

34§
Undantag genom kollektivavtal

Arbetsgivare eller arbetsgivarforeningar samt riksomfattande arbetstagarforeningar eller deras
medlemsforeningar far avtala pa ett sétt som avviker fran vad som i denna lag foreskrivs
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1)i4 § om beredskap,

2)i5§,6§ 1 mom. samti7 och9 § om den ordinarie arbetstiden, den ordinarie arbetstiden far
dock i genomsnitt vara hdgst 40 timmar i veckan under en tidsperiod av hogst 52 veckor,

3) 18 § om uppgifter dér nattarbete far utforas, nattarbetarens maximala arbetstid under 24 tim-
mar och utjimning av nattarbetstiden samt om forldggningen av nattarbetstiden, med den be-
gransningen att nattarbetstiden ska omfatta en minst 7 timmars tidsperiod som ar forlagd sé att dar
ingér tid mellan klockan 24 och klockan 05,

4) 1 8 a § om rétten till skjuts till och frén arbetet for arbetstagare i nattarbete,

5)112 § 2 mom. om flexgridnserna, maximum for éverskridningar och uppfoljningsperiodens
langd vid flextid,

6) omi 13 § 2 mom. avsedd utjamningsperiod for flextid, vid flextid far den ordinarie arbets-
tiden dock i genomsnitt vara hogst 40 timmar i veckan under en period av hogst 26 veckor,

7)1 15 § 2 mom. om varaktigheten av ett tidsbestdmt avtal om forkortad arbetstid,

8) 1 17 § om samtycke till sondagsarbete,

9)1 18 § 1 mom. om utjamningsperioden fér maximiantalet arbetstimmar, utjimningsperioden
kan forlangas till hogst sex manader eller av tekniska skél eller skél som hanfor sig till arbetsar-
rangemangen till hogst 12 ménader,

10) 1 20 § om mertids- och Overtidsarbete samt erséttning for sondagsarbete,

11) 121 § om givande av mertids- och Overtidserséttning samt erséttning for sondagsarbete i
form av ledighet,

12) 1 22 § om arbetsavtalets upphdrande under en utjamningsperiod,

13) 123 § om berékning av grunddelen for mertids- och dvertidsersittning,

14) i 24 § om dagliga raster,

15) 125 § om dygnsvila, dock inte 1 25 § 4 mom. avsedd erséttande vilotid,

16) 126 § om dygnsvila for motorfordonsforare,

17)127 § om veckovila,

18) 128 § 1 mom. om avvikelse fran veckovila,

19) 129 § om utjamningsschema for arbetstiden,

20) i 30 § om arbetsskiftsforteckning,

21)130 a § om arbetstagarens samtycke samt om den ersittning som ska betalas i samband med
att ett arbetsskift stills in och om tidpunkten nér ett arbetsskift stélls in, forutsatt att avtalet upp-
fyller de krav som anges i artikel 14 1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1152 om
tydliga och forutsdgbara arbetsvillkor i Europeiska unionen.

Niér det gilleri 2 § 2 mom. avsedda motorfordonsforares arbete far det med avvikelse fran vad
som foreskrivs i 1 mom. 3 och 9 punkten ovan, i kollektivavtal som avses i 1 mom., av tekniska
skél eller skél som hanfor sig till arbetsarrangemangen avtalas om

1)1 8 § foreskriven maximal arbetstid per dygn och utjimning av nattarbetstid,

2)1 18 § 1 mom. foreskriven forlangning av utjimningsperioden till sex méanader,

3)1 18 § 2 mom. foreskriven Overskridning av den maximala veckoarbetstiden pa 60 timmar.

I ett kollektivavtal som avses i 1 mom. far dessutom avtalas om arbetstid som motsvarari 13 §
avsedd utokad flextid och om arrangemang som motsvarar i 14 § avsedd arbetstidsbank eller an-
nat motsvarande arrangemang som kan inforas i stdllet for den i lagen avsedda arbetstidsbanken.
Genom kollektivavtal far dock inte tillimpningen av i lagen avsedd utdkad flextid eller arbets-
tidsbank forbjudas.

I ett kollektivavtal som avses i 1 mom. far dessutom, trots begrdnsningarna av arbetstideni 5 §
och bestdmmelserna om dygnsvila i 25 §, avtalas om exceptionell ordinarie arbetstid i arbete som
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endast tidvis utfors inom den arbetstid per dygn dé arbetstagaren ska vara beredd att arbeta. I sé-
dana fall ska arbetstagaren sékerstillas en ersittande vilotid som motsvarar vilotiderna enligt 25 §
omedelbart efter det arbetsskiftet avslutats.

I ett kollektivavtal som avses i 1 mom. far dessutom avtalas om dverskridning av deni 18 § av-
sedda maximiarbetstiden nér det géller jourhavande lékare pé sjukhus eller djursjukhus, nér den i
den paragrafen avsedda maximiarbetstiden dverskrids pa grund av jour som riknas som arbets-
tid. Arbetsgivaren och arbetstagaren avtalar om anviandning av arbetstid som Overstiger maximi-
arbetstiden, varvid ingéende av avtal forutsitter att de villkor som anges i kollektivavtalet upp-
fylls och att avtalet ingds inom de granser som anges i kollektivavtalet.

Arbetsgivaren far tillimpa i 1-5 mom. avsedda kollektivavtalsbestimmelser dven i sddana ar-
betstagares anstillningsforhallanden som inte dr bundna av kollektivavtalet, men i fraga om vil-
kas anstéllningsforhéallanden arbetsgivaren enligt lagen om kollektivavtal (436/1946) ska iaktta
vad som bestdms i kollektivavtalet. Bestimmelserna fér iakttas dnnu efter att kollektivavtalet
upphort att gélla till dess ett nytt kollektivavtal trider i kraft i sddana anstillningsférhallanden dar
bestimmelserna skulle kunna tillimpas, om kollektivavtalet fortfarande géllde. Om ett nytt kol-
lektivavtal inte ingds inom sex manader fran det att det foregédende kollektivavtalet upphdrde att
gélla, har bada avtalsparterna dock ritt att meddela att tillimpningen av bestimmelserna om or-
dinarie arbetstid i kollektivavtalet ska upphora nir den da pagaende utjimningsperioden gar ut.
Meddelandet ska ldmnas minst tvé veckor innan den pagéende utjamningsperioden gér ut.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om arbetsgivare och arbetsgivarforeningar tillimpas ock-
s pé statliga forhandlingsmyndigheter och andra avtalsmyndigheter. Med avvikelse fran vad
som foreskrivs i | mom. kan i 1 mom. avsedda avtal ingas

1) i friga om de medlemssamfund som avses i lagen om anordnande av intressebevakning for
kommunerna och vélfirdsomradena som arbetsgivare (630/2021) av Kommun- och vilfiardsom-
radesarbetsgivarna KT och en riksomfattande arbetstagarforening,

2) i frdga om den evangelisk-lutherska kyrkans forsamling, en kyrklig samféllighet tillsam-
mans med de forsamlingar som hor till den, ett domkapitel, kyrkostyrelsen och kyrkans pensions-
fond av kyrkans arbetsmarknadsverk och en riksomfattande arbetstagarforening,

3) i fraga om den ortodoxa kyrkan och forsamlingarna av kyrkostyrelsen som avses 130 § i la-
gen om ortodoxa kyrkan (985/2006) eller av en av kyrkostyrelsen befullméktigad arbetsgivarfor-
ening och en riksomfattande arbetstagarforening,

4) i friga om Alands landskaps- och kommunforvaltning av Alands landskapsregering och
kommunala avtalsdelegationen i landskapet Aland och en riksomfattande arbetstagarforening,

5) 1 fraga om riksdagen av de parter som anges i 46 § 1 mom. i lagen om riksdagens tjdnstemén
(1197/2003),

6) i friga om Finlands Bank av de parter som anges i 42 § 1 mom. i lagen om Finlands Banks
tjanstemén (1166/1998):

7)1 fraga om Folkpensionsanstalten av de parter som avsesi 11 § 2 mom. i lagen om Folkpen-
sionsanstalten (731/2001).

En kollektivavtalsbestimmelse som avviker fran en bestimmelse i lag pa det sétt som avses i
denna paragraf ska vara forenlig med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG om ar-
betstidens forldggning i vissa avseenden och med Europaparlamentets och radets direktiv 2002/
15/EG om arbetstidens forldggning for personer som utfor mobilt arbete avseende végtransporter.
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35§
Fran lag avikande bestimmelser i ett allmdnt bindande kollektivavtal

Arbetsgivare som ska iaktta ett allmént bindande kollektivavtal som avses i 2 kap. 7 § i arbets-
avtalslagen far inom kollektivavtalets tillimpningsomrade ocksé iaktta sddana bestdmmelser i
kollektivavtal som ingétts med stdd av 34 § i denna lag. Bestimmelserna far iakttas efter att kol-
lektivavtalet upphort att gilla till dess ett nytt kollektivavtal trédder i kraft i sddana anstéllnings-
forhallanden dér bestimmelserna skulle kunna tillimpas, om kollektivavtalet fortfarande géllde.

36§
Ingdende av lokala avtal som baserar sig pd allmdnt bindande kollektivavtal

Bestdmmelser om ingéende av lokala avtal som baserar sig pa allmént bindande kollektivavtal
finns i 2 kap. 7 a § i arbetsavtalslagen.

Om det genom ett lokalt avtal avviks fran bestimmelsernai5 §, 6 § 1 mom. eller 7 eller 9 § el-
ler frén forlingningen av utjdmningsperioden for den genomsnittliga ordinarie arbetstiden, far nir
en sddan foretrddare for personalen eller ett sddant fortroendeombud som forutsétts enligt kollek-
tivavtalet saknas dock ocksa nadgon annan foretradare som personalen bemyndigat, eller om inte
heller en sadan har valts, personalen eller en personalgrupp tillsammans inga ett avtal pa perso-
nalens vdgnar. En arbetstagare har dock ritt att iaktta sin tidigare arbetstid, om arbetstagaren
meddelar arbetsgivaren detta senast tva dagar innan avtalet borjar tillimpas. Med avvikelse fran
vad som foreskrivs i 2 kap. 7 a § 4 mom. i arbetsavtalslagen kan ett avtal om ordinarie arbetstid
som ingétts att gilla tills vidare sdgas upp sa att det upphor vid utgangen av utjimningsperioden
for arbetstiden.

39§
Dispens

Om regionforvaltningsverket har beviljat arbetsgivaren tillstdnd enligt 1 mom. som tidsbe-
stamt och forhallandena inte har forédndrats vésentligt efter att tillstdndet beviljades, kan arbets-
givaren och fortroendemannen, eller om en fortroendeman inte har valts, fértroendeombudet el-
ler ndgon annan foretrddare som arbetstagarna bemyndigat, eller om inte heller en sdédan har valts,
personalen eller en personalgrupp tillsammans komma &verens om att det tillstidnd eller den be-
frielse som regionforvaltningsverket beviljat ska fortga.

47§
Tillsyn

Arbetarskyddsmyndigheten dvervakar efterlevnaden av denna lag och av lokala avtal som in-
gatts med stod av 11, 13 och 14 §.
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Denna lag triader i kraft den 20 .
Bestimmelserna i 34 § 8 mom. i denna lag ska inte tillimpas pé kollektivavtal som ingatts fore
ikrafttridandet av denna lag.

Lag
om Andring av 20 b § i sjoarbetstidslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 sjoarbetstidslagen (296/1976) 20 b §, sadan den lyder i lagarna 151/2001 och 1026/
2011, som foljer:

20b§
Bestdmmelsernas tvingande natur och undantag genom kollektivavtal

Arbetsgivare eller arbetsgivarforeningar samt riksomfattande arbetstagarforeningar eller deras
medlemsforeningar har utéver vad som foreskrivs i denna lag rétt att avtala nagot annat om vad
som foreskrivs i 3-9, 12, 14, 19 och 19 a §. Under en tidsperiod av hogst 52 veckor far den ordi-
narie arbetstiden per vecka dock inte i genomsnitt 6verskrida 40 timmar.

Arbetsgivaren far tillimpa i 1 mom. avsedda kollektivavtalsbestimmelser dven i anstéllnings-
forhallanden for sddana arbetstagare som inte dr bundna av kollektivavtalet men i fraga om vilkas
anstdllningsforhéllanden bestimmelserna i kollektivavtalet annars ska iakttas. Kollektivavtalets
bestimmelser far iakttas dven sedan kollektivavtalet upphort att gélla tills ett nytt kollektivavtal
trader 1 kraft i friga om sadana anstillningsforhallanden i vilka bestimmelserna kunde tillimpas
om kollektivavtalet alltjamt vore i kraft. Om ett nytt kollektivavtal inte ingés inom sex ménader
efter det att det foregdende kollektivavtalet upphorde att gélla, har bada avtalsparterna ritt att
meddela att tillimpningen av ovan avsedda bestimmelser i kollektivavtalet ska upphdra inom tva
veckor efter meddelandet eller, om det dr nddvéndigt for en utjimning av den ordinarie arbetsti-
den, nér den pagéende utjamningsperioden gar ut.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om arbetsgivare och arbetsgivarforeningar ska pd motsva-
rande sétt tilldmpas pa statliga forhandlingsmyndigheter eller andra statliga avtalsslutande myn-
digheter. Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. kan i 1 mom. avsedda avtal ingas

1) i friga om de medlemssamfund som avses i lagen om anordnande av intressebevakning for
kommunerna och vilfardsomradena som arbetsgivare (630/2021) av Kommun- och vilfardsom-
radesarbetsgivarna KT och en riksomfattande arbetstagarforening,
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2) i friga om Alands landskaps- och kommunforvaltning av Alands landskapsregering och
kommunala avtalsdelegationen i landskapet Aland och en riksomfattande arbetstagarforening.

En bestdmmelse i ett kollektivavtal vilken forsémrar sdédana forméner som avses i for Finland
bindande internationella konventioner eller Europeiska unionens réttsakter &r ogiltig. I stillet for
den bestimmelsen ska bestimmelserna i en internationell konvention eller i Europeiska unionens
rittsakter iakttas eller, om detta inte 4&r mdjligt, de bestimmelser genom vilka bestimmelserna i
en internationell konvention har satts i kraft eller Europeiska unionens rittsakter har genomforts.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 30 och 31 § i semesterlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i semesterlagen (162/2005) 30 och 31 §, av dem 30 § sddan den lyder delvis dndrad i lag
182/2016, som foljer:

308§
Awvikelse genom kollektivavtal

Arbetsgivaren eller arbetsgivarnas forening samt arbetstagarnas riksomfattande foreningar el-
ler deras medlemsforeningar har rétt att avtala annorlunda om semesterperioden, om berdknande
och betalning av semesterlon och semesterersittning, om att vintersemestern ges i samband med
en mellan parterna 6verenskommen annan forkortning av arbetstiden, om sparad ledighet samt
om vad som foreskrivs i 8 § 2 mom. Genom nédmnda kollektivavtal far avtal ocksa ingds om upp-
delning av den del av semestern som ¢verstiger 12 vardagar for att tas ut i en eller flera delar samt
om sadan i 7 § angiven tid som &r likstdlld med arbetad tid, sé att det 6verenskomna arrangemang-
et garanterar arbetstagarna lika langa semestrar som vad som foreskrivs i denna lag. Genom avtal
far det dock inte till arbetstagarens nackdel avvikas fran vad som foreskrivs i 7 § 2 mom. 1 punk-
ten. Genom tjanstekollektivavtal far avtal 4ven ingds om den anmélningstid som ska iakttas nir en
tjanstemans eller tjinsteinnehavares semester flyttas fram eller avbryts samt om grunderna for av-
brytandet av semestern i de situationer dar flyttandet eller avbrytandet ar pakallat av vagande skél
som hoér samman med utdvandet av offentlig makt eller nodvéandigt for skotseln av ett offentligt
samfunds lagstadgade uppgifter som hor samman med hélsa eller sdkerhet.
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Arbetsgivaren far tillimpa de kollektivavtalsbestimmelser som avses i 1 mom. dven i frdga om
anstéllningsforhéllandena for sddana arbetstagare som inte &r bundna av kollektivavtalet men i
fraga om vilkas anstéllningsforhéllanden arbetsgivaren enligt lagen om kollektivavtal (436/1946)
ska iaktta kollektivavtalets bestimmelser. Om det har avtalats om saken 1 arbetsavtalet, far ovan
avsedda kollektivavtalsbestimmelser, efter att kollektivavtalet har upphort att gélla och tills ett
nytt kollektivavtal trader i kraft, tillimpas i friga om de anstéllningsforhallanden pa vilka bestdm-
melserna skulle fa tillimpas om kollektivavtalet fortfarande vore i kraft.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om arbetsgivare och arbetsgivarforeningar tillimpas ock-
s pé statliga forhandlingsmyndigheter och andra avtalsmyndigheter. Med avvikelse fran vad
som foreskrivs i | mom. kan i 1 mom. avsedda avtal ingas

1) i frdga om de medlemssamfund som avses i lagen om anordnande av intressebevakning for
kommunerna och vélfirdsomréddena som arbetsgivare (630/2021) av Kommun- och vilfiardsom-
radesarbetsgivarna KT och en riksomfattande arbetstagarforening,

2) i frdga om den evangelisk-lutherska kyrkans forsamling, en kyrklig samféllighet tillsam-
mans med de forsamlingar som hor till den, ett domkapitel, kyrkostyrelsen och kyrkans pensions-
fond av kyrkans arbetsmarknadsverk och en riksomfattande arbetstagarforening,

3) i fraga om den ortodoxa kyrkan och forsamlingarna av kyrkostyrelsen som avses 130 § i la-
gen om ortodoxa kyrkan (985/2006) eller av en av kyrkostyrelsen befullméktigad arbetsgivarfor-
ening och en riksomfattande arbetstagarforening,

4) i friga om Alands landskaps- och kommunforvaltning av Alands landskapsregering och
kommunala avtalsdelegationen i landskapet Aland och en riksomfattande arbetstagarforening,

5) 1 fraga om riksdagen av de parter som anges i 46 § 1 mom. i lagen om riksdagens tjdnsteman
(1197/2003),

6) i friga om Finlands Bank av de parter som anges i 42 § 1 mom. i lagen om Finlands Banks
tjanstemén (1166/1998):

7) i fraga om Folkpensionsanstalten av de parter som avsesi 11 § 2 mom. i lagen om Folkpen-
sionsanstalten (731/2001).

En bestimmelse i ett kollektivavtal som avviker frén en bestimmelse i lag pa det sétt som av-
ses 1 denna paragraf ska vara forenlig med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG
om arbetstidens forldggning i vissa avseenden.

31§
Fran lag avikande bestimmelser i ett allmdnt bindande kollektivavtal

En arbetsgivare som ska iaktta ett sadant allmént bindande kollektivavtal som avsesi2 kap. 7 §
i arbetsavtalslagen far inom dess tillimpningsomrade ocksa iaktta de kollektivavtalsbestimmel-
ser som avses i 30 § i denna lag. D4 tillimpas dven vad som foreskrivs i den andra meningeni 30 §
2 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Bestammelserna i 30 § 4 mom. i denna lag ska inte tillimpas pa kollektivavtal som ingétts fore
ikrafttradandet av denna lag.
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Lag
om indring av 24 § i semesterlagen for sjomén

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 semesterlagen for sjomén (433/1984) 24 §, sddan den lyder i lagarna 153/2001 och
1025/2011, som foljer:

24§
Undantag fran lagens bestimmelser

Arbetsgivare eller arbetsgivarforeningar samt riksomfattande arbetstagarforeningar eller deras
medlemsforeningar har rétt att genom kollektivavtal komma dverens om intjanande av semester,
tiden for semester och uppdelning av semester samt om utrdknande och betalning av semesterlon
och semesterersittning samt om naturaférméner under semestern dven pa annat sitt &n vad som
foreskrivs ovan i denna lag.

De kollektivavtalsbestimmelser som avses i 1 mom. far arbetsgivaren tillimpa ocksa pa ar-
betstagare som inte dr bundna av kollektivavtalet, men i vilkas anstéllningsfoérhéllanden bestim-
melserna i kollektivavtalet annars iakttas. Sddana bestimmelser i kollektivavtalet far iakttas se-
dan avtalet upphort att gélla, dnda till dess ett nytt avtal har trdtt i kraft, i de anstdllningsforhal-
landen dér bestimmelserna skulle fa tillimpas, om kollektivavtalet alltjamt vore i kraft.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om arbetsgivare och arbetsgivarféreningar ska pa motsva-
rande satt tillampas pa statliga férhandlingsmyndigheter eller andra statliga avtalsslutande myn-
digheter. Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. kan i 1 mom. avsedda avtal ingas

1) i fraga om de medlemssamfund som avses i lagen om anordnande av intressebevakning for
kommunerna och vilfardsomradena som arbetsgivare (630/2021) av Kommun- och vélfardsom-
radesarbetsgivarna KT och en riksomfattande arbetstagarforening,

2) i fraga om Alands landskaps- och kommunfdrvaltning av Alands landskapsregering och
kommunala avtalsdelegationen i landskapet Aland och en riksomfattande arbetstagarforening.

En bestdmmelse i ett kollektivavtal vilken forsdmrar sddana férméner som avses i for Finland
bindande internationella konventioner eller Europeiska unionens réttsakter r ogiltig. I stillet for
den bestimmelsen ska bestimmelserna i en internationell konvention eller i Europeiska unionens
rattsakter iakttas eller, om detta inte 4r mojligt, de bestimmelser genom vilka bestimmelserna i
en internationell konvention har satts i kraft eller Europeiska unionens rittsakter har genomforts.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om Andring av 13 a § i lagen om studieledighet

I enlighet med riksdagens beslut
dndrasilagen omstudieledighet(273/1979) 13a§,sddandenlyderilag 66/2001, som foljer:

13a§

En arbetsgivare som ska iaktta ett allmént bindande kollektivavtal som avses i 2 kap. 7 § ar-
betsavtalslagen (55/2001) far inom kollektivavtalets tillampningsomrade iaktta ocksé dess be-
stimmelser som avses ovani 13 §. D4 tillimpas dven vad som foreskrivs i den sista meningen i 13
§ 2 mom.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om Andring av 38 § i samarbetslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i samarbetslagen (1333/2021) 38 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 407/2023, som
foljer:
38§
Avtalsrdtt
Arbetsgivare eller arbetsgivarforeningar samt riksomfattande arbetstagarforeningar eller deras
medlemsforeningar kan genom avtal avvika fran vad som foreskrivs i 2 och 3 kap. Genom avtal
far avvikelse dock inte goras fran vad som foreskrivs i 19 § 2 och 4 mom. om de uppgifter som ska

ingé i forhandlingsframstillningen eller om anmaélningsskyldigheten till arbetskraftsmyndighe-
ten, till den del bestimmelserna géiller uppsdgning av minst tio arbetstagare.
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Ett avtal som avses i denna paragraf far for Folkpensionsanstaltens del ingas av de parter som
avsesi 11 § 2 mom. i lagen om Folkpensionsanstalten (731/2001).

Etti 1 och 2 mom. avsett avtal har samma réittsverkningar som ett kollektivavtal har enligt la-
gen om kollektivavtal (436/1946). En arbetsgivare som dr bunden av avtalet far tillimpa dess be-
stimmelser &ven pa de arbetstagare som inte &r bundna av avtalet men som hor till en i avtalet av-
sedd personalgrupp.

En bestimmelse i ett kollektivavtal som avviker fran en bestimmelse i lag pa det sétt som av-
ses i denna paragraf ska vara forenlig med Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/14/EG
om inréttande av en allmén ram for information till och samrad med arbetstagare i Europeiska ge-
menskapen och radets direktiv om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om kollektiva
uppsagningar 98/59/EG.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Bestdmmelserna i 38 § 4 mom. i denna lag ska inte tilldimpas pa kollektivavtal som ingétts fore
ikrafttrddandet av denna lag.

Lag
om indring av lagen om kollektivavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om kollektivavtal (436/1946) 1 § 2 mom. och 9 § 1 mom., avdem 9 § 1 mom. sa-
dant det lyder i lag 246/2024, och

fogas till lagen en ny 5 a § som foljer:

Med en forening av arbetsgivare avses i denna lag en forening till vars egentliga &ndamal hor
att bevaka arbetsgivarnas intressen i arbetsforhallandena, och med en forening av arbetstagare av-
ses en forening, till vars egentliga &ndamal hor att bevaka arbetstagarnas intressen i arbetsforhal-
landena. Vid bedomningen av féreningens syfte beaktas forutom foreningens formella syfte ock-
sé foreningens faktiska mal och verksamhet.

5a§

Om ett kollektivavtal gor det mojligt att ingé lokala avtal mellan arbetsgivaren och fortroende-
mannen och kollektivavtalet inte innehaller bestimmelser som géller forfarandet nir en fortroen-
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deman saknas och som tryggar lika forutsittningar att inga avtal, kan ett lokalt avtal ingés med
fortroendeombudet trots kollektivavtalet. Om inte ndgot annat avtalas, ir avtalet bindande for alla
arbetstagare som omfattas av kollektivavtalet.

Nir ett lokalt avtal ingds i en situation som avses i | mom. ska bestimmelserna om forfarandet
enligt kollektivavtalet iakttas, med undantag for kraven pé foretrddare for personalen. Dessutom
ska arbetsgivaren ge fortroendeombudet de uppgifter som behdvs for ingdende av avtalet samt ge
fortroendeombudet tillrédckligt med beténketid vid forhandlingar om avtalet och mdjlighet att be-
handla avtalets betydelse tillsammans med personalen. Avtalet far inte kollektivavtalets rétts-
verkningar, om inte nagot annat har avtalats i kollektivavtalet. Avtalet kan oberoende av dess gil-
tighetstid sdgas upp av bada sidor med iakttagande av en uppsigningstid pé tre manader, om ing-
et annat foljer av kollektivavtalet eller det inte har avtalats om en kortare uppsédgningstid i det lo-
kala avtalet.

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf giller inte medlemssamfund i Kommun- och vil-
firdsomradesarbetsgivarna KT, evangelisk-lutherska kyrkan, ortodoxa kyrkan, Alands land-
skaps- och kommunforvaltning, riksdagen, Finlands Bank eller Folkpensionsanstalten.

9§

En forening eller en arbetsgivare som &r part i eller annars ar bunden av ett kollektivavtal men
som inte uppfyller sina i 8, 8 a och 8 b § avsedda forpliktelser baserade pa avtalet ska i stéllet for
skadesténd betala plikt, om inte ndgot annat bestdms i avtalet. Det pliktbelopp som doms ut for
brott mot eller forsummelse av i 8, 8 a och 8 b § foreskriven fredsplikt eller tillsynsskyldighet som
géller fredsplikten dr minst 10 000 euro och hogst 150 000 euro. Det pliktbelopp som doms ut for
forsummelse av i 8 § foreskriven tillsynsskyldighet nér det géller iakttagande av kollektivavtals-
bestdammelser dr dock hogst 37 400 euro, och da tillampas inte det ovan foreskrivna minimibe-
loppet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Lagens 5 a § tillimpas inte om det kollektivavtal vars bestimmelse ingdendet av lokala avtal
grundar sig pa har ingatts fore ikrafttridandet av denna lag.
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10.

Lag
om indring av lagen om utstationering av arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om utstationering av arbetstagare (447/2016) 4 och 12 a §, sddana de lyder, 4 §
delvis dndrad i lag 743/2020 och 12 a § i lag 166/2024, samt

fogas till lagen en ny 5 b § och till 35 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 62/2022 och
166/2024, ett nytt 5 mom. som foljer:

4§
Arbetstid, semester och ersdttningar som har samband med dem samt familjeledighet

Som minimivillkor i friga om en utstationerad arbetstagares arbetsavtalsforhallande tillimpas

1) bestimmelserna om arbetstid och beredskap i 2 kap. i arbetstidslagen (872/2019), om ordi-
narie arbetstid 1 3 och 4 kap. i den lagen, om Overskridande av ordinarie arbetstid och om s6n-
dagsarbete i 5 kap. i den lagen och om vilotider i 6 kap. i den lagen samt bestdmmelsernai5 § i la-
gen om arbetet i bagerier (302/1961),

2) bestaimmelserna i 5—7 och 8—19 § i semesterlagen (162/2005),

3) bestimmelserna i 4 kap. 2, 8 och 9 § i arbetsavtalslagen i fraga om rétten till familjeledighet.

Dessutom tillimpas pa arbetsavtalet for en arbetstagare som utstationerats pa basis av ett avtal
om underentreprenad eller 6verforing inom foretagsgruppen de bestimmelser om arbetstid, se-
mester och arbetarskydd som ingér i ett allmént bindande kollektivavtal enligt 2 kap. 7 § i arbets-
avtalslagen eller i ett annat i 5 § 1 mom. i denna lag avsett kollektivavtal som ar bindande for det
utstationerande foretaget. I arbetsavtalsforhéllandet for en utstationerad uthyrd arbetstagare til-
lampas dock bestimmelserna om arbetstid, semester och arbetarskydd i ett kollektivavtal enligt 2
kap. 9 § i arbetsavtalslagen eller ndgot annat avtal eller den praxis som avses i den paragrafen
samt bestimmelserna i 3 mom. i den paragrafen.

5b§
Ingaende av lokala avtal som baserar sig pa kollektivavtal

Det utstationerande foretaget och dess personal har ratt att ingd lokala avtal under samma for-
utsdttningar som en arbetsgivare som &r etablerad i Finland. Det dr dock inte tillatet att genom ett
lokalt avtal avvika fran de fordelaktigaste anstéllningsvillkor som med stod av 3 § 2 mom. ska
iakttas i en utstationerad arbetstagares arbetsavtalsforhallande.

Pé ingéende av lokala avtal mellan utstationerande foretag som iakttar ett allmént bindande
kollektivavtal och arbetstagare tillimpas vad som foreskriv i 2 kap. 7 a § i arbetsavtalslagen. Pa
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lokala avtal om ordinarie arbetstid tillimpas dessutom vad som foreskrivs i 36 § 2 mom. i arbets-
tidslagen.

Bestdmmelser om rittigheten for ett utstationerande foretag som enligt lagen om kollektivav-
tal dr bundet till ett kollektivavtal att i sista hand ingé ett lokalt avtal med fortroendeombudet finns
15 a§ilagen om kollektivavtal.

Utstationerade arbetstagare kan bland sig vélja ett fortroendeombud i syfte att foretrdda dem i
fragor som géller lokala avtal med iakttagande av 13 kap. 3 § 1 mom. i arbetsavtalslagen. P4 for-
troendeombudet tilldimpas ocksa 2 mom. i den paragrafen.

Vad som foreskrivs i denna paragraf tillimpas inte pa ett utstationerande foretag som é&r eta-
blerat utanfor en medlemsstat i Europeiska unionen eller utanfor Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet.

12a§
Férbud mot repressalier

Det utstationerande foretaget far inte utsétta en utstationerad arbetstagare for negativa foljder
som repressalier eller annars behandla arbetstagaren pa ett ofordelaktigt sitt pa grund av att den-
ne har inlett ett rittsligt eller administrativt forfarande eller tagit kontakt med en myndighet i syf-
te att tillgodose sina rittigheter enligt denna lag.

Det utstationerande foretaget far inte utsitta ett fortroendeombud for negativa foljder som re-
pressalier eller annars behandla fortroendeombudet pa ett ofordelaktigt sétt pd grund av dennes
skotsel av sina uppgifter i anslutning till det lokala avtalet.

Det utstationerande foretaget ska ersdtta en utstationerad arbetstagare eller ett fortroendeom-
bud for den skada som det orsakat genom att bryta mot forbudet i 1 och 2 mom.

35§

Forsummelseavgift

Bestdmmelser om den forsummelseavgift som pafors det utstationerande foretaget nér foreta-
get forsummar skyldigheten att 1dmna ett i 5 b § avsett lokalt avtal till arbetarskyddsmyndigheten
finns i 2 kap. 7 b § i arbetsavtalslagen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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11.

Lag

om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om verkstéllighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom. 3 punkten, sddan den lyder i
lag 1183/2023, som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

3) en forsummelseavgift enligt 2 kap. 7 b § i arbetsavtalslagen (55/2001) och en paféljdsavgift

enligt 11 a kap. 3 § 1 den lagen samt en forsummelseavgift enligt 2 kap. 6 b § i lagen om sjdar-
betsavtal (756/2011),

Denna lag triader i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att arbets- och ndringsministeriet foljer propositionens konsekven-
ser for avtalsparterna och fore utgdngen av 2026 utarbetar en utredning om konsekven-
serna. Utredningen ska sdrskilt bedoma om och hur dven lokala avtal med personalen el-
ler en personalgrupp kan bli méjliga. Riksdagen anser att mojligheten att inga avtal med
personalen dr sdrskilt viktig for att frdmja smd foretags méjligheter att ingd lokala avtal.
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Helsingfors 29.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Saara-Sofia Sirén saml
vice ordforande Lauri Lyly sd

medlem Miko Bergbom saf

medlem Fatim Diarra grona (delvis)
medlem Jessi Jokelainen vinst (delvis)
medlem Atte Kaleva saml

medlem Mikko Lundén saf

medlem Niina Malm sd

medlem Anders Norrback sv

medlem Olga Oinas-Panuma cent
medlem Karoliina Partanen saml (delvis)
medlem Jorma Piisinen saf

medlem Mikko Polvinen saf

medlem Piritta Rantanen sd (delvis)
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Timo Suhonen sd

erséttare Ville Valkonen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Meri Pensamo.
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Motivering

118 § 1 mom. i grundlagen aldggs det allménna en skyldighet att sorja for skyddet av arbetskraf-
ten. Skyldigheten fullgors bland annat genom den fackliga foreningsfriheten enligt 13 § 2 mom. i
grundlagen och den avtalsautonomi som arbetsmarknadsparterna har pa grundval av den. Kérnan
i avtalsautonomin &r att det allmédnna ger arbetsmarknadsorganisationerna langtgaende befogen-
heter att tillsammans reglera arbetslivet. Bestimmelser om facklig foreningsfrihet och den till ho-
rande avtalsautonomin finns ocksé i internationella avtal som é&r forpliktande for Finland. Inter-
nationella arbetsorganisationens (ILO) konventioner aldgger Finland en skyldighet att frimja
facklig organisering och tillgodoseendet av den rétten till kollektiva férhandlingar. EU:s minimi-
16nedirektiv kriver att medlemsldnderna bygger upp och starker arbetsmarknadsparternas kapa-
citet att bedriva 16neforhandlingar och stréiva efter att 6ka kollektivavtalstdckningen.

I proposition RP 85/2024 om fridmjande av lokala avtal foreslas tre centrala dndringar i det nuva-
rande rittslaget: Genom propositionen kan arbetsgivare som foljer allmént bindande kollektivav-
tal ingé lokala avtal, lokala avtal ingés nér en fortroendeman saknas och avvikelse goras frén ar-
betsrittens semidispositiva lagbestimmelserna genom foretagsspecifika kollektivavtal. Genom
dessa dndringar ingriper regeringen i arbetsmarknadsparternas avtalsautonomi pa ett sétt som ar
problematiskt med tanke pa den fackliga foreningsfriheten och skyldigheten att skydda arbets-
kraften.

I det finldndska arbetsmarknadssystemet innehéller arbetslagstiftningen inga detaljerade bestdm-
melser om exempelvis minimilon, utan for att trygga flexibilitet har en stor del av minimianstall-
ningsvillkoren dverlatits pa de riksomfattande arbetsmarknadsparterna som reglerar villkoren ge-
nom kollektivavtal. For att kollektivavtalen ska f tillrickligt genomslag har det 6verenskommits
om deras allmént bindande verkan i enlighet med 2 kap. 7 § i arbetsavtalslagen. Syftet med sys-
temet med allmént bindande verkan &r att garantera minimivillkor for arbetstagarna pa sé sitt att
en icke-organiserad arbetsgivare inte kan lata utfora arbete inom avtalsomradet for ett allmant
bindande avtal pé ett sétt dir de anstillda har simre anstéllningsvillkor &n hos organiserade ar-
betsgivare.

Lokala avtal som baseras pa bemyndigande bestimmelser i kollektivavtal har utvecklats som en
del av forhandlingssystemet pé arbetsmarknaden och regleras inte separat i lagstiftningen. Ar-
betsmarknadens parter har ansett att de etablerade forfarandena for forhandlingar, tillsyn och
rattssdkerhet inom kollektivavtalssystemet i vissa avseenden gor det mojligt att delegera parter-
nas avtalsbehdrighet till lokala parter. De lokala avtalens omfattning har bedémts branschvis och
forhandlats fram mellan parterna i kollektivavtalet. Bemyndigandet att ingé lokala avtal &r starkt
kopplat till de férfaranden genom vilka kollektivavtalen garanterar de lokala parterna likvérdiga
forhandlingspositioner samt tillsynen dver och iakttagandet av avtalen.
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Propositionens innehdll

Genom proposition avser regeringen att genom lag utvidga det bemyndigande att inga lokala av-
tal som baserar sig pa kollektivavtal till att gélla ocksa icke-organiserade arbetsgivare inom om-
radet for allmént bindande verkan. Dessutom ges arbetstagare som inte hor till ett arbetstagarfor-
bund som ingatt ett allmént bindande kollektivavtal ritt att vdlja ett fortroendeombud att foretra-
da dem 1 frdgor som géller lokala avtal vid sidan av en fortroendeman som valts med stod av ett
allmént bindande kollektivavtal.

Regeringen foreslar ocksé bestimmelser om att om det inte har valts ndgon fortroendeman pa ar-
betsplatsen, far fortroendeombudet rétt att foretrdda alla arbetstagare och arbetsgivaren kan da
inga ett lokalt avtal direkt med ombudet. Bestimmelsen avses gélla bade arbetsgivare som foljer
kollektivavtalet pa basis av allmént bindande verkan och arbetsgivare som ar organiserade i den
arbetsgivarorganisation som ingatt kollektivavtalet.

Dessutom utvidgas mdjligheterna till lokala avtal s att enskilda foretag, vid sidan av riksomfat-
tande arbetsmarknadsparter, kan ingé kollektivavtal som gor det mojligt att avvika fran de semi-
dispositiva bestimmelserna i arbetslagstifiningen. En forutséttning for avvikelse enligt ett arbets-
givarspecifikt kollektivavtal dr att detta for arbetstagarnas del har ingétts antingen av en riksom-
fattande arbetstagarforening eller av en arbetstagarforening som ingéar i den.

Propositionen bygger delvis pa en felaktig tolkning av den negativa organisationsfriheten och
dess konsekvenser for jamlikheten. Den negativa organisationsfriheten har varken i tolk-
ningspraxis for folkréttsliga avtal som ér bindande for Finland eller i grundlagens tolkningspraxis
garanterat icke-organiserade foretags réttigheter eller likabehandling inom ramen for kollektiv-
avtal.

Den negativa organisationsfriheten innebér entydigt bara det att foretag inte &r tvungna att orga-
nisera sig.

Propositionens konsekvenser

En utvidgning av méjligheten till lokala avtal till icke-organiserade foretag innebér uppenbara
risker. Flera av de processuella regler som faststélls i kollektivavtalet géller inte for Icke-organi-
serade arbetsgivare. Avsikten med dessa regler &r att sékerstélla att lokala avtal ingés pa behdorigt
sitt och utifran jamlika forhandlingspositioner.

Det finns en uppenbar risk for att arbetstagarnas minimiskydd och anstéllningsvillkor férsdmras i
icke-organiserade foretag, vilket strider mot skyldigheten att skydda arbetskraften enligt 18 § 1
mom. i grundlagen. En utvidgning av de befogenheter som avtalats for parterna i kollektivavtalet
till att omfatta icke-organiserade arbetsgivare kommer ocksa att forsvaga incitamenten att orga-
nisera sig, vilket i sin tur strider direkt mot exempelvis skyldigheterna enligt EU:s minimilonedi-
rektiv. Urholkad organisering kan &ventyra manga avtals allmént bindande verkan och 6ka an-
véndningen av exempelvis avtalsarrangemang sasom anslutningsavtal. Detta kan bidra till att 6ka
osédkerheten pé avtalsfaltet.
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Propositionen &r dessutom problematisk med avseende pd EU-rdtten. Minimilonedirektivet for-
utsitter att medlemsstaterna frimjar kollektivavtalsverksamheten. Atgirder som forsvagar den
verksamheten eller villkoren for den maste anses sta i strid med direktivet. Atgirder som strider
mot direktivet kan inte genomforas vare sig under den tid direktivet genomfors eller efter den ti-
den. Propositionen om lokala avtal strider mot direktivets mal och skyldigheter i fridga om att
fraimja kollektivavtalsverksamhet.

Lokala avtal som ingés av icke-organiserade foretag kommer till stora delar att ligga utanfor de
forfaranden som ingar i kollektivavtalen for att garantera parternas réttssakerhet. Den tillsyns-
skyldighet for avtalsparterna som utgor en visentlig del av kollektivavtalen kommer inte att gélla
icke-organiserade arbetsgivare. Tillsynsskyldigheten for en arbetsgivarorganisation som ingétt
ett kollektivavtal giller endast de arbetsgivare som dr medlemmar i organisationen. Skyldigheten
att betala plikt for brott mot ett kollektivavtal eller ett lokalt avtal som grundar sig pa ett kollek-
tivavtal géller inte heller icke-organiserade arbetsgivare.

Antalet foretagsspecifika kollektivavtal kommer att 6ka sérskilt nir det géller stora foretag. Stora
foretag har alltid haft stor betydelse nér det géller allméint bindande verkan inom olika branscher.
Om de foretagen borjar ingé allt fler kollektivavtal pa foretagsniva splittrar det upp bestimman-
det av gemensamma anstéllningsvillkor for en bransch. Samtidigt forsvagas uppritthallandet av
kollektivavtalets allmént bindande verkan inom avtalsbranschen.

Dessa faktorer medverkar till att avtalens allménna bindande verkan gér forlorad inom vissa bran-
scher inom en nira framtid. Dessutom kommer organisationsgraden bland arbetsgivarna att mins-
ka nédr samma avtalsréttigheter kan forvirvas utan organisering och utan tillhérande skyldigheter.

Problematiken kring propositionens rdéttsliga verkan

Om det inte har valts nadgon fortroendeman pé arbetsplatsen och det inte i kollektivavtalet har av-
talats om alternativa forfaringssatt enligt vilka lokala avtal ska kunna ingas pa jamlika villkor, kan
avtalet enligt propositionen med avvikelse fran kollektivavtalet ingds med fortroendeombudet.
Da ér inte ens ett lokalt avtal som ingétts inom ramen for normalt bindande verkan till sina rétts-
verkningar pa kollektivavtalsnivd, utan det behandlas pa arbetsavtalsniva.

Det innebér att arbetstagare inte ens i ett organiserat foretag skyddas av arbetsgivarorganisatio-
nens tillsynsskyldighet enligt kollektivavtalet och inte heller har mojlighet att fa ett tvistemal pro-
vat i arbetsdomstolen, utan tvister som géller lokala avtal ska behandlas i allmén domstol.

I sakkunnigyttranden lyftes det fram att det inte finns ndgon sddan term (arbetsavtalsverkningar)
som finns i propositionen och att den inte har anvénts i arbetsréttslig lagstiftning, réttspraxis eller
juridisk litteratur. Dessutom pépekades det att det &r vilseledande att koppla rittsverkningarna av
ett lokalt avtal som ingés pé grundval av principen om allmént bindande verkan till begreppet ar-
betsavtal, och da beaktas det inte att dagens arbetsritt ocksa inbegriper andra typer av avtal &n ar-
betsavtal och kollektivavtal.
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Fortroendemdn och fortroendeombud som parter i lokala avtal

Regeringen stravar genom sin proposition efter att ocksa gora fortroendeombuden till avtalspar-
ter i lokala avtal. Enligt ridande praxis har endast fértroendemannen lokalt kunnat avtala med ar-
betsgivaren om kollektiv tillimpning av de semidispositiva bestimmelserna i kollektivavtalet.

Fortroendemannens stéllning som avtalspart framgér av kollektivavtalen. I kollektivavtalen avta-
las det ocksa i stor utstrickning bl.a. om utbildning, tid for arbetsbefrielse och arbetslokaler for
fortroendemén. Fortroendemannen &r pé arbetsplatserna alltid organiserad i en arbetstagarorga-
nisation som ingatt avtal, och han eller hon har tillgang till stdd frén arbetstagarorganisationen.
Avsikten har varit att sdkerstélla en sa balanserad férhandlingsposition som mojligt och att for-
troendemannen har tillricklig kompetens for att fungera som férhandlingspart.

Fortroendeombudets stéllning framgar av arbetsavtalslagen. De skrivningar i propositionen som
géller fortroendeombudets stéllning &r inte tillrdckliga for att sékerstélla fortroendeombudet en
stillning eller kompetens som motsvarar fortroendemannens, utan de anger inte pa vilket sétt ar-
betsgivaren &r skyldig att fraimja dessa forutséttningar. Det foreslas inga lagbestdimmelser om ut-
bildning for fortroendeombud, och ombudet har a priori ingen rétt till stod fran det arbetstagar-
forbund som ingatt avtalet. Detta paverkar storligen forhandlings- och avtalsbalansen pa fore-
tags- och arbetsplatsnivd. Ocksé grundlagsutskottet féste i sitt utlaitande GrUU 52/2024 rd upp-
mirksamhet vid starkandet av fortroendeombudets kompetens.

Behdérig domstol

Enligt propositionen ska tvister som géller lokala avtal som grundar sig pé avtal med allmént bin-
dande verkan och lokala avtal som fortroendeombudet ingatt inom ramen for systemet for s.k.
normalt bindande verkan behandlas vid allmin domstol. Den allmidnna domstolen kan begéra ut-
latande av arbetsdomstolen om tolkningen av kollektivavtalet.

Den foreslagna 16sningen kommer att ytterligare forsvara mojligheterna att nd snabba avgdran-
den och riskerar att 6ka meningsskiljaktigheterna pé arbetsplatserna. I samband med begréns-
ningen av strejkritten varen 2024 (RP 12/2024 rd) lyfte sakkunniga muntligt och i sina yttranden
fram samma problem i fraga om behorig domstol som géller den dndring som regeringen nu f6-
reslar. Kollektivavtalstvister har koncentrerats till arbetsdomstolen eftersom den dr sammansatt
med beaktande av sdrskild sakkunskap om arbetslivet och kollektivavtalsverksamheten och den i
allménhet kan behandla kollektivavtalstvister relativt snabbt. Detta har frimjat arbetstagarnas
och arbetsgivarnas mdjligheter att utan dréjsmal fa avgoranden i tvistemalen om anstillningsvill-
koren.

Utfragade sakkunniga har lyft fram att behorighetsférdelningen mellan domstolarna i och med
propositionen blir allt mer svartolkad och komplicerad. Den foreslagna modellen skulle ytterli-
gare Oka osdkerheten och oklarheten kring behorighetsfordelningen. D& forldngs behandlingsti-
derna nér rittegdngarna om kollektivavtalsbestimmelser koncentreras till redan overbelastade
allménna domstolar i stéllet for arbetsdomstolen, som specialiserat sig pé dessa fragor. Av detta
foljer ytterligare utldtandeforfaranden i arbetsdomstolen, och de skapa onddiga mellanetapper
och onddig byrékrati vid behandlingen.

43



Betiinkande AjUB 14/2024 rd
Reservation 1

Allt detta &r problematiskt med avseende pé rétten enligt 21 § i grundlagen att utan ogrundat
dr6jsmal fa sin sak behandlad av en behorig domstol. Ocksa grundlagsutskottet féste i utlatande
GrUU 52/2024 rd uppmérksamhet vid denna fordelning av drendena mellan en specialdomstol
och allménna domstolar och dess negativa konsekvenser for rittsskyddet.

Utstationerade arbetstagares stillning

I propositionen foreslas det att ocksé utstationerade arbetstagare ska ha rétt att vélja ett fortroen-
deombud for att ingé ett lokalt avtal som baserar sig pa ett allmént bindande kollektivavtal pa
samma villkor som en arbetsgivare som &r etablerad i Finland. Detta utgdr en mycket stor risk for
dumpning av anstéllningsvillkor.

Utstationerade arbetstagare fran utlandet, for att inte tala om deras utldndska arbetsgivare, vet inte
hur arbetslagstiftningen i Finland fungerar och hurdana anstéllningsvillkor som géller héir. De ar
inte bekanta med vért kollektivavtalssystem som faststéller minimivillkoren for arbete i Finland.
Brister i sprakkunskaper och i kunskaperna hur anstéllningsvillkor bestims utgdr en stor risk for
bristande forstaelse hur avtal som dr forenliga med arbetslagstiftningen ingas.

Tillsyn

Tillsynen over lokala avtal inom det allminbindande faltet ska enligt propositionen skotas av re-
gionforvaltningsverken. Regionforvaltningsverkens avses fa ett tillskott pd 200 000 euro for till-
synen dver lokala avtal. De har emellertid sjélva i sitt yttrande till utskottet papekat att ett sddant
anslag ar alldeles for litet med tanke pé uppgiften och att resurserna for tillsynen over det allmén-
bindande féltet redan nu ar otillrackliga.

I propositionen foreslas det att lokala avtal 1 framtiden ska séndas till regionforvaltningsverken en
manad efter det att de ingatts. Denna tid &r alldeles for l&ng, och den bygger inte pa nagon som
helst bedomning. Med dagens elektroniska utrustning kan ett avtal sdndas till regionférvaltnings-
verket sa snart det har ingétts. Tiden for anmélan ska vara sa kort som mojligt fran det att avtalet
ingicks, hogst tva veckor.

Regionforvaltningsverket ska sdnda de lokala avtalen till avtalsparterna sé att de vid behov kan
konsultera myndigheten om observerade missforhallanden i avtalet. Samtidigt far avtalsparterna
information om hur lokala avtal framskrider och de kan d& utveckla sin egen avtalsverksamhet.

YTeknisk” diindring av lagen om kollektivavtal

Regeringen foreslar att lagen om kollektivavtal dndras ocksa for att rétta till en dndring som ny-
ligen gjorts genom lag 246/2024 (RP 12/2024 rd). Regeringens avsikt var att genom den lagen
hdja plikten for brott mot arbetsfredsforpliktelsen, men att lata arbetsgivarnas plikt for att avsikt-
ligt bryta mot kollektivavtalet ligga kvar pa den ldgre nivan. Lagberedningen gjordes déligt och
plikten for brott mot kollektivavtalet steg av misstag till samma niva. Avsikten &r att nu rétta till
detta i den aktuella propositionen.
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Regeringen brét genom sin tidigare proposition mot paritetsprincipen, dvs. att bada arbetsmark-
nadsparterna doms till boter av proportionellt sett samma storlek for vertrddelser. Arbetstagare
for brott mot arbetsfreden och arbetsgivare for avsiktliga brott mot kollektivavtal. Féljderna av
overtrddelserna bor fortsatt vara i balans.

Uppfoljning av lagdndringar

Genom propositionen dndras sé pass méanga lagar och paverkas hela det samlade finldndska ar-
betsmarknadssystemet s& pass mycket att uppfoljningen av lagindringarnas konsekvenser maste
inledas genast nér lagéndringarna har trétt i kraft. Det racker inte med en allmén uppf6ljning. Pro-
positionen ér forknippad med s& méanga fragetecken som regeringen inte ens sjélv har kunnat ana-
lysera. Resultaten av uppfoljningen ska enligt forslaget bedomas efter tre ar, vilket ar alldeles for
sent.

Uppf6ljningen av och forskningen kring lagéndringarnas konsekvenser bor gélla bland annat fol-
jande: sakinnehallet i lokala avtal, 1 vilken omfattning kollektivavtalens avtalsbestimmelser an-
vénds, hur ménga arbetstagare avtalen giller, uppkomna arbetstvister till foljd av lokala avtal, si-
kerstéllande av fortroendeombudets avtalskompetens, fordndring av antalet foretagsspecifika
kollektivavtal och fordndring av antalet allmént bindande kollektivavtal.

Lagmotion LM 26/2023 rd med forslag till lag om tolkningsforetride for foretridare for ar-
betstagare

I samband med propositionen behandlas lagmotion 26/2023 rd om tolkningsforetriade for arbets-
tagarrepresentanter. I lagmotionen foreslér motionédrerna en lag om tolkningsforetrade for arbets-
tagarrepresentanter. Syftet dr att frimja en balanserad forhandlingskultur pé arbetsplatserna och
parternas beredskap att inga lokala avtal. Med tolkningsforetrade avses att arbetstagarnas foretré-
dare i sadana meningsskiljaktigheter om anstillningsvillkoren som foreskrivs sérskilt i lag har
tolkningsforetrdde och att arbetsgivaren ér skyldig att iaktta den tolkning av det omtvistade dren-
det som arbetstagarnas foretrddare gjort till dess att drendet har avgjorts.

Néagot som talar for att godkénna lagmotionen &r de arbetsmarknadsforsdmringar som regeringen
for Orpo har gjort och som i enlighet med RP 85/2024 rd forsdmrar arbetstagarnas stdllning och
bidrar till att skrota det finlindska arbetsmarknadssystemet, ett system som byggts upp som ratts-
skydd och riéttssikerhet for arbetstagarna. Sakkunnigyttranden lyfte ocksé fram vikten av lagmo-
tionen, bland annat for att bevara principen om paritet mellan arbetsmarknadsparterna.

Konsekvensbedémning.

Propositionen bedomer lagéndringarnas konsekvenserna for utvecklingen av jamstélldheten
bristfalligt. Enligt propositionen kan &ndringarna kan ha negativa konsekvenser inom kvinnodo-
minerade branscher. Andringen kan ocksa leda till simre anstéllningsvillkor inom branscher dér

16nenivan redan i grunden dr sdmre, sdgs det vidare.

Konsekvenserna for jimstilldheten och jimlik 16neséttning har inte bedomts tillrdckligt. De &nd-
ringar som regeringen foreslar innebar mer &n en villkorad risk for att forsédmra jamstélldheten
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och l6nejdmlikheten. De foreslagna dndringarna inverkar pé arbetsplatsernas forhandlingsbalans
och forhandlingsposition. Som regeringen sjilv konstaterar kommer konsekvenserna att bli vérre
uttryckligen inom kvinnodominerade branscher, vilket férsvagar de branschernas forhandlings-
position i forhallande till mansdominerade branscher. Dessutom har propositionens konsekven-
ser for unga arbetstagares och funktionsnedsattas stéllning i arbetslivet inte alls bedomts.

Propositionen beddms inte har négra som helst konsekvenser for samhéllsekonomin och syssel-
sdttningen, inte ens regeringen sjilv anser det. Under sakkunnigutfragningen och i sakkunnigytt-
randena lyfte man fram motstridigheterna i frdga om propositionens konsekvenser for produkti-
viteten. Det har i anvinda kéllor och undersokningar inte kunnat pévisas att propositionen har
nagra produktivitetseffekter. Det papekades ocksé att kdllorna och undersdkningarna har tolkats
pa ett selektivt sétt.

Kollektivavtalen omfattade 2021 cirka 1 236 000 16ntagare inom den privata sektorn. Av dessa
omfattades omkring 292 000 16ntagare av allmént bindande kollektivavtal. Det ar cirka 20 pro-
cent av lontagarna. Av lontagarna har alltsd 80 procent omfattats av bestimmelser som kan avta-
las pé annat enligt kollektivavtalen. Storsta delen av l6ntagarna har redan hittills omfattats av s.k.
lokala avtal, varvid de effekter som regeringen forvéntar sig att propositionen ska ha pa syssel-
sattningen, produktiviteten och den ekonomiska tillvéxten blir relativt smé. Inte heller nu an-
vénds kollektivavtalens bestimmelserna om att avtala pa annat sitt &n i kollektivavtalen i s& stor
utstrickning som mdjligt. Kollektivavtalen medger omfattande anvéndning av lokala avtal. De
foreslagna metoderna kan inte ha sa stor inverkan som regeringen later forsta.

Sannolika konsekvenser

- Organisationsgraden bland arbetsgivarna minskar niar samma avtalsrittigheter fis utan organi-
sering och utan tillhérande skyldigheter.

- Antalet foretagsspecifika kollektivavtal dkar, sérskilt nér det géller stora foretag.

- De ndmnda faktorerna medverkar till att avtalens allménna bindande verkan gar forlorad inom
vissa branscher.

- Forlusten av avtals allmént bindande verkan leder till att mer &n hilften av arbetstagarna i den
berorda branschen inte omfattas av kollektivavtalets minimivillkor.

- Samre avtalsautonomi for arbetsmarknadens parter, anstéllningsvillkor avtalas utom avtalspar-
ternas rackhall.

- Lokala avtal utom avtalsparternas rackhéall kan rentav minska lokala avtal inom kollektivavta-
len.

- Arbetslivsutvecklingen forsdmras; utvecklingen har skett genom att arbetsmarknadsparterna
varit organiserade och genom kollektivavtal. Utvecklingen gér i motsatt riktning mot vad in-
ternationella avtal och EU:s minimil6nedirektiv kriver av staten.

- Sékerstillandet av allmént bindande verkan genom anslutningsavtal kommer sannolikt att leda
till fler foretagsspecifika arbetskonflikter.

- Definitionen av allmént bindande verkan borde ha setts 6ver i detta ssmmanhang, eftersom det
ar sannolikt att den nuvarande definitionen inte medger att branschens viktigaste kollektivav-
tal forklaras ha allmént bindande verkan.

- Nar kollektivavtalens allmént bindande verkan bryts ned mer allmént uppstér ett behov av lag-
stiftning om minimiloner ocksa i Finland.
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- En fordelning av drenden mellan olika domstolar, dvs. oorganiserade till allmédnna domstolar
och organiserade till arbetsdomstolen, kommer att férsdmra den enskilda arbetstagarens och
arbetstagargruppers rittssikerhet.

- Stdllningen for arbetstagare som utstationeras till Finland &r svag, eftersom bristen pa sprak-
kunskaper och okunskap om den finldndska arbetslagstiftningen leder till svaga avtal och de-
ras forhandlingsposition blir svag.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen forkastar lagforslagen och

att riksdagen godkdnner lagmotion LM 26/2023 rd.

Helsingfors 29.11.2024

Lauri Lyly sd

Piritta Rantanen sd
Niina Malm sd

Timo Suhonen sd
Jessi Jokelainen vénst
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Motivering

Regeringen foreslar genom proposition RP 85/2024 rd éndringar i arbetsavtalslagen, lagen om
sjoarbetsavtal, arbetstidslagen, sjoarbetstidslagen, semesterlagen, semesterlagen for sjomén, la-
gen om studieledighet, samarbetslagen, lagen om kollektivavtal, lagen om utstationering av ar-
betstagare och lagen om verkstillighet av boter. Det centrala forslaget &r att det i fortséttningen
ocksa pa icke-organiserade arbetsplatser ska ga att tillimpa de bestdmmelser i ett allmént bindan-
de kollektivavtal som gor det mojligt att ingé lokala avtal.

Vi i De grona vill bygga upp ett samhélle dar ménniskors réttigheter, forsdrjning och vélfard ar
tryggade. Arbetslivet ska vara réttvist och I6nen jamlik, och tillrdcklig ersittning ska garanteras
for arbete.

Samtidigt ser vi att arbetsmarknaden behover reformeras. Det innebér att det ocksa dr motiverat
att frimja lokala avtal. Men det ska goras pa ett balanserat sitt sé att arbetstagarens stéllning inte
forsvagas. Balansen i forhandlingsréitten maste upprétthallas mellan arbetstagarna och arbetsgi-
varna.

Propositionen om lokala avtal uppfyller emellertid inte dessa kriterier.
Propositionen saknar uppbalanserande element

Ett av de storsta problemen med propositionen ar att den helt saknar uppbalanserande element.
Propositionen borde ha innehallit bestimmelser arbetstagarnas tolkningsforetrdde, dvs. att en
meningsskiljaktighet som géller ett lokalt kollektivavtal som ingatts med stod av ett branschspe-
cifikt kollektivavtal i princip ska tolkas till arbetstagarnas fordel.

Dessutom borde fackforeningsrorelsens kapacitet att forsvara arbetstagarna stirkas genom att ar-
betsmarknadsorganisationerna ges rétt att vicka grupptalan. Samtidigt borde det sékerstillas att
bade arbetstagarna och arbetsgivarna har tillrickliga fardigheter och forutsittningar att ingé loka-
la avtal.

Ocksa arbetstagarnas representation i forvaltningen borde stirkas. Exempelvis i Sverige &r per-
sonalen representerad i alla foretag med mer 4n 25 anstéllda. Undersdkningar tyder pa att perso-
nalens representation i forvaltningen okar foretagens vilja att investera.

Tillsyn over avtal samt utbildning av fortroendeombud

Utover bristen pé uppbalanserande element innehéller propositionen ocksa andra problem. Enligt
propositionen behdver icke-organiserade arbetsgivare inte delta i tillsynen dver ingangna avtal,
utan den har arbetarskyddsmyndigheterna hand om. Det framgér inte i tillrdcklig grad av propo-
sitionen hur en adekvat myndighetstillsyn tryggas, sérskilt eftersom regeringen samtidigt gor sto-
ra nedskérningar i statsférvaltningen.
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Det sdgs ocksé i propositionen att om ett fortroendeombud ingér lokala avtal som foretrddare for
personalen, bor arbetsgivaren frémja kompetensen hos fortroendeombudet och dess kdnnedom
om arbetsplatsens verksamhetsmiljo i den utstrdckning detta &r behdvligt for att ombudet ska kun-
na fullgora sitt uppdrag som foretradare for personalen. Det forblir &ndé oklart vem som ska ord-
na utbildningen. Det borde ha sékerstillts béttre att alla har tillrickliga fardigheter att ingé lokala
avtal.

Sésom dven regeringsprogrammet séger grundar sig framgangsrika lokala avtal pa fortroende, in-
formation om foretagets situation och dmsesidig forméga att utnyttja de mojligheter som kollek-
tivavtal erbjuder. Regeringen &r emellertid samtidigt i fird med att dndra den samarbetslag som
styr arbetsgivaren och arbetstagarna till dialog pa sa sétt att lagen i fortsittningen inte behover til-
lampas i foretag som sysselsétter farre 4n 50 personer. Regeringen understryker alltsé vikten av
fortroende och information, men vidtar samtidigt helt motsatta atgérder pé annat hall.
Arbetsmarknaden behdver reformeras, men balanserat

De grona menar att arbetsmarknaden behdver reformeras, men att det méste ske pa ett balanserat
sétt och 1 samarbete. Ocksa mdjligheten till lokala avtal kan utvidgas. I basta fall medfor lokala
avtal den flexibilitet som efterlysts pa arbetsmarknaden och é&r till nytta for sédvél arbetsgivare som
arbetstagare.

Propositionen saknas emellertid helt balans mellan frihet och ansvar. Om arbetsgivarna ges mer
makt, ska ansvaret 0ka i samma utstrickning.

Nu reformerar regeringen arbetsmarknaden ensidigt. Regeringens proposition om lokala avtal dr
en del av regeringens ricka av arbetsmarknadsreformer dér man bryter ner i stillet for bygga upp.
Dirfor kan De grona inte stodja propositionen.

Forslag

Jag foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 29.11.2024

Fatim Diarra grona

49



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	DETALJMOTIVERING
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Utskottets ändringsförslag
	1.
	Lag
	om ändring av 2 och 13 kap. i arbetsavtalslagen

	2.
	Lag
	om ändring av 2 och 13 kap. i lagen om sjöarbetsavtal 

	3.
	Lag
	om ändring av arbetstidslagen

	4.
	Lag
	om ändring av 20 b § i sjöarbetstidslagen

	5.
	Lag
	om ändring av 30 och 31 § i semesterlagen

	6.
	Lag
	om ändring av 24 § i semesterlagen för sjömän

	7.
	Lag
	om ändring av 13 a § i lagen om studieledighet

	8.
	Lag
	om ändring av 38 § i samarbetslagen

	9.
	Lag
	om ändring av lagen om kollektivavtal

	10.
	Lag
	om ändring av lagen om utstationering av arbetstagare

	11.
	Lag
	om ändring av 1 § i lagen om verkställighet av böter


	Utskottets förslag till uttalande
	Helsingfors 29.11.2024
	Reservation 1
	Motivering

	Reservation 2
	Motivering


