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ARBETSLIVS- OCH
JAMSTALLDHETSUTSKOTTETS
BETANKANDE 15/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om minoritetsombudsmannen
och diskrimineringsnimnden

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 november 2008 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om minoritetsombudsmannen och diskri-
mineringsndmnden (RP 193/2008 rd) till arbets-
livs- och jamstilldhetsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Tero Mikkola, inrikesministe-
riet

- minoritetsombudsman Johanna Suurpéé

- kriminal6verkommissarie Jaakko Sonck, cen-
tralkriminalpolisen

- direktor Katja Kolehmainen, mottagningscen-
tralen 1 Uleéborg

- OSSE:s sirskilda representant och samordna-
re for att bekdmpa manniskohandel Eva Biau-
det och radgivare Robin Harms

- jurist Maija Ropponen och projektsamordna-
re Essi Thesslund, Pro-tukipiste ry.

PROPOSITIONEN

Lagen om minoritetsombudsmannen och diskri-
mineringsndmnden foreslds bli dndrad och att
dér ska foreskrivas om minoritetsombudsman-
nens nya uppdrag som nationell rapportér om
ménniskohandel. Propositionen baserar sig pa

den preciserade handlingsplan mot ménnisko-
handel som statsrddet godkdnt och genom vil-
ken minoritetsombudsmannen utsags till natio-
nell rapportdr om ménniskohandel.

Lagen avses trdda i kraft sa snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hédnvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning finner utskottet forslaget behovligt och
dndamaélsenligt. Utskottet tillstyrker lagforsla-
get utan dndringar.

RP 193/2008 rd

Enligt lagforslaget ska minoritetsombuds-
mannen tillforas en ny uppgift, att vara nationell
rapportér om méanniskohandel. Utskottet anser
det mycket viktigt att det utses en nationell rap-
portér och att minoritetsombudsmannen i sin
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egenskap av oberoende myndighet ldmpar sig
mycket bra for uppdraget.

Rapportdren om ménniskohandel ska bevaka
fenomen som anknyter till mdnniskohandel och
hur den nationella lagstiftningen fungerar. Vida-
re ska rapportoren stodja handlingsplanen mot
manniskohandel genom att ligga forslag och
komma med rekommendationer, utldtanden och
rdd. Utskottet tror att rapportdren i betydande
grad kan frdmja arbetet mot ménniskohandel i
Finland genom att sta i ndra kontakt med myn-
digheter och aktorer i tredje sektorn, samman-
stalla tillforlitlig information och pétala pro-
blem och utvecklingsbehov. Det dr i sista hand
regeringen som har ansvar for arbetet mot mén-
niskohandel, men den oberoende rapportdren
kan genom sina undersdkningar, internationella
kontakter och utvecklingsforslag hjélpa till att
gestalta fenomenet och rikta verksamheten pa de
ritta fradgorna.

Minniskohandel tar sig méanga olika uttryck,
och de internationella kriminella organisationer
som organiserar handeln tar hela tiden fram nya
verksamhetsformer. Det gor kampen mot mén-
niskohandel sé svér.

Trots att de flesta fall av minniskohandel in-
volverar utlinningar, kan den ocksé involverar
landets egna medborgare. Det karaktéristiska for
ménniskohandel 4r att manniskor utnyttjas. Det
kan vara frdga om sexuellt utnyttjande, tvingan-
de till tiggeri, utnyttjande av barn i kriminell
verksamhet, slavarbete pa lantgardar, i fabriker
och hushdll eller organhandel. Fenomenet ar
mangfacetterat och antar stindigt nya former
och det gor det svért att identifiera offren och de-
finiera ménniskohandelsbrott.

Det finns andra ménniskohandelsnéra brotts-
typer som det ofta dr littare att leda i bevis én
ménniskohandelsbrott. Till dem réknas bl.a.
grovt ordnande av olaglig inresa, grovt koppleri
och ockerliknande diskriminering i arbetslivet.
Med tanke pa offrets rittigheter och villkor &r
det emellertid inte egalt for vilket brott gérnings-
ménnen doms. Det ér viktigt att kunna identifie-
ra manniskohandel for att offren ska fa det skydd
som &r avsett for dem. Da gér det ocksa littare

att eliminera ménniskohandel och anknytande
internationell brottslighet.

Det centrala i arbetet mot ménniskohandel &r
att kunna identifiera offren. For att man ska bli
bittre pd det krivs det fortgaende utbildning pé
olika héll och nivaer sa att myndigheter och ak-
torer i tredje sektorn lédr sig identitiera potentiel-
la offer i en verklig situation och kan vidta atgér-
der for att fa offret inlemmat i servicesystemet
for ménniskohandelsoffer. Utskottet lyfter sér-
skilt fram behovet av utbildning ocksa for soci-
al- och hilsovardsanstéllda i att agera aktivt for
att identifiera och bistd offer for manniskohan-
del.

Det visentliga for att identifiera offer for
ménniskohandel 4r att man har en positiv attityd
till identifiering och forméaga att sétta sig in 1 off-
rets situation. Offren kommer ofta frdn mycket
svéra forhéllanden, t.ex. sondriga eller valdsam-
ma familjeforhallanden eller krigforande ldnder
eller linder som drabbats av hungersndd. I
ménga fall inser de inte sjélva sin situation och
ar rddda for myndigheterna. Aktdrerna i tredje
sektorn spelar dédrfor en stor roll vid identifie-
ring och bistdnd och det &r lttare for offren att
forlita sig pa4 dem 4n p& myndigheterna.

Utskottet podngterar offrets réttigheter och ett
offerndra tillndrmningssétt. Bistdndssystemet
méste vara sd flexibelt och finmaskigt som moj-
ligt for att kunna beakta varje enskilt offers eller
misstidnkt offers behov, 6nskemal och radslor i
ett overgripande perspektiv.

Det &r sérskilt viktigt att skydda barn mot att
bli offer pd nytt. Innan man vidtar dtgirder for
att skicka ett barn tillbaka till ursprungslandet
maste man forvissa sig om att det dr mojligt att
ordna med sadana trygga forhéllanden for bar-
net dir som uppfyller kraven i FN:s konvention
om barnets rittigheter.

Genom lagforslaget garanteras minoritetsom-
budsmannen en omfattande ritt till information
inte bara frdn myndigheterna utan ocksa fran ak-
torer i tredje sektorn. Denna ritt dr viktig, anser
utskottet. Det bidrar till en mer heltickande och
objektiv rapportering och bdddar for ett bittre
samarbete mellan olika aktérer och gor det létta-



re att 1agga utvecklingsforslag som kan gora ar-
betet smidigare.

Enligt forslaget kan minoritetsombudsman-
nen, om han eller hon anser att ett drende ar av
avsevard betydelse, ge ett potentiellt offer for
manniskohandel réttshjalp. Ombudsmannen kan
bistd bade den som konstaterats vara offer for
ménniskohandel och den som anses som ett po-
tentiellt offer. Mojligheten att ge rattshjalp ar
viktig, och bistdnd bor i forekommande fall ock-
s kunna ges dem som fallit offer for ett ménnis-
kohandelsnéra brott.

I lagforslaget foreskrivs inte om rétt for mino-
ritetsombudsmannen att nédrvara vid en rétte-
gang bakom stdngda dorrar om inte ombudsman-
nen agerar bitrdde for offret. Men enligt utred-
ning kan bestimmelserna tolkas s& att det &r
mojligt att folja en rdttegang. Utskottet under-
stryker att minoritetsombudsmannen eller hans
eller hennes representant bor ha mdjlighet att
folja en rattegdng bakom stingda dérrar, om om-
budsmannen anser det nddvindigt for att fa in-
formation t.ex. om praxis med att tillimpa
brottsrekvisit. Det dr viktigt att regeringen ger

Helsingfors den 9 december 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml

vordf. Jukka Gustafsson /sd

medl. Susanna Haapoja /cent
Hannakaisa Heikkinen /cent
Anna-Maja Henriksson /sv
Johanna Karimiki /grona
Merja Kuusisto /sd

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.
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akt pa tolkningspraxis och i forekommande fall
vidtar atgirder for att precisera bestimmelserna
sa att de tryggar minoritetsombudsmannens ritt
till information ocksa till denna del.

Utskottet erfar att en tjdnst som Overinspek-
tor kommer att inrdttas vid minoritetsombuds-
mannens byrd for de extra uppgifter som mén-
niskohandelsrapportorens uppgifter ger upphov
till. Regeringen bor se till att minoritetsombuds-
mannens byra har adekvata personella och andra
resurser for att klara av uppdraget som rapportor
om ménniskohandel pa behorigt sétt.

Enligt forslaget ska rapportdren om ménskli-
ga rattigheter arligen ge en berittelse till statsra-
det och vart fjarde ar till riksdagen om sin verk-
samhet. Beridttelserna r ett bra sitt att lyfta fram
kampen mot ménniskohandel till allmén debatt i
sambhallet, anser utskottet.

Forslag till beslut
Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet foreslar

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Merja Kyllonen /vénst
Esa Lahtela /sd

Jari Larikka /saml
Markus Mustajarvi /vénst
Tarja Tallgvist /kd

Jyrki Yrttiaho /vénst.
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