AjUB 16/2014 rd — B 19/2014 rd

ARBETSLIVS- OCH
JAMSTALLDHETSUTSKOTTETS
BETANKANDE 16/2014 rd

Den nationella méinniskohandelsrapportorens
rapport 2014

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 oktober 2014 den
nationella ménniskohandelsrapportérens rap-
port 2014 (B 19/2014 rd) till arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet for beredning.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har forvalt-
ningsutskottet och lagutskottet ldmnat utladtande
(FvUU 27/2014 rd ochLaUU 21/2014 rd) om
arendet. Utlatandena aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- minoritetsombudsman Eva Biaudet och dver-
inspektdr Venla Roth, Minoritetsombudsman-
nens byra

- enhetschef Nina Nordstrdom och attaché San-
na Milano, utrikesministeriet

- specialsakkunnig Ville Hinkkanen, justitie-
ministeriet

- specialsakkunnig Veli-Pekka Rautava, inri-
kesministeriet

- Overdirektéor Markku Wallin, regeringsrad
Liisa Heinonen och regeringsrad Olli Sorai-
nen, arbets- och niringsministeriet

- konsultativ tjinsteman Heidi Manns-Haata-
nen, social- och hilsovardsministeriet

- jurist Tanja Vilke, Regionforvaltningsverket
i Sodra Finland, ansvarsomrade arbetarskydd

- forskare Minna Viuhko, Europeiska institutet
for kriminalpolitik, HEUNI

B 19/2014 rd

overinspektdr Johanna Réaty, Migrationsver-

ket

- jurist Arja Pohjola, Servicefacket PAM rf

- verksamhetsledare Tanja Auvinen, Exit - pois
prostituutiosta ry

- jurist Ville Hoikkala, Lakipalvelu Ville Hoik-
kala T:mi

- verkstdllande direktor Pasi Anttila, Polarica
Oy

- professor Johanna Niemi.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

— inrikesministeriet, migrationsavdelningen

— inrikesministeriet, grdnsbevakningsavdel-
ningen

— social- och hédlsovardsministeriet

—  forldggningen i1 Joutseno

— Finlands Fackforbunds Centralorganisa-
tion FFC rf

— Tjdnstemannacentralorganisationen STTK
rf

—  Finlands néringsliv rf

—  Byggnadsforbundet rf

— Ber-Ex Oy

— Kvinnoorganisationer i Samarbete NYT-
KIS rf

—  Pro-tukipiste ry

—  Tukinainen rf

— Brottsofferjouren

— Finlands Roda Kors

— ambassador Kirsti Westphalen, Finlands
ambassad 1 Thailand

— doktorand (PM) Niina Vuolajérvi.

Version 2.0



AjUB 16/2014 rd — B 19/2014 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Rapporten fran den nationella rapportdren om
ménniskohandel &r den andra rapporten hittills
frdn minoritetsombudsmannen (frdn och med
den 1 januari 2015 diskrimineringsombudsman-
nen). I rapporten bedémer rapportoren dels den
forsta berdttelsen till riksdagen fran 2010, dels
hur statsrddet har uppfyllt de atgdrdskrav som
riksdagen stdllde utifrdn berdttelsen. Samtidigt
g0r rapportdren utifrén ett omfattande forunder-
sOknings- och réittegdngsmaterial en bedémning
av i synnerhet hur sexuellt utnyttjande identifie-
ras och hur rittigheterna fér de som fallit offer
for sexuellt utnyttjande och ménniskohandel till-
godoses 1 straffprocessen. Infallsvinkeln i rap-
porten ér offerfokuserad.

De temaomraden som behandlas &r viktiga
och aktuella. Dessutom ér rapporteringen for-
tjénstfullt utférd och héller hdg niva, anser ut-
skottet. Utskottet anser att rapporten stoder
myndigheternas och frivilligorganisationernas
insatser for att kiinna igen och bekdmpa ménnis-
kohandel.

Rapporten fokuserar pé straffprocessen, men
den innehéaller ocksd manga andra observationer
om ménniskohandeln, dtgdrderna for att fore-
bygga minniskohandel och hjélpen till offren.
Vidare lagger rapportéren fram tjugo rekom-
mendationer for att effektivisera arbetet mot
ménniskohandel och forbittra situationen och
rittigheterna for offren. Rekommendationerna
géller savil reformer av lagstiftningen som ut-
veckling av myndighetspraxis och myndighets-
samarbete. Utskottet stéller sig bakom rapporto-
rens rekommendationer, men med vissa kom-
mentarer langre fram.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att den
nationella rapportérens berittelse 2010 och re-
kommendationerna i den samt de &tgirdskrav
som stills pa statsradet i avsevérd grad har back-
at upp arbetet mot ménniskohandel och medver-
kat till att offrens rattigheter tillgodoses bittre.

Den nationella rapportdren om ménniskohan-
del understryker att forebyggandet av ménnisko-
handel sannolikt 4r det mest forsummade delom-
radet i arbetet mot ménniskohandel. A ena sidan
motverkas arbetet av att midnniskohandel fortfa-
rande inte betraktas som ett samhélleligt pro-
blem som kréver insatser, prioriteringar och re-
surser. Det kan bero pé att fenomenet uppfattas
foretrddesvis drabba kvinnor av utldndsk hér-
komst. Utskottet héller med om rapportdrens
farhagor att arbetet mot ménniskohandel kan ha
diskriminerande konsekvenser péd grund av off-
rens kon och etniska ursprung och anser att de
som specialiserat sig pa att bekdmpa vald mot
kvinnor inte tills vidare har deltagit i tillrdckligt
hog grad i utvecklingen av verksamheten mot
ménniskohandel.

Strukturell bedomning av mdnniskohandel

Det dr viktigt att man fortsitter att utveckla arbe-
tet mot ménniskohandel ocksd inom andra omra-
den och pa andra sitt &n de som rapporten foku-
serar pa. Det behdvs inte bara réttslig analys utan
ocksa en samhillelig granskning av ménnisko-
handel i ett bredare perspektiv for att béttre for-
std fenomenet. For att kunna motverka ménnis-
kohandel maste man ocksa ta sig an de struktu-
rella problem som dr forknippade med fenome-
net, sdsom den svaga rittsliga stéllning som sex-
sdljande personer och invandrare har i samhillet
och pé arbetsmarknaden.

Identifiering av offer for mdnniskohandel

Trots en viss positiv utveckling handlar den
storsta utmaningen i arbetet mot ménniskohan-
del 1 Finland fortfarande om att identifiera och
hjdlpa offer for médnniskohandel, enligt rappor-
toren. I Finland har man framfor allt fokuserat pa
identifiering av arbetsrelaterad ménniskohan-
del. I internationell jimforelse &r Finland dére-
mot inte sérskilt bra pd att identifiera minnisko-
handel i samband med sexuellt utnyttjande.
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet fram-
héller att det inte dr helt oproblematiskt att gora
en internationell jamfoérelse av hur offer for



ménniskohandel identifieras och haller med for-
valtningsutskottet (FvUU 27/2014 rd) i syn-
punkterna om detta. Det &r sd ménga fler som
faller offer for arbetsrelaterad manniskohandel
an for sexhandel. Forklaringen till detta kan del-
vis vara att fackforeningsrorelsen i Finland dnda
frén borjan har deltagit aktivt i arbetet mot mén-
niskohandel. Dérfor ar det viktigt att vi i fortsatt-
ningen ocksd uppméirksammar andra fall dn de
som redan kommit fram och undersdker andra
uppenbara former av ménniskohandel. Annars
kan det hdnda att mer séllsynta former av méin-
niskohandel blir oupptéckta och oidentifierade i
annu hogre grad &n i dag.

En svarighet under réittsprocesserna har en-
ligt rapportdren varit att rekvisitet for ménnisko-
handel och koppleri dverlappar varandra i viss
maén 1 strafflagen. Rekvisitet for ménniskohan-
delsbrott forefaller vara diffust och de enskilda
rekvisiten juridiskt sett svara att bedoma. Detta
har enligt rapporten lett till att brott med drag av
ménniskohandel snarare har utretts och forévar-
na dtalats och domts for ndrliggande brott dn for
ménniskohandel.

Hosten 2014 godkinde riksdagen en proposi-
tion med &ndringar i bestimmelserna om mén-
niskohandel och koppleri (RP 103/2014 rd —
LaUB 15/2014 rd). Andringarna fortydligar
grinsdragningen mellan bestimmelserna. I lik-
het med lagutskottet (LaUU 21/2014 rd) anser
arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet det vara
viktigt att effekterna av dndringarna foljs upp
nér det giller tolknings- och tillimpningspraxis.

Mgjligheterna att identifiera offer for mannis-
kohandel och hénvisa dem till hjdlp forsvaras
fortfarande av att kunskapsbristen dr stor, trots
att allmidnheten, myndigheterna och frivilligor-
ganisationerna numera har betydligt stérre kom-
petens dn under de forsta dren av arbete mot
minniskohandel. Det dr enligt utskottet mycket
viktigt att alla myndigheter och frivilligorgani-
sationer som kommer i kontakt med offer for
ménniskohandel satsar pd att forbéttra sin kom-
petens for att kunna identifiera ménniskohandel
och offer for fenomenet. Dessutom bor det av-
sdttas adekvata resurser for &ndamalet. Utskot-
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tet understryker vikten av regelbunden utbild-
ning och relevant handledning.

Finland ses oftast som ett transit- och destina-
tionsland for offer for manniskohandel med ut-
landsk bakgrund, och man har dirfor inte fast na-
got storre avseende vid att forebygga ménnisko-
handel som sker inom Finland eller minnisko-
handel utomlands med ursprung i Finland (s.
39). Utskottet haller med rapportoren om att vi i
fortsédttningen maste satsa mer pa att motverka
ménniskohandel i vart land och pa att identifiera
offer for ménniskohandel.

Rapportdren pdpekar ocksa att utsatta unga
med risk for att marginaliseras 16per extra stor
risk for att bli sexuellt utnyttjade och den végen
falla offer for minniskohandel. Det dar mycket
viktigt att barn och unga i skolorna och till ex-
empel pa webbplatser for unga far information
om minniskohandel, sexuellt utnyttjande och
spelreglerna i arbetslivet. D& kan man undvika
att de blir offer.

Hdnvisning till hjdlp

Hjélpsystemet fungerar béttre dn forr och ar mer
overskadligt, och i dagens ldge har det battre for-
utsdttningar att tillgodose enskilda offers indivi-
duella behov av hjdlp, sdgs det i rapporten. Kli-
enterna har okat i jdmn takt inom hjélpsystemet
och antalet ligger nu stadigt kring 80—100 per-
soner per ar. De senaste aren har det i snitt kom-
mit till 50 personer per ar.

An sé linge hiinder det sillan att kommunala
social- och hilsovardsmyndigheter hdnvisar of-
fer for ménniskohandel till hjélpsystemet. I syn-
nerhet barnskyddsmyndigheternas formaga att
erbjuda sexuellt utnyttjade barn eller minderéri-
ga barn till offer for manniskohandel och off-
rens familjer hjélp och stod har visat sig vara
otillracklig. Utskottet stiller sig bakom rappor-
torens rekommendation att forbéttra kommuner-
nas arbete mot ménniskohandel. Det dr viktigt
att den kommunala social- och hélsovarden far
tydliga och konkreta anvisningar for hur de kan
kénna igen och hjélpa offer for ménniskohandel.
Dessutom bor stddet till offren och reglerna for
kostnadserséttning fortydligas. Samarbetet mel-
lan kommunerna och hjédlporganisationerna mas-
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te forbattrats med det snaraste for att offren ska
f4 hjdlp utan avbrott.

Frivilligorganisationerna har de bédsta mdojlig-
heterna att nd de mest utsatta eller sa kallade rad-
da offer som atminstone inte i bérjan av proces-
sen vagar kontakta myndigheterna. Styrkan med
organisationernas hjdlparbete dr att det &r litt att
kontakta dem och de arbetar néra sina klienter.
Det gor att offer for mdnniskohandel lattare vig-
ar soka hjélp. Organisationerna arbetar ocksa for
att offren ska f& storre fortroende for forunder-
sokningsmyndigheterna och att de skyldiga till
minniskohandel stélls till straffréttsligt ansvar
for det de har gjort.

De senaste aren har betydligt férre offer hin-
visats till hjdlpsystemet av organisationerna. En-
ligt uppgifter som utskottet har fatt beror detta
pa att organisationerna inte har resurser for att
identifiera offer eller ge hjélp i borjan av proces-
sen. Arbetet blir lidande av att de bara far pro-
jektanslag, vilket hindrar mer 14ngsiktigt arbete.
Arbetet forsvéras dessutom av att Finland fortfa-
rande inte har ménga frivilligorganisationer med
tillrdckligt stor sakkunskap om ménniskohandel
och erfarenhet av att identifiera offer fér mén-
niskohandel och hianvisa dem till hjalpsystemet.

Det ér av storsta vikt att frivilligorganisation-
ernas langsiktiga och metodiska arbete for att
hjdlpa offer for minniskohandel tryggas med
adekvata och bestaende anslag. Utskottet under-
stryker att organisationerna méste ha ekonomis-
ka och rittsliga forutsattningar samt tillracklig
kompetens for att erbjuda offren hjélp redan vid
identifieringen, innan de hinvisas till hjdlpsyste-
met.

I sitt utlatande anser forvaltningsutskottet att
rapportorens kritik mot myndigheterna delvis
verkar vara motstridig. A ena sidan bér polisen
satsa mer pé att avsldja och upptécka méinnisko-
handelsbrott och identifiera offer fér minnisko-
handel. A andra sidan anser rapportdren att arbe-
tet mot manniskohandel forsvéras av att det &r
starkt fokuserat pa brottsbekdmpning och over-
vakning av utldnningar, vilket kan leda till att
behovet av att tillgodose réttigheterna hos offer
for minniskohandel negligeras. Arbetslivs- och
jamstdlldhetsutskottet podngterar att perspekti-

ven i arbetet mot mdnniskohandel inte utesluter
varandra utan att de i stillet kompletterar och
stoder varandra. Arbetet mot méanniskohandel
gér ut pa att identifiera och hjélpa offer. Om off-
ren inte forst far hjdlp med att kéinna sig trygga
och komma i1 gdng med aterhdmtningsproces-
sen, kan de inte delta i straffprocessen och med-
verka till att fordvarna stills till svars. Enligt
rapporten dr det i sjdlva verket séllan som offer
for mianniskohandel hinvisas till hjdlpsystemet
frén forundersokningen. En del av offren hinner
rentav ldmna landet innan behandlingen fortsat-
ter. P4 den punkten finns det rum for stora for-
béttringar, menar utskottet och héller med rap-
portdren om rekommendationen att forbéttra
samarbetet mellan forundersékningsmyndighe-
terna och hjélpsystemet for offer for mannisko-
handel.

Offrets psykiska tillstdnd ar av stor relevans
for den straffrittsliga beddmningen av girning-
en. Det krdvs en medicinsk expertbedomning for
att analysera det psykiska tillstdindet. Rapportd-
ren har gatt igenom ett antal rittsfall och pape-
kar att vi i Finland inte har ndgon etablerad be-
domningsmekanism (s.105—106). Foljaktligen
ar rapportoren oroad for hur offrens réttigheter
tillgodoses och rekommenderar att det reds ut
vilket myndighetssystem Finland bor ha for att
ordna med beddmning av méanniskohandelsof-
fers psykiska tillstaind pa behdorigt sitt. Arbets-
livs- och jamstélldhetsutskottet haller med om
rekommendationen.

Arbetsrelaterad mdnniskohandel

Studier om arbetsrelaterad mianniskohandel (Eu-
ropeiska institutet for kriminalpolitik, HEUNI)
visar att det 1 Finland férekommer medvetet och
systematiskt utnyttjande av i synnerhet utlindsk
arbetskraft. I virsta fall har utnyttjandet drag av
minniskohandel och tvangsarbete. Mojligheter-
na att intervenera vid arbetsrelaterat utnyttjande
och arbetsrelaterad minniskohandel férsvaras av
att det saknas sanktioner. I extrema fall leder
detta till att skrupelfria arbetsgivare fortsitter
utnyttja ménniskor i aratal.

Det verkar som att rdttspraxis blir allt mer
splittrad dven nér det giller arbetsrelaterad mén-



niskohandel och att metoderna for psykisk pa-
tryckning och tvéng eller offrets svaga eller be-
roende stéllning i forhéllande till arbetsgivaren
inte alltid kan upptéckas, identifieras och redas
ut. Ibland tar utredningen av fallen flera &r, och
ofta laggs forundersokningen ner eller leder till
beslut om étalseftergift.

Det ir ett viktigt framsteg att den nationella
rapportoren i fortsattningen kommer att mer in-
gdende undersdka hur straffbestimmelserna om
ménniskohandel och deras forhéllande till lind-
rigare brott, sdsom ockerliknande diskrimine-
ring 1 arbetslivet och ocker, tilldmpas och tolkas.

Arbetarskyddet

I lagen om tillsynen dver arbetarskyddet och om
arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen
(44/2006, 50 §) foreskrivs det att om det finns
sannolika skél att misstdnka att ndgon har begatt
en girning som &r straffbar enligt en lag som om-
fattas av arbetarskyddsmyndighetens tillsyn el-
ler enligt strafflagen, ska arbetarskyddsmyndig-
heten anmila detta till polisen for forundersok-
ning. Den géllande lagen tilldter anmélan om
nédrstdende brott och ockerliknande diskrimine-
ring i arbetslivet, men inte om ménniskohandel.
Den nationella rapportéren rekommenderar att
den sé kallade tillsynslagen éndras for att béttre
beakta att minniskohandel ingdr i arbetar-
skyddsmyndigheternas uppgifter.

Vid inspektioner har arbetarskyddsmyndighe-
terna goda mdjligheter att gora observationer om
det forekommer méinniskohandel i arbetslivet. I
dag ér praxis att arbetarskyddsmyndigheten an-
méiler misstanke om méanniskohandel till poli-
sens tipstelefon. Méanniskohandel ar ett allvar-
ligt brott och alla som upptéicker ett sddant brott
ar skyldiga att anméla det. Skyldigheten giller
ocksa myndigheter. Darfor anser utskottet det
inte vara &ndamélsenligt att nu ta in bestimmel-
ser om ménniskohandel 1 tillsynslagen.

Utlindska bdrplockare

Rapportoren lyfter fram fallen déir utléndska
plockare av skogsbir har utnyttjats och anser att
de har tydliga drag av ménniskohandel. Rappor-
toren hénvisar till en enmansutredning frén fe-
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bruari 2014 av Markku Wallin och rekommende-
rar att statsradet vidtar atgirder for att utléindska
plockare av skogsbar ska fa battre villkor och att
béarplockningen darfor som regel ska vara arbete
1 anstéllningsforhallande.

I likhet med rapportoren vill arbetslivs- och
jamstalldhetsutskottet uttrycka sin oro dver det
svéra ldget for utlindska plockare av skogsbir.
Bérplockarna maste fa béttre villkor och regler-
na maste ses over for att forhindra att barplock-
arna blir utnyttjade, anser utskottet. Det méste
vidtas atgidrder med en gadng om det finns tecken
som tyder pa minniskohandel, och barplockarna
madste f4 den hjélp och det skydd de behover.

Utskottet har behandlat barplockarna som ett
sa kallat eget drende (TYO 2/2014 vp). Utifran
de uppgifter som utskottet har fatt anser utskot-
tet att problemen med utlindska plockare av
skogsbdr maste utredas ytterligare och en 16s-
ning pa fragan efterstdvas. Vidare menar utskot-
tet att servicen vid béarplockningen, det vill séiga
transport, stdidning och matlagning, bor vara ar-
bete i anstéllningsforhallande enligt var géllan-
de lagstiftning.

Det senaste dret har barforetagen och myndig-
heterna samarbetat kring en dversyn av spelreg-
lerna for barsektorn. I december 2014 underteck-
nade arbets- och ndringsministeriet och utrikes-
ministeriet en avsiktsforklaring med ett flertal
foretag inom bérindustrin. Syftet ar att ge ut-
landska barplockare och personer med ankny-
tande arbete bittre rittsliga villkor och inkomst-
mdjligheter och att ge alla barforetag likvérdiga
villkor for sin affirsverksamhet. De ansvariga
foretag som tar in barplockare atar sig att bland
annat ge plockarna battre introduktion och vig-
ledning i arbetet. Dessutom blir rekryteringsav-
gifterna och andra palagor for barplockarna mer
skiliga. Aven debiteringen av kostnader kom-
mer att bevakas mer. Vidare blir kriterierna for
kvaliteten pd inkvartering, hygienrum och kost-
hall stréngare. Avsiktsforklaringen &r inte tankt
att inverka péd hur bérplockarnas arbetsrittsliga
stillning beddms.

Avsiktsforklaringen dr behovlig och viktig,
menar utskottet. Forhandlingsprocessen forefal-
ler att ha gett de utldndska plockarna av skogs-
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bér bittre villkor och starkare skydd mot utnytt-
jande. Det dr viktigt att effekterna av avsiktsfor-
klaringen f6ljs upp och att det i forekommande
fall vidtas nya atgérder for att forbéttra situatio-
nen for barplockarna.

Rapportérens rdtt att fd information

I egenskap av rapportdr om ménniskohandel har
diskrimineringsombudsmannen ritt att trots se-
kretessbestimmelserna fa information av myn-
digheterna, men ocksa av dem som tillhandahal-
ler tjanster och stod till offer for manniskohan-
deln och de som fér statsbidrag for atgérder mot
ménniskohandel. Déremot kan diskriminerings-
ombudsmannen f& personuppgifter om enskilda
offer bara om informationen &r nddvindig for
rapporteringsuppdraget.

Regeringens proposition om tillséttande av en
nationell rapportdr om mianniskohandel (RP
193/2008 rd — AjUB 15/2008 rd) inneholl inga
bestimmelser om minoritetsombudsmannens
ratt att vara ndrvarande vid réttegdngar inom
stingda dorrar ndr minoritetsombudsmannen
inte dr bitrdde for offret. Med hinvisning till vis-
sa utredningar ansdg arbetslivs- och jdmstélld-
hetsutskottet dock att bestimmelserna kunde tol-
kas sa att ombudsmannen kunde folja riattegéng-
ar. Utskottet ansag det viktigt att regeringen fol-
jer tolkningspraxis och vid behov vidtar atgér-
der for att precisera bestimmelserna sa att mino-
ritetsombudsmannens ritt till information séker-
stélls ocksa 1 dessa fall.

Rapportoren framhaller att praxis ndr det gil-
ler mojligheterna att folja rdttegdngar inom
stdngda dorrar har varierat. En del av domstolar-
na tilldter ndrvaro vid réittegangar inom stingda
dorrar medan andra inte gor det. Rapportdren an-
ser det viktigt att rétten till information i dessa
fall sékerstdlls genom lagindringar, om det dr
nddvéndigt (rekommendation 19).

I sitt utlatande (LaUU 21/2014 rd) anser lag-
utskottet det inte motiverat att rapportdren om
ménniskohandel deltar i den behandling som
sker inom stingda dorrar i och med att den ar till
for att trygga malsdgandens rittsskydd och ofta
ocksé for att i fram tillrdckliga bevis vid ritte-
géngen. Inte heller 4r rekommendationen nod-

véndig for att rapportdren ska fa tillricklig infor-
mation, eftersom sekretessbelagda domslut i
ménniskohandelsbrott meddelas rapportoren for
kédnnedom, papekar lagutskottet.

Arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet pape-
kar att rétten att folja rittegdngar inom stéingda
dorrar ger diskrimineringsombudsmannen mdj-
ligheter att f4 mer information om ménniskohan-
del som fenomen an det som star i riattegangs-
handlingarna och dédrmed béttre mojligheter att
beddma fenomenet fullt ut. Det &r viktigt att dis-
krimineringsombudsmannen har rétt att folja rit-
tegdngar inom stdngda dorrar ocksa nér ombuds-
mannen inte dr offrets bitrdde.

Aktorssamarbete

Arbetet mot manniskohandel kriaver ett funge-
rande och brett samarbete mellan aktorerna,
bade nationellt och internationellt. Insatserna
mot minniskohandel i vért land beror ett flertal
myndigheter, sdsom polis, gransbevakning, tull,
migrations-, arbetarskydds- och skattemyndig-
heter, aklagare och kommunal sektor. Samar-
betspartnerna inom den tredje sektorn har en
viktig roll. Arbetslivs- och jimstélldhetsutskot-
tet haller med forvaltningsutskottet om att ar yt-
terst viktigt med vl fungerande samordning och
samarbete savdl myndigheterna emellan som
mellan myndigheter och frivilligorganisationer.

Den 1 juni 2014 tillsatte inrikesministeriet en
samordnare for bekdmpning av ménniskohan-
del. Samordnaren har bland annat hand om den
tvirsektoriella samordningen av insatserna mot
ménniskohandel och deltar dven i internationellt
samarbete inom omradet. Avsikten &r att arbetet
mot ménniskohandel ska styras av en grupp be-
stdende av representanter for de ndrmast berdr-
da ministerierna. Dessutom ska det inrdttas ett
nétverk for samordning av arbetet mot ménnis-
kohandel, som utdver representanter fér centra-
la myndigheter p& omrédet 4ven har representan-
ter for frivilligorganisationer och forskningsin-
stitut. Precis som forvaltningsutskottet ser ar-
betslivs- och jadmstilldhetsutskottet det som vik-
tigt att ocksd kommunerna &r representerade i
nétverket.



Den nationella rapportdren om ménniskohan-
del bedriver ett nira samarbete med samordna-
ren for arbetet mot midnniskohandel. Enligt upp-
gifter till utskottet har samarbetet fatt en lovan-
de borjan. Rapportdrens och samordnarens verk-
samhetsfilt kompletterar varandra, och samar-
betet effektiviserar ytterligare savil statsradets
som hela det finlandska samhéllets insatser mot
ménniskohandel.

Utifran erfarenheterna fran andra lénder an-
ser rapportdren att samordningen drar stor nytta
av att arbetet dr knutet till lagstiftningen och re-
kommenderar att det infors lagbestimmelser om
samordnaren. Arbetslivs- och jdmstélldhets-
utskottet haller med om forslaget.

Grinsbevakningsvdsendets befogenheter

Enligt 42 § i gransbevakningslagen (578/2005)
kan gransbevakningsvésendet gora forundersok-
ning om det finns skal att misstinka brott nér det
géller ordnande av olaglig inresa och till den an-
knuten ménniskohandel enligt 25 kap. 3 och 3 a
§ 1 strafflagen. Den nationella rapportdren om
minniskohandel rekommenderar att grinsbevak-
ningsvisendets behdrighet utvidgas till att ock-
s& omfatta ménniskohandelsbrott som inte &r re-
laterade till ordnande av olaglig inresa.
Arbetslivs- och jdmstélldhetsutskottet haller
med forvaltningsutskottet om att frdgan bor utre-

Helsingfors den 25 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tarja Filatov /sd
vordf. Anne-Mari Virolainen /saml
medl. Anna Kontula /vinst
Jari Lindstréom /saf
Lea Mikipai /saf
Merja Mikisalo-Ropponen /sd  (del-
vis)
Elisabeth Nauclér /sv (delvis)

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.

AjUB 16/2014 rd — B 19/2014 rd

das ndrmare innan besluten fattas. Bland annat
bor det bedomas vilka lagéndringar och resurser
som behovs.

Utskottets forslag till riksdagens stillnings-
tagande

Riksdagen

har ingenting att invdnda mot rappor-
ten men forutsdtter att statsrdadet vidtar
dtgdrder for att

1. frivilligorganisationer som hjdlper
offer for mdnniskohandel ska garante-
ras ldngsiktiga anslag,

2. det ska beredas lagstiftning om sam-
ordnaren for arbetet mot mdnniskohan-
del,

3. sdkerstilla att offer for mdnnisko-
handel hdnvisas till hjilp genast ndr
forundersékningsmyndigheterna  har
grundad anledning att tro att ndgon dr
offer for mdnniskohandel, och

4. sdkerstilla att diskrimineringsom-
budsmannen fdr rdtt att ndrvara vid rdt-
tegdang inom stingda dérrar ocksd ndr
ombudsmannen inte dr offrets bitrdde.

Mikael Palola /saml

Terhi Peltokorpi /cent
Kristiina Salonen /sd (delvis)
Arto Satonen /saml (delvis)
Eero Suutari /saml (delvis)
Katja Taimela /sd (delvis)
Jani Toivola /grona

Maria Tolppanen /saf.
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