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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om samarbete mellan
kommunala arbetsgivare och arbetstagare. La-
gen ska ocksa tillimpas pad samkommuner. Be-
stimmelserna om samarbete mellan arbetsgiva-
re och personal ska lyftas upp pa lagniva. For
tillfallet avtalar arbetsmarknadsorganisationer-

na sinsemellan om samarbete genom ett allméint
samarbetsavtal som har samma réttsverkan som
ett tjdnste- och arbetskollektivavtal.

Lagen avses trdda i kraft tidigast sex ménader
efter det att den har antagits.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Samarbete hdjer produktiviteten och okar
villbefinnandet

Syftet med lagstiftningen &r att ge personalen en
chans att i samrdd med arbetsgivaren vara med
och utveckla den kommunala verksamheten och
paverka beredningen av beslut om sitt eget arbe-
te och sin arbetsplats och samtidigt hoja den
kommunala serviceproduktionens produktivitet
och forbéttra personalens arbetslivskvalitet. Ut-
skottet ser malen som mycket angeldgna. De an-
stillda i kommunerna &r mestadels vélutbildade
och motiverade. Genom stérre medinflytande
over hur arbetet i kommunen &r planerat och ord-
nat kan serviceproduktionen goras betydligt ef-
fektivare och de anstilldas vélbefinnande okas.

Den nya lagen avser att paverka saval de an-
stilldas som arbetsgivarnas attityder till samar-
bete. Det handlar inte bara om procedurer for att
sdga upp anstillda utan om att bygga upp ett for-
troendekapital genom mer genuin dialog och
battre informationsgang och storre medinflytan-
de 6ver arbetet och verksamheten pa arbetsplat-
sen. Genom att foregripa kommande forandring-
ar pa arbetsplatsen kan man lindra forandringar-
nas effekter, t.ex. med hjélp av utbildning och de
mojligheter lagstiftningen om omstillnings-
skydd erbjuder, och den vdgen underlitta for
dem som drabbas av omstéllningar.

Enligt utredningar ar produktiviteten och ar-
betstrivseln béttre pa arbetsplatser déir de an-
stillda kénner sig trygga, dir det anses viktigt att
hoja deras vilbefinnande och kompetens, dir de
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uppskattas och har medinflytande dver sitt arbe-
te och sina arbetsforhdllanden. Utskottet &r helt
pé det klara med att det behdvs mer &n bara lag-
stiftning for att gora arbetsplatserna sadana.
Samarbetslagstiftningen bidrar i alla fall till en
béttre ram for samrdd pa arbetsplatsen och ar en
signal om att lagstiftaren vill utveckla arbetsli-
vet i den riktningen.

For att malen med lagen ska nés krdvs det en
aktiv satsning ocksa fran arbetsmarknadsorgani-
sationerna i kommunal sektor och kommunfor-
bundet pé att sprida god praxis och gora attity-
derna mer samarbetsinriktade.

Personalplanen ér ett viktigt verktyg

Utskottet lyfte kraftfullt fram personalplaner
och utbildningsmal i sitt betdnkande om lagen
om samarbete inom foretag (AjUB 15/2006 rd).
Det understrok sérskilt att personalplanerna
finns till for att foregripa kommande forandring-
ar och fordndringarnas effekter for personalen
samt for att kartldgga alla anstidlldas kompetens
och eventuella behov av att hoja den.

I den nu aktuella propositionen med forslag
till lag om samarbete i kommunerna ar bestdm-
melserna om personalplaner ndgot mindre strikt
formulerade &n i lagen om samarbete inom fore-
tag. Men det lonar sig ocksé for kommunerna att
satsa pa omsorgsfulla personalplaner och pa att
kartldgga, nyttiggora och utveckla personalens
kompetens. I en bra personal- och utbildnings-
politik har kommunen ett ypperligt verktyg for
anpassningen till omvérldsférandringar och i
kampen om en kvalificerad arbetskraft.
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Utskottet podngterar att hela personalens kun-
skaper och kompetens maste utnyttjas, uppratt-
hallas och utvecklas. Det kommer hela tiden till
lagstiftning om den kommunala sektorn och det
kraver bred och planmaéssig utbildning av perso-
nalen for att den nya lagstiftningen ska kunna
tillimpas pa behorigt sitt i kommunerna. Det ar
angelédget att personalen har den nddvéndiga be-
redskapen for utbildning och att den ocksa upp-
muntras att ga pa utbildning.

Det bor ses till att ocksd de som har mindre
grundldggande utbildning och de som har tillfal-
liga anstillningar, alltsd vanligtvis de mest sar-
bara i en omstillningssituation, far béttre till-
géng till personalutbildning. Om omstéllningar
byggs in i personalplanen géar det att sdka 16s-
ningar i samrdd med arbetskraftsmyndigheter-
na, t.ex. som gemensamt upphandlad utbild-
ning. Att uppratthalla och utveckla den aldrande
personalens kompetens bor dgnas alldeles sir-
skild uppméarksamhet. Likasa bor arbetstider och
arbetsforhallanden ordnas med storre hansyn till
personalens behov infor olika slag av familjesi-
tuationer och forsorjningsforpliktelser samt ork i
arbetet.

Det dr n6dvandigt att regeringen tillsammans
med arbetsmarknadsorganisationerna i kommu-
nal sektor och kommunférbundet noga ger akt pa
hur lagen om samarbete utfaller, sédrskilt hur be-
stimmelserna om personalplaner genomfors och
kan bidra till att upprétthalla och hoja de anstall-
das yrkeskompetens samt till att beakta aldrande
anstélldas sérskilda behov och anpassa arbete till
familjeliv. Utskottet foresléar att riksdagen god-
kdnner ett uttalande dar det forutsitts att reger-
ingen fore utgdngen av varsessionen 2010 kom-
mer med en utredning av uppfdljningens resultat
till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet (Ut-
skottets forslag till uttalande)

Bittre arbetshilsa och tryggad tillgang pa ar-
betskraft

I en lang rad utredningar patalas problem med
arbetshdlsan 1 kommunerna. Arbetsmiljobaro-
meter 2006 avsldjar att arbetslivskvaliteten far
det lagsta vitsordet i kommunerna (7,84). De
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kommunalt anstéllda anser oftare &n andra an-
stidllda att fordndringarna i arbetslivet gar mot
det samre. De upplever att inte minst menings-
fullheten, jaimlikheten och deras eget medinfly-
tande Over arbetet har forsdmrats. Undantag &r
mojligheterna till sjdlvutveckling, som anses go-
da. I kommunerna ar det betydligt vanligare 4n i
privat sektor med Gvertidsarbete utan 16n och
klart mindre vanligt med flexibilitet som omfat-
tar en hel arbetsdag (s.k. arbetstidsbanker) dn i
andra sektorer. I kommunerna anser bara 46 %
att lonen &r réttvis, mot ca 70 % pé annat hall.
Bara var fjairde kommunalt anstélld anser sin 16n
vara sporrande och konkurrenskraftig. Inom in-
dustrin anser 60 % sin 16n vara konkurrenskraf-
tig och 51 % sporrande.

Inemot hélften av kommunernas och sam-
kommunernas nuvarande personal kommer att
gé 1 pension fore 2020. For att sdkerstilla till-
gangen pa arbetskraft i det ldget méste kommu-
nerna satsa mera pa sin arbetsgivarimage genom
att utveckla sitt ledarskap och forbattra den kom-
munala personalens anstillnings- och arbetsvill-
kor. En 6versyn av samarbetsstrukturerna pa en-
skilda arbetsplatser kan fa positiva effekter och
personalens kompetens utnyttjas fullt ut. Perso-
nalen upplever sitt arbete som meningsfullt och
trivs i sitt arbete i kommunal sektor nir ocksa
enskilda anstéllda tycker sig ha medinflytande
over sitt eget arbete, sin arbetsmilj6 och arbetets
organisering. Samtidigt maste det ses till att det
finns tillrackligt med personal sé att arbetet kan
utforas pa ett behorigt och humant sétt. Utskot-
tet lyfter ocksa fram betydelsen av en god arbets-
hélsovard for att de anstéllda ska orka i arbetet
och arbetsvillkoren forbéttras.

Visstidsanstillningar och anvindning av ut-
omstiaende arbetskraft

Utskottet 1dgger mycket stor vikt vid den fore-
slagna bestimmelsen om att det i kommunen é&r-
ligen i samarbetsforfarande ska utarbetas en per-
sonalplan eller ndgon annan plan som lagger fast
principerna for nér olika anstéllningsformer far
anvdndas. Principerna t.ex. for visstidsanstill-
ningar bor i framtiden formuleras i samrad.
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I kommunal sektor dr det fortfarande ett all-
varligt problem att det 4r s& vanligt med visstids-
anstéllningar. Det har egentligen inte skett na-
gon forandring till det bittre. Ar 2006 var ande-
len visstidsanstillningar 23,7 %. Det dr ocksa
mycket vanligt med manga ldnkade anstéllning-
ar i kommunerna. Det ar viktigt att alla kommu-
ner kartldgger antalet visstidsanstéllningar och
ser pa skilen till dem i varje enskilt fall. Genom
att synliggora praxis kan man ta ett samlat grepp
om saken och soka nya Idsningar.

En del kommuner har skridit till dtgérder for
att minska antalet visstidsanstdllningar och haft
goda erfarenheter av att vikarieanstillningar har
permanentats i ett ldge dar behovet av vikarier ar
bestdende, ocksd om den person som vikarierar
eller den enhet som behdver en vikarie kan véx-
la. God praxis av det har slaget bor absolut spri-
das till alla kommuner.

For den verkliga osdkerheten i arbetet spelar
det en vésentlig roll vad som hidnder nér en viss-
tidsanstdllning upphor. Enligt utredningar fort-
sétter arbetet for omkring hélften av de visstids-
anstéllda med en ny visstidsanstillning och om-
kring en tredjedel svdvar i ovisshet om en fort-
sittning eller blir arbetslosa. Ytterst fa 1ontagare
anser att en visstidsanstéllning dr nagot att stré-
va efter. Gott och vil 80 % av de tillfrédgade upp-
ger att deras visstidsanstillning beror pa att per-
manenta arbetstillfdllen inte stér till buds.

Under de senaste dren har det blivit betydligt
vanligare bade i Finland och i EU &ver lag att an-
lita hyrd arbetskraft. Kring millennieskiftet var
omkring 1—2 procent av arbetskraften hyrd,
mot fyra procent 2005. I hilso- och sjukvards-
sektorn dr det ritt vanligt med hyrd arbetskraft
och arbetet 4r mer bestdende dn i andra yrken. I
transport- och trafiksektorn forekommer det of-
tare én i andra sektorer att en anstélld rekryteras
efter inhyrningen. Ovanligast dr det med rekry-
tering i hélso- och sjukvardssektorn. Dér beror
det dock inte alltid pd den kommunala arbetsgi-
varens ovilja att rekrytera, utan t.ex. pa inhyrda
lakares lama intresse for att ta kommunal an-
stéllning.

Det 0kade antalet atypiska anstillningar och
den 6kade osdkerheten i1 arbetslivet dr ett stort
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problem, anser utskottet. De drabbar framfor allt
kvinnor i den alder da de vill bilda familj, vilket i
sin tur latt leder till att de skjuter fram sina pla-
ner pa barn och att nativiteten sjunker, okar fat-
tigdomen bland barnfamiljerna och kan i slutdn-
dan leda till att kvinnor slds ut pé arbetsmarkna-
den. De som inte &r fast anstillda far mindre ut-
bildning och hélso- och sjukvardstjénster pa ar-
betsplatserna dn de fast anstidllda och de har sdm-
re mojligheter att driva pa forbattringar i sina ar-
betsvillkor och att engagera sig i samarbete pa
arbetsplatsen.

Det ar viktigt att principerna for anvéndning
av utomstdende arbetskraft samt visstids- och
deltidsanstéllningar formuleras i samrdd med
personalen. Mélet bor vara fasta anstillningar
och storre hinsyn till de anstédlldas behov och
onskemal ocksa ndr det giller deltidsanstéllning-
ar. Man bor i hogre grad utgd fran de anstilldas
arbetshdlsa och behov av att anpassa arbete till
familjeliv.

Forindringarna i kommun- och servicestruk-
turen

Kraven pa en fungerande kommunal service och
hogre arbetsproduktivitet i kommunerna talar
for en Oversyn av samarbetssystemen. Det be-
hovs battre samarbetsforfaranden till stod for ar-
betet i kommunal sektor for att den kommunala
forvaltningen ska kunna férnyas med de foresté-
ende omvirldsfordndringarna i kommunerna.

Om maélen med kommun- och servicestruktur-
reformen nas betyder det att en avsevird del av
kommunernas nuvarande personal dvergér i en
ny arbetsgivares tjinst. Det behdvs forhandling-
ar om fordndrade arbetsbeskrivningar sarskilt
mellan enskilda tjdnsteinnehavare och arbetsta-
gare och arbetsgivaren.

Sévil statsmakten som kommunala aktorer
ser samarbetet mellan kommunerna som ett cen-
tralt verktyg for revidering och utveckling av
den kommunala forvaltningen. For att bered-
ningen av servicereformen pa det 6verkommu-
nala planet inte ska hamna utom réackhall for per-
sonalens medinflytande bor man sdka fungeran-
de modeller ocksd for utveckling av &verkom-
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munala samarbetsférfaranden som motsvarar
kommunarbetsgivarnas gemensamma beredning
av drenden. Utskottet tror att lagforslaget kom-
mer att fa positiva effekter for fortroendet mel-
lan arbetsgivare och anstéllda i kommunerna. Ett
gott samarbete kan i sin tur bidra till att kom-
mun- och servicestrukturreformen genomfors
kontrollerat och effektivt. Fordndringarna i
kommunerna kan formodas fortsdtta i samma
raska takt ocksd under kommande ar. For att re-
formerna ska lyckas dr det mycket viktigt att
samarbetet fungerar och att personalen far storre
medinflytande.

Ledarskapsutveckling

Maénga utredningar har visat ett en réttvis, stod-
jande och uppmuntrande chef spelar en utomor-
dentligt stor roll for de anstdlldas vélbefinnande
och arbetsklimatet. I offentlig sektor gar det
ibland att tillskansa sig en chefspost ocksa pa sin
expertis eller andra meriter utan desto mer ut-
bildning i och erfarenhet av ledarskap. Utskottet
understryker att det dr viktigt med chefsutbild-
ning och utveckling av arbetsplatserna for att
man i kommunerna ska kunna tilldgna sig en in-
teraktiv ledarstil ddr ocksa samarbete och de an-
stilldas medinflytande har sin givna plats.

De ledande tjdnsteminnen i kommunerna har
en svar och utmanande uppgift mitt i omvand-
lingsprocessen. Besluten om omstrukturering av
servicen och t.ex. nedldggning av skolor eller
hélsovéardscentraler dr svara att ta. Det dr oftast
de ledande tjanstemédnnen som fér ta emot kriti-
ken, fran sdvdl kommuninvanare, press som be-
slutsfattare. Lagforslaget innebar hot om straff
for de ledande tjansteinnehavarna for brott mot
vissa bestimmelser om uppsdgning, permitte-
ring eller omldggning av anstéllningar till del-
tidsanstéllningar. Syftet med hotet med sanktio-
ner &r att se till att bestimmelserna i lagen efter-
levs till punkt och pricka. Tjanstemédnnen maste
fa goda anvisningar och utbildning i den nya lag-
stiftningen och de krav den stéller for att deras
arbete inte ska belasta dem dnnu mer.
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Detaljmotivering

1. Lag om samarbete mellan kommunala ar-
betsgivare och arbetstagare

4 §. Arenden som behandlas i samarbete. Pa de
skdl som anfors i forvaltningsutskottets utlatan-
de foreslar utskottet att paragrafens 1 mom.
1 punkt dndras enligt forvaltningsutskottets for-
slag.

5 §. Samarbetsforfarande.
3 mom. foreslés bli preciserad.

Hénvisningen i

6 §. Ldmnande av uppgifter. Pa de skél som for-
valtningsutskottet anfor i sitt utlatande foreslar
utskottet att 1 mom. kompletteras med en be-
stimmelse om att sekretessbelagda uppgifter
bara far ldmnas ut i samarbetsforfarande. Para-
grafens 3 mom. foreslas bli kompletterat med
forfattningsnumret pa lagen om bestéllarens ut-
redningsskyldighet och ansvar vid anlitande av
utomstéende arbetskraft.

7 §. Minskning av anvdndningen av arbetskraft.
Héanvisningen i 1 mom. foreslés bli preciserad.

13 §. Fullgorande av samarbetsskyldigheten.
Bestammelsen om ndr samarbetsskyldigheten
har fullgjorts i 1 mom. foreslés bli kompletterad
till den del det handlar om nedskérning av ar-
betskraften. Forhandlingsskyldigheten ska an-
ses fullgjord pé det villkor att ocksa 8 och 9 §
tillampas, dir det foreskrivs om sysselsittnings-
fraimjande atgirder i samband med atgardsmo-
dellen for omstéllningsskydd. Med en sadan
komplettering stdmmer bestimmelsen om nér
forhandlingsskyldigheten har fullgjorts dverens
med motsvarande bestimmelse i lagen om sam-
arbete inom foretag.

Bestaimmelsen om forhandlingstider i 3 mom.
foreslas fa samma lydelse som i 4 mom. Efter
andringen stimmer momentet bittre &verens
med bestimmelserna ocksd i den nya lagen om
samarbete inom foretag.
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14 §. Samarbetsorgan. 1 detaljmotiven konsta-
teras att ocksa ett samarbetsombud enligt 3 §
3 mom. dr medlem av samarbetsorganet, om ett
samarbetsombud har blivit utsett. Men det
ndmns inte i lagtexten. Utskottet foreslar att
1 mom. kompletteras pa denna punkt.

15 §. Undantag fran samarbetsforfarandet. De
oriktiga paragrathinvisningarna i 1 mom. fore-
slas bli korrigerade. Utskottet omfattar forvalt-
ningsutskottets syn att bestimmelsen i 1 mom.
bara kan tillimpas i mycket exceptionella situa-
tioner.

17 §. Tystnadsplikt. P& de skdl som forvalt-
ningsutskottet anfor i sitt utldtande foreslar ut-
skottet att de sérskilda sekretessbestimmelserna
i propositionen stryks och ersétts med en hénvis-
ning till offentlighetslagen (621/1999). Ocksa
paragrafrubriken foreslds bli dndrad i dverens-
stimmelse med bestdmmelsens fordndrade inne-
hall.

19 §. Avtalsrdtt. Med héanvisning till skélen i
forvaltningsutskottets utlatande foreslar utskot-
tet att paragrafen kompletteras med att det inte
genom avtal gér att avvika fran det som sdgs om
utlimnande av sekretessbelagda uppgifter i 6 §.

21 §. Gottgérelse. Syftet med bestimmelsen &r
att en arbetstagare som har sagts upp, permitte-
rats eller blivit dverford till en anstdllning pa
deltid i strid med bestimmelserna om samarbete
vid nedskérning av arbetskraften i denna lag kan
fa gottgorelse pa hogst 30 000 euro. Men para-
grafthinvisningarna i 1 mom. ticker inte in alla
bestimmelser om nedskérning av arbetskraften.
Dérfor foreslas momentet bli kompletterat med
en héanvisning till 8 och 9 §, dir det foreskrivs
om meddelande till arbetskraftsbyrdn samt om
en sysselsittningsfrimjande handlingsplan och
handlingsprinciper.

24 §. Straffbestdmmelser. Justitieministeriet pa-
pekar i sitt utlatande att brott mot 5 § ndmns
bade i 21 § om gottgdrelse och 24 § om straff.
Ministeriet anser att det handlar om dubbel sank-
tionering som ska undvikas. I 5 § foreskrivs om
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ett samarbetsforfarande som i regel ska vara li-
kadant for alla typer av drenden. I 3 mom. ska
dessutom foreskrivas att sérskilda bestimmelser
giller i vissa situationer, bl.a. nir arbetskraften
skérs ner. Gottgorelsebestimmelserna géiller ndr
en arbetstagare har sagts upp, permitterats eller
flyttats till en anstéllning pa deltid i strid med 5
och 7 §, dvs. i strid med vad som foreskrivs om
samarbetsforfarande vid nedskdrning av arbets-
kraften. For att undvika dubbel sanktionering f6-
reslas hianvisningen till 5 § bli struken i 24 § i
den mén det handlar om nedskérning av arbets-
kraften. I ovrigt behdvs hénvisningen till 5 § i
24 §, eftersom 5 § generellt handlar om samar-
betsforfarande.

P& de skil som forvaltningsutskottet anfor i
sitt utlatande foreslar utskottet att 3 mom. stryks.

4. Lag om fndring av 80 § i inkomstskattela-
gen

80 §. Skattefria forsdkringsersdttningar och ska-
destdnd. Riksdagen har en proposition med for-
slag till lag om samarbete inom foretag och vis-
sa lagar som har samband med den (RP 254/2006
rd) under behandling. Utskottet foreslar att para-
grafen dndras sé att lagdndringarna i samband
med RP 254/2006 rd kan beaktas.

5. Lag om fdndring av 47 kap. 4 § i strafflagen

4 §. Krinkning av arbetstagarrepresentants
rdttigheter. Riksdagen har en proposition med
forslag till lag om samarbete inom foretag och
vissa lagar som har samband med den under be-
handling. Utskottet foreslar att paragrafen énd-
ras sa att de dndringar som gors i den propositio-
nen beaktas i strafflagen.

6. Lag om édndring av 9 § i lagen om studiele-
dighet

9 §. Riksdagen har en proposition med forslag
till lag om samarbete inom foretag och vissa la-
gar som har samband med den under behand-
ling. Utskottet foreslar att paragrafen dndras s
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att de dndringar som gors i samband med den
propositionen beaktas i lagen om studiestod.

7. Lag om dndring av 5 a kap. 7 § i lagen om
offentlig arbetskraftsservice

7§.  Arbetskraftsmyndighetens  skyldigheter.
Riksdagen har en proposition med forslag till lag
om samarbete inom foretag och vissa lagar som
har samband med den under behandling. Utskot-
tet foreslar att paragrafen dndras sa att de &dnd-
ringar som gors i den propositionen beaktas i la-
gen om offentlig arbetskraftsservice. Dessutom
foreslar utskottet en liten precisering i bestdm-
melsen.

8. Lag om dndring av 11 § i lagen om foretags-
hilsovard

11 §. Verksamhetsplan for foretagshdlsovdrden
och antidrogprogram. Forfattningsnumret pa la-
gen om samarbete inom foretag foreslés bli 6pp-
nat for att hdnvisningen ska kunna korrigeras till
den nya lag som ar under beredning i riksdagen.

9. Lag om édndring av 4 § i lagen om integri-
tetsskydd i arbetslivet

4 §. Allmdnna forutsdttningar for insamling av
arbetstagares personuppgifter samt arbetsgiva-
res upplysningsplikt. Forfattningsnumret pa la-
gen om samarbete inom foretag foreslés bli 6pp-
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nat for att hdnvisningen ska kunna korrigeras till
den nya lag som dr under behandling i riksdagen.

21 5. Samarbete vid ordnande av teknisk dver-
vakning och anvindning av datandt. Utskottet
foreslar att en &ndring motsvarande den fore-
slagna dndringen i 4 § gorsi21 § i lagen om in-
tegritetsskydd i arbetslivet. Paragrafens 1 mom.
foreslds bli preciserat s& att ddr konstateras att
teknisk dvervakning och anvindning av datanét
omfattas av lagen om samarbete mellan kommu-
nala arbetsgivare och arbetstagare.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan sagda foreslar arbetslivs-
och jamstilldhetsutskottet

att lagforslag 2 och 3 godkdnns utan
dndringar,

att lagforslag 1 och 4—9 godkdnns med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag) och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).



AjUB 17/2006 rd — RP 267/2006 rd

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

Lag

om samarbete mellan kommunala arbetsgivare och arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—3 §
(Som i RP)

43§
Arenden som behandlas i samarbete

Samarbete mellan arbetsgivare och personal
behandlas dtminstone sddana drenden som géller

1) sddana dndringar i organiseringen av arbe-
tet (utesl.), kommunens servicestruktur (utesl.)
kommunindelningen eller dndringar i samarbe-
tet mellan kommunerna som har avsevdirda verk-
ningar for personalens stdllning.

(2—4 punkten som i RP)

(2 och 3 mom. som i RP)

58
Samarbetsforfarande

(1 och 2 mom. som i RP)

Dessutom tillimpas pd samarbetsforfarandet
vad som foreskrivs i 7 §, om det dr frdga om en i
4 § 1 mom. 4 punkten avsedd nedskdrning av
personalen, vad som foreskrivs i 10 §, om vid
samarbetsforfarandet behandlas anlitande av
hyrd arbetskraft och vad som foreskrivs i 11 §,
om det r fraga om Overlatelse av rorelse.

6§
Ldmnande av uppgifter

Innan samarbetsforfarande inleds skall ar-
betsgivaren ldmna ifrdgavarande arbetstagare
samt deras foretrddare de uppgifter som behovs

for drendets behandling vid samarbetsforfaran-
de sa att de i tillrdcklig utstradckning kan gora sig
fortrogna med och forbereda sig for det drende
som behandlas. Sekretessbelagda uppgifter far
bara ldmnas ut i den omfattning som det dr nod-
vdandigt for drenden som enligt denna lag skall
behandlas i samarbetsforfarande. Information
om ndgons hdlsotillstand eller personliga for-
hallanden eller om andra sekretessbelagda upp-
gifter som omfattas av skyddet for privatlivet far
emellertid inte Idmnas ut utan samtycke fran den
som uppgifterna giller.

(2 mom. som i RP)

Kommunen skall arligen pa begiran av fore-
tridarna for personalgrupperna fér dem presen-
tera en utredning om de principer som tilldmpas i
kommunen i friga om anlitande av arbetskraft pa
grundval av ett underleverantdrsavtal enligt 2 §
1 mom. 2 punkten i lagen om bestillarens utred-
ningsskyldighet och ansvar vid anlitande av ut-
omstaende arbetskraft (/233/2006). Av utred-
ningen skall framga pé vilka arbetsplatser i vil-
ka arbetsuppgifter och under vilka tidsperioder
ndmnda arbetskraft anlitas.

78
Minskning av anvindningen av arbetskraft

Om arbetsgivaren Overviger i 4 § I mom.
4 punkten avsedd atgird, skall arbetsgivaren
gora en skriftlig forhandlingsframstillning for
inledande av samarbetsforhandlingar senast fem
dagar innan férhandlingarna inleds.

(2 och 3 mom. som i RP)



Forslag till beslut

8—I12§
(Som i RP)

13§
Fullgérande av samarbetsskyldigheten

Samarbetsskyldigheten har fullgjorts nér for-
farandet i ett drende foljer 5 § och 6 § 1 mom.
Ndr det dr fraga om nedskdrning av personalen
enligt 4 § 1 mom. 4 punkten skall ocksd 8 och 9 §
iakttas.

(2 mom. som i RP)

Om uppsdgningen, permitteringen eller dver-
foringen till anstillning pa deltid som arbetsgi-
varen Overviger géller farre 4n tio arbetstagare
eller en permittering som varar hogst 90 dagar
giller minst tio arbetstagare, anses arbetsgiva-
ren har fullgjort sin férhandlingsskyldighet nir
forhandlingar har forts under en tid av minst 14
dagar fran det att de inleddes, om inte nigot an-
nat avtalas vid samarbetsforhandlingarna.

(4 mom. som i RP)

14 §
Samarbetsorgan

Kommunen har ett samarbetsorgan som be-
star av foretrddare for arbetsgivaren och foretra-
dare for personalen. Arbetsgivaren samt de i
19 § avsedda foreningar som foretrdder persona-
len eller dessa foreningars registrerade lokala
underforeningar utser foretradare i samarbetsor-
ganet vars mandatperiod &r fyra ar. I samarbets-
organets verksamhet deltar ocksa det samar-
betsombud som avses i 3 § 3 mom.

(2 mom. som i RP)

15§
Undantag fran samarbetsforfarandet

Om édventyrandet av verksamheten vid kom-
munala &mbetsverk, inrdttningar eller andra
verksamhetsenheter, eller andra synnerligen vi-
gande skél som man inte har kunnat kinna till pa
forhand, utgér hinder for samarbetsforfarande,
kan beslut i sddana drenden som avses i 4 §
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1 mom. 1 och 4 punkten samt i 7 § fattas utan
samarbetsforfarande.
(2 mom. som i RP)

16 §
(Som i RP)

17 §
Tillimpning av bestimmelser om offentlighet

Lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) tillimpas pa offentligheten
for handlingar som behandlas vid och upprdt-
tats med anledning av samarbetsférfarandet och
pd tystnadsplikten for den arbetsgivar-, arbets-
tagar- och personalrepresentant som deltar i
samarbetsforfarandet.

(2—4 mom. utesl.)

18 §
(Som i RP)

19 §
Avtalsrdtt

Kommunala arbetsmarknadsverket och beror-
da arbetstagares och tjdnsteinnehavares riksom-
fattande foreningar kan genom avtal avvika fran
vad som bestdms i 4—10 och 12—16 §. Genom
avtal kan man emellertid inte avvika frén vad
som i 6 § foreskrivs om limnande av sekretess-
belagda uppgifter eller frdan vad som bestdms i
7 och 8 §, till den del bestimmelserna giller
uppsédgning av minst tio arbetstagare.

(2 mom. som i RP)

20 §
(Som i RP)

21§
Gottgorelse

En arbetsgivare som har sagt upp, permitterat
eller 6verfort en arbetstagare till anstéllning pa
deltid och dérvid uppsétligen eller av oaktsam-
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het underlatit att iaktta 5, 7, § och 9 §, skall alag-
gas att till den arbetstagare som sagts upp, per-
mitterats eller overforts till anstillning pa deltid
betala en gottgorelse pa hogst 30 000 euro.

(2 och 3 mom. som i RP)

22 och 23 §
(Som i RP)
24 §
Straffbestimmelser

En tjdnsteinnehavare eller arbetstagare som
foretrdder kommunen som arbetsgivare och som
uppsétligen eller av oaktsamhet underlater att

Forslag till beslut

iaktta eller bryter mot vad som bestdms i4 § 2 el-
ler 3 mom., 5 §, ndr det inte dr frdaga om ned-
skdrning av personalen enligt 4§ 1 mom.
4 punkten, 6, 10, 11 eller 20 §, med undantag for
vad som bestdims om arbetsgivares betalnings-
skyldighet i 20 §, skall for brott mot kommunens
samarbetsskyldighet domas till boter. Ansvars-
fordelningen mellan dem som foretrader arbets-
givaren bestims enligt de grunder som fore-
skrivs 1 47 kap. 7 § i strafflagen (39/1889).

(2 mom. som i RP)

(3 mom. utesl.)

25§
(Som i RP)

Lag

om dndring av 80 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 80 § & punkten, sadan den ly-

der i lag /2007, (utesl.), som foljer:

80 §

Skattefria forsdkringsersdttningar och skade-
stand

Skattepliktiga ersittningar &r inte

(7 punkten utesl.)

8) gottgorelse enligt 62 § i lagen om samarbe-
te inom foretag (/) ochenligt 21 § i lagen om

samarbete mellan kommunala arbetsgivare och
arbetstagare ( / ), som arbetsgivaren till foljd
av forsummelse av samarbetsskyldigheter har
betalat till en arbetstagare som sagts upp, per-
mitterats eller overforts till anstillning pé deltid.

Ikrafttridandebestimmelsen
(Som i RP)

10



Forslag till beslut

S.
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Lag
om indring av 47 kap. 4 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 47 kap. 4 §, sddan den lyder i lag /2007,

som foljer:
47 kap.
Om arbetsbrott
43§
Krinkning av arbetstagarrepresentants rdttig-
heter

En arbetsgivare eller en foretradare for denne
som utan grund som bestdms i lag eller i ett ar-
bets- eller tjdnstekollektivavtal sdger upp, an-
nars avskedar eller permitterar en fortroende-
man, ett fortroendeombud som avses i 13 kap.
3§ 1 arbetsavtalslagen (55/2001), en arbetar-
skyddsfullméktig eller en personalrepresentant
som avses i lagen om personalrepresentation i

foretagens forvaltning (725/1990) eller i lagen
om samarbete inom finska foretagsgrupper och
grupper av gemenskapsforetag (/) eller ett
samarbetsombud som avses i 8 § i lagen om sam-
arbete inom foretag eller i 3 § i lagen om samar-
bete mellan kommunala arbetsgivare och arbets-
tagare ( / ) eller ombildar dennes anstillnings-
forhallande till anstéllningsférhéllande pa deltid
skall, om gérningen inte utgdr diskriminering i
arbetslivet, for krdnkning av arbetstagarrepre-
sentants rdtttigheter domas till boter.

Ikrafttridandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om indring av 9 § i lagen om studieledighet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 9 mars 1979 om studieledighet (273/1979) 9 §, sadan den lyder i lag /2007

som foljer:

98§

Skulle beviljande av studieledighet &t alla,
som ansokt ddrom, vid den tidpunkt som avses i
ansokningarna medfora kdnnbar oldgenhet for
arbetsgivarens verksamhet och kan ledighet déar-
for icke beviljas at alla, skall de som inldmnat
ansokan for att erhédlla yrkesutbildning och for
att fullgora grundskolans larokurs stillas i forsta

rummet. Kan ordningsféljden icke avgoras pa
denna grund, ges foretrdde at dera som fatt minst
utbildning. Innan avgérande fattas skall arbets-
givaren férhandla om &drendet med arbetstagar-
nas fortroendemidn med iakttagande av vad i
6 kap. i lagen om samarbete inom foretag (  / )
eller i lagen om samarbete mellan kommunala

11
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arbetsgivare och arbetstagare ( / ) bestims om
forhandlingsforfarande.

Forslag till beslut

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om indring av 5 a kap. 7 § i lagen om offentlig arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 30 december 2002 om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002) 5 a kap. 7 §
1 mom. 2 punkten, sddan den lyder i lag /, som foljer:

5 akap

Omstillningsskydd jimte sysselsittningsplan

78§
Arbetskraftsmyndighetens skyldigheter

I syfte att genomfora omstéllningsskyddet
skall arbetskraftsbyran

2) informera om vilka tjadnster, atgdrder och
forméner som star till buds samt for den offent-

liga arbetskraftsservicens del bistd vid utarbe-
tandet och genomforandet av en handlingsplan
enligt 49 § 1 och 2 mom. i lagen om samarbete
inom foretag (  / )eller9 § I och 2 mom. i la-
gen om samarbete mellan kommunala arbetsgi-
vare och arbetstagare (  / ),

Ikrafttraidandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om éndring av 11 § i lagen om foretagshilsovard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 21 december 2001 om foretagshélsovard (1383/2001) 11 § 4 mom., sddant

det lyder i lag 760/2004, som foljer:
11§

Verksamhetsplan for foretagshdlsovdarden och
antidrogprogram

12

Om en arbetssokande eller arbetstagare skall
genomgé ett sddant narkotikatest som avsesi3 §
1 mom. 6 a punkten, skall arbetsgivaren ha ett
skriftligt antidrogprogram. Programmet skall



Forslag till beslut

innehalla arbetsplatsens allmidnna mal och den
praxis som iakttas for att forhindra droganvand-
ning och hénvisa personer med drogproblem vi-
dare till vard. Programmet kan inga i verksam-
hetsplanen for foretagshilsovarden. Innan pro-
grammet godkdnns skall arbetsuppgifterna be-
handlas i samarbetsforfarande enligt lagen om
samarbete inom foretag ( / ), lagen om sam-
arbete inom statens dmbetsverk och inrdttningar
(651/1988) och lagen om samarbete mellan

AjUB 17/2006 rd — RP 267/2006 rd

kommunala arbetsgivare och arbetstagare ( / ).
I andra foretag och offentligrittsliga samman-
slutningar &dn sadana som omfattas av samarbets-
lagstiftningen skall arbetsgivaren fore besluts-
fattandet ge arbetstagarna eller deras represen-
tanter tillfélle att bli horda om grunderna for nar-
kotikatest i frdga om olika arbetsuppgifter.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om indring av 4 och 21 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 13 augusti 2004 om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004) 4 § 3 mom. och

21 § 1 mom. som foljer:

43§

Allmdnna forutsdttningar for insamling av ar-
betstagares personuppgifter samt arbetsgivares
upplysningsplikt

Insamling av personuppgifter nir nidgon an-
stdlls och under ett arbetsavtalsforhallande om-
fattas av samarbetsforfarandet enligt lagen om
samarbete inom foretag ( /), lagen om samarbe-
te inom statens dmbetsverk och inrdttningar
(651/1988) samt lagen om samarbete mellan
kommunala arbetsgivare och arbetstagare (/).

21§ (Ny)

Samarbete vid ordnande av teknisk overvakning
och anvindning av datandt

Syftet med kameradvervakning, passerkon-
troll och annan dvervakning med tekniska meto-

der av arbetstagarna, ibruktagandet av dem och
de metoder som anvénds samt anvéndningen av
elektronisk post och andra datanit omfattas av
samarbetsforfarandet enligt lagen om samarbete
inom foretag och lagen om samarbete inom sta-
tens dmbetsverk och inrdttningar samt lagen om
samarbete mellan kommunala arbetsgivare och
arbetstagare. 1 andra foretag och offentligrétts-
liga sammanslutningar &n sddana som omfattas
av samarbetslagstiftningen skall arbetsgivaren
fore beslutsfattandet bereda arbetstagarna eller
deras representanter tillfille att bli horda i de an-
gelidgenheter som nimns ovan.

Ikrafttridandebestimmelsen
(Som i RP)

13
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Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen

- tillsammans med arbetsmarknadsor-
ganisationerna i kommunal sektor och
Kommunférbundet noga ger akt pd hur
samarbetet utfaller i praktiken, sdrskilt
hur personalplaner upprdttas, hur tren-
den for visstidsanstdillningar utvecklas

Helsingfors den 6 februari 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd
medl. Sari Essayah /kd
Susanna Haapoja /cent
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd
Pehr Lov /sv
Rosa Merilédinen /grona
Riikka Moilanen-Savolainen /cent

Sekreterare var

14

utskottsrad Ritva Backstrom.

och hur personalplanerna kan bidra till
att upprdtthdlla och héja de anstdlldas
yrkeskompetens samt hur dldrande an-
stdlldas sdrskilda behov beaktas och ar-
bete kan anpassas till familjeliv och

- kommer med en redogdrelse om upp-
foljningens resultat till arbetslivs- och
jamstdlldhetsutskottet fore utgdngen av
vdrsessionen 2010.

Terhi Peltokorpi /cent
Leena Rauhala /kd
Jukka Roos /sd

Arto Satonen /saml
Kimmo Tiilikainen /cent
Pekka Vilkuna /cent

ers. Paula Risikko /saml.
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