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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att lagen om sociala f6-
retag och lagen om offentlig arbetskraftsservice
dndras. Avsikten dr att det nuvarande villkoret
for registreringen av foretag som sociala foretag
som innebdr att andelen sysselsatta handikappa-
de och langtidsarbetslosa ska uppga till 30 pro-

cent av de anstéllda mildras. Det maximala be-
loppet av den forhojda 16nesubvention som be-
viljas sociala foretag hojs och den maximala ti-
den for utbetalning av hogsta forhdjda 16nesub-
vention forldngs.

Lagarna avses trida i kraft varen 2007.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdn motivering

Stod till sociala foretag

I hostas behandlade utskottet lagstiftningen om
sociala foretag utifran en skriftlig redogorelse
som arbetsministeriet lamnade den 20 juni 2006.
Utskottet har ldmnat ett utlitande (AjUU
15/2006 rd) om drendet. Utskottet omfattade
synpunkterna i utredningen fran ministeriet, men
framforde vissa preciseringar och anmirkning-
ar. Bland de viktigaste forbéttringsforslagen
marktes hogre 1onesubvention, bittre forutsebar
Ionesubvention, ldttare att fa bidrag, satsningar
pa projektstod, tillimpning av sociala kriterier
vid offentlig upphandling, erséttning till sociala
foretag ndr arbetstagare far annan anstillning,
insatser for att gora sociala foretag kénda och ut-
okad personkrets for lagen. Dessutom under-
strok utskottet vikten av att lagindringarna tra-
der i kraft skyndsamt.

I propositionen underléttas kriteriet for att
handikappade och langtidsarbetslosa ska riknas
inikvoten pa 30 procent som ér ett villkor for re-
gistrering som socialt foretag. Dessutom hojs det
hogsta beloppet for 16nesubvention samtidigt
som den ldngsta utbetalningstiden utstrécks till
att omfatta andra dn handikappade.

Propositionen ingar i en storre reform for att
genomfora de forbittringsforslag som utskottet
lagt fram i ett uttalande och som har ansetts kun-
na genomforas skyndsamt. Som ett led i refor-
men har statsradet utfardat tva forordningar
(1397/2006 och 1420/2006) som tridde i kraft
den 1 januari 2007. De ger sociala foretag ritt att
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ta ut en ersittning nir de formedlar handikappa-
de eller langtidsarbetslosa for anstéllning utan-
for de sociala foretagen. Dessutom ersattes det
sysselsittningspolitiska projektstodet med ett
sysselsittningspolitiskt understod och det hogs-
ta beloppet hojdes till 75 procent av de godtag-
bara kostnaderna. Vidare dr det tinkt att stoden
till sociala foretag ska forbittras s att foretagen
vid bade etablering och stabilisering av sin verk-
samhet kan skaffa experthjilp, till exempel pa
nyforetagarcentralerna.

For att 1onesubventionerna ska récka till och
vara bittre forutsdgbara kommer anslagen till
sociala foretag att ha en sérskild kvot i den regi-
onala fordelningen av sysselséttningsanslag
2007. Utskottet understryker vikten av att ar-
betsforvaltningens praxis med I6nesubventioner
blir enhetliga. Sociala foretag ska kunna forlita
sig pa att 1onesubventioner beviljas pa enahanda
grunder i hela landet, savil nidr det géller ut-
strackning i tid som subventionsniva.

Den 18 oktober 2006 fattade handels- och in-
dustriministeriet beslut om att se over kriterier-
na for investeringsstod for att det ska vara litta-
re att fa bidrag. Pa grund av den ldgre produkti-
viteten kan sociala foretag fa forhojt investe-
ringsstod. Inom utvecklingsomradet dr stodet 10
procent och utanfor utvecklingsomradet 5 pro-
cent hogre dn den vigledande stodnivan.

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att
propositionen limnades till riksdagen i snabb
takt. Ocksa ett flertal andra problem som utskot-
tet ndmnde i sitt utlatande har atgdrdats. Tack
vare de foreslagna och de redan genomférda at-
girderna kan de sociala foretagen fa bittre verk-
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samhetsmdjligheter, understryker utskottet. Det
ar viktigt att de sociala foretagen nésta ar har
dubbelt fler handikappade och langtidsarbetslo-
sa sysselsatta #@n i ar, vilket ocksa dr malet med
propositionen.

Samtidigt understryker utskottet att proposi-
tionen bara giller en delreform och att arbetet
for att forbéttra lagstiftningen om sociala fore-
tag maste fortsitta. Finland behdver en funge-
rande dvergangsarbetsmarknad som tar hand om
funktionshindrade, langtidsarbetslsa och andra
svarsysselsatta for att ge dem béttre arbetsmark-
nadskompetens och tjina som brygga mot den
Oppna arbetsmarknaden. De sociala foretagen &r
ett viktigt instrument nir en Gvergangsarbets-
marknad byggs upp.

Lonesubventionens belopp

Enligt propositionen dndras den forhdjda 16ne-
subventionen (det hogsta beloppet i snitt 822
euro i manaden) till ett procentuellt belopp nir
ett socialt foretag anstiller en handikappad eller
en langtidsarbetslos. Kriteriet for den hogsta for-
hojda 16nesubventionen (tidigare sammansatt
stod, hogsta belopp 975 euro i minaden) dndras
inte och giller anstéllning av svarsysselsatta,
med andra ord arbetsldsa arbetssokande som har
fatt arbetsloshetspenning i minst 500 dagar. Sto-
det ska kunna ges ut till sociala foretag till hogs-
ta belopp i tva ar i stillet for ett &r som nu.

Flera av de sakkunniga ansag att stodet till
lagavlonade handikappade och langtidsarbetslo-
sa de facto forsdmras nér lonesubventionen rak-
nas ut procentuellt. Den procentuella subventio-
nen blir mindre 4n den hogsta forhojda subven-
tionen nér 16nen dr mindre dn 1 100—1 200 euro
i manaden. Detta dr ofta fallet nér arbetet kriver
lag utbildning eller ndr arbetstagaren arbetar del-
tid pa grund av sitt funktionshinder.

Det dr inte till nytta for ndgon att subventions-
nivan for sociala foretag som anstiller handikap-
pade eller arbetslosa sjunker ytterligare. Déarfor
foreslar utskottet att bestimmelsen dndras till att
den nuvarande subventionsnivan dr huvudregel.
Den kan hojas procentuellt nidr den sysselsatta
personen har sd bra 16n att den procentuella sub-
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ventionen skulle vara storre dn enligt nuvarande
regler.

Vidgad personkrets

I utlatandet om sociala foretag talade utskottet
for en vidgad personkrets, bland annat inklude-
rande personer med psykiska problem och in-
vandrare. I Finland dr psykiska problem en stor
orsak till marginalisering pa arbetsmarknaden.
De tio senaste aren har allt fler fatt pension eller
sjukdagpenning pa grund av psykiatriska sjuk-
domar, framfor allt depression. Ar 2004 fick
ndastan 110 000 personer invalidpension pa
grund av psykiska problem eller beteendestor-
ningar.

Ett pensionsbeslut hindrar att foretaget far 16-
nesubvention for att anstélla en person med psy-
kisk ohélsa eftersom en pensionir enligt regler-
na inte kan accepteras som arbetslos arbetsso-
kande. Bestimmelserna bor ses dver for att soci-
ala foretag ska kunna anstilla personer med psy-
kisk ohilsa, personer med rehabiliteringsstod
och de som limnat pensionen vilande. Samtidigt
framhaller utskottet att mojligheten att limna
pensionen vilande bor bli mer heltickande och
reglerna mer flexibla. Dessutom bor det kunna
ga att kombinera en liten pension med 16nein-
komster. Utskottet foreslar ett uttalande om det-
ta (Utskottets forslag till uttalande 1).

For att ett foretag ska kunna registrera sig sig
som socialt foretag maste minst 30 procent av de
anstdllda vara handikappade eller langtidsar-
betslosa. Diarmed maste minst en arbetstagare
vara handikappad. Utskottet foreslar att reger-
ingen utreder om ocksd foretagaren sjilv kan
rdknas i malgruppen handikappade. Pa sa sitt &r
det ldttare for foretaget att komma in i registret
for sociala foretag.

Det &r svart for invandrare med déliga kun-
skaper i finska och svenska att komma ut pa ar-
betsmarknaden. De sociala foretagen har goda
erfarenheter av att anstilla invandrare. Det har
gett invandrarna béttre kunskaper i finska eller
svenska och fler kontakter med finlédndare. Dér-
efter har de kunnat ta anstéllning i normalt fore-
tagsarbete. Extra positiva erfarenheter har man
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fatt av ett projekt ddr en lérare i finska har varit
ndrvarande pa arbetsplatsen och sprakundervis-
ningen har kunnat vara konkret och integreras i
levande livet. Utskottet foreslar att riksdagen
godkidnner ett uttalande om att lagen bor ses
over for att invandrare med ddliga kunskaper i
finska och svenska inte ska behdéva invdnta att
kravet pa 500 dagar uppfylls, utan i stdillet kan
anstdllas med den hogsta forhdjda lonesubven-
tionen i sociala foretag redan innan villkoret
uppfylls och de riknas in i den lagstadgade kvo-
ten pd 30 procent (Utskottets forslag till utalan-
de 2).

Att ge funktionshindrade arbete iir en upp-
gift for hela samhéllet

Handikappade och langtidsarbetslosa dr en stor
arbetskraftsreserv. Nir befolkningen aldras och
det finns allt fler ménniskor i arbetsfor alder blir
det viktigare och viktigare att ta deras arbetsin-
satser i ansprak. Trots den gynnsamma syssel-
siattningsutvecklingen pa senare tid har handi-
kappade och langtidsarbetslosa fortfarande sto-
ra problem att fa jobb. Vi behdver manga som tar
ansvar och ett samlat grepp for att sysselsitt-
ningsfrdgan ska avancera och vart land kunna
mota de utmaningar som en krympande arbets-
kraft for med sig.

Ar 2005 utgjorde handikappade ungefir
33000, 14,4 procent av alla arbetslésa i Fin-
land. En undersokning vid arbetsministeriet vi-
sar att drygt 100 000 arbetslosa har dalig eller
relativt dalig arbetsformaga. dessutom finns det
ett stort antal personer med invalidpension, vars
arbetsinsatser kunde utnyttjas om det fanns rele-
vanta stodatgédrder och bittre mojligheter att 1ata
pensionen vila.

Ocksé vanliga foretag maste motiveras och
uppmuntras att anstélla handikappade och lang-
tidsarbetslosa. Malet bor vara att vi undanrdjer
hindren for sysselsdttning och forbéttrar stodfor-
merna sd mycket att handikappade och langtids-
arbetslosa har ldttare att fa arbete i vanliga fore-
tag. Nir vi efterstrivar att skaffa jobb till tiotu-
sentals eller rentav hundratusentals handikappa-
de och langtidsarbetslosa dr det viktigt att klar-
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ligga att de forhojda, langfristiga eller perma-
nenta, lonesubventionerna gar direkt till alla ty-
per av foretag.

Det krivs stora attitydforandringar bade inom
foretagen och i hela samhillet om vi ska lyckas
forbittra sysselséttningsldget for handikappade
och langtidsarbetslosa. Bittre arbetsmojligheter
ar viktigt och motiverat dels med avseende pa
samhills- och foretagsekonomin, dels fér mén-
niskorna sjdlva. De ekonomiska besluten maste
kunna se de langsiktiga besparingar och intikter
for samhaillet, foretagen och individen som arbe-
te for dessa grupper medfor.

I vissa fall ndr handikappade anstills gar
minsklig omsorg och méinniskovirde framfor de
ekonomiska vérderingarna. Dessa minniskor
maste ges mojlighet att kdnna sig viktiga for
samhillet och sjédlva sta for sin forsorjning.

For att alla ska fa ett 1ampligt jobb behovs det
ett brett spektrum av olika arbetsmojligheter
som ger de anstillda trining infor den reguljira
arbetsmarknaden. De sociala foretagen dr bara
en aktor bland flera. Det behovs ockséd arbets-
verkstidder, skyddade verkstédder, klubbhus, for-
eningar for arbetslosa och andra organisationer
som &r verksamma pé Overgdngsarbetsmarkna-
den. Vidare behovs det mer forvaltningsovergri-
pande samarbete bland myndigheterna for att vi
ska kunna ta fram nya verksamhetsformer och
ordna med finansiering. Finansieringen bor inte
vara nagot problem om alla parter forstar att det
ar kostsammast att inte utnyttja denna enorma
potential av kompetens, arbetsformaga och ar-
betsvilja och i stillet 1ata alla dessa ménniskor
marginaliseras.

Utvecklingsutsikterna for socialt foretagande

Nir lagstiftningen om sociala foretag kom till
sags foretagsformen som ett sétt att ge svarsys-
selsatta ménniskor med sidmre arbetsforméga
mojlighet att delta i arbetslivet utifran sin egen
arbetsformaga samtidigt som de fick en chans att
forbittra sin ekonomiska, sociala och samhille-
liga situation. Arbete i sociala foretag ger dessa
grupper bittre arbetsmarknadskompetens och
ddarmed bittre chanser att fa arbete pa den regul-
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jdra arbetsmarknaden. Pa ett praktiskt plan hand-
lar det om rehabilitering och arbetstrining. Med
hjélp av stod i manga olika former, handledning
och inldrningsmojligheter bor de sociala foreta-
gen ge svarsysselsatta rehabilitering for att de
ska klara sig pa den reguljdra arbetsmarknaden,
slussa dem framét pa arbetsmarknaden ddr an-
dra foretag erbjuder jobb och sedan ta nya perso-
ner i stillet for rehabilitering. Arbetet &r en stor
utmaning och kréver specialkompetens, talamod
och uthallighet. Dessutom behovs det vilfunge-
rande samarbetsrelationer med bland annat fore-
tagshilsovarden. En del av de sysselsatta far inte
nodvindigtvis ndgonsin arbete utanfor de socia-
la foretagen, men trots det minskar ett arbete i ett
socialt foretag, om &n bara for en kortare tid, ris-
ken for marginalisering och sparar kostnader for
social- och hidlsovarden.

Vér lagstiftning har det ambitiosa malet att
sociala foretag har ndstan samma status pa mark-
naden som vilket vinstdrivande foretag som
helst. Enda skillnaden ir att vissa subventioner
ges ut pa en aning gynnsammare villkor in till
Ovriga foretag. Ett problem som kommit fram ar
om de sociala foretagen kan klara sig pa néstan
samma villkor pa en marknad som blivit allt tuf-
fare for samtliga foretag och som kréver bittre
och bittre kompetens och hdgre och hogre pro-
duktivitet av de anstillda.

En studie fran 2006 visar att de stora frigorna
for de sociala foretagen hinger samman med den
minimala ekonomiska aktiviteten, daligt ekono-
miskt ldge och begrinsade mojligheter att sys-
selsdtta handikappade. Branscherna &r sillan
nagra "guldgruvor” och kravet att minst 30 pro-
cent av de anstillda ska vara handikappade eller
langtidsarbetslosa forsvarar konkurrensen i av-
sevird grad. Det dubbla uppdraget, att tillhanda-
hélla rehabilitering & ena sidan och konkurrera
p& marknaden & andra sidan, dr en mycket stor
fraga for foretagen. Behovet att forsoka sta sig
pé marknaden kolliderar ldtt med maélet att sys-
selsdtta handkappade. Foretagen kan se sig
tvungna att vilja ut de personer som kan preste-
ra en relativt god produktivitet eller som sanno-
likt snabbt nar upp till ndstan normal produktivi-
tetsniva.
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Nir lagen om sociala foretag kom till var tan-
ken att foretagen skulle sysselsitta nagra tusen
handikappade och langtidsarbetslosa. An sa
linge har bara en tiondel av antalet fatt arbete i
sociala foretag. Aven om lagstiftningen kan
komma att fungera som det var tinkt kan bara en
liten del av den strukturella arbetslosheten bland
handikappade och léngtidsarbetslosa 19sas pa
det hir sittet.

Det har foreslagits att definitionen éndras till
att sociala foretag dr icke vinstdrivande foretag
som startas for sociala dndamal. I méanga lédnder
ger lagstiftningen sociala foretag sérskilda for-
delar genom begrénsningar i verksamheten, ma-
len, arbetskraften och dgandet. Det kan till ex-
empel handla om sirskilda subventioner till of-
fentlig sektor och ldttnader i skatterna eller de
sociala avgifterna. Ocksa EU-reglerna tillater att
den hir typen av foretag med begrédnsad vinstut-
delning far hogre 16nesubventioner och gynnas
vid offentliga upphandlingar.

I dagslédget har vi ingen lagstiftning som sér-
skilt géller foretag med begridnsad vinstutdel-
ning. Den 16 januari 2007 antog riksdagen i
samband med behandlingen av propositionen om
offentlig upphandling (RP 50/2006 rd) ett utta-
lande dér regeringen forutsitts utreda behovet av
en sirskild lagstiftning om icke vinstdrivande
foretag och foretag med begriansad vinstutdel-
ning.

Utskottet skyndar pd lagstiftningen for
att bestammelserna om sociala foretag
ska kunna forbdttras i den riktningen att
icke vinstdrivande sociala foretag far ga-
rantier for bdttre subventioner som hjdl-
per dem att i betydande grad bygga ut sin
verksamhet.

Da finns ocksa mojligheten att sociala foretag
kan aldggas att ha hand om vissa sektorer som
lampligen kan undantas konkurrens.

Det dr angeldget, framhaller utskottet, att det
utan drojsmal utreds om EU-reglerna tillater en
hogre subvention nir vinstutdelningen i ett soci-
alt foretag begrénsas till exempel i bolagsord-
ningen. Om det ir tillatet maste atgiarder med en
gang vidtas for att hoja subventionerna till den
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gruppen av foretag. Samtidigt maste det ocksa
utredas om villkoren i riktlinjerna for sysselsitt-
ningsstod som kommissionen antog for drygt tio
ar sedan kan ses dver och tillata hogre stodniva-
er nir sociala foretag ger minniskor arbete.

Detaljmotivering

9 §. Sysselsdttningsstodets belopp. For att ing-
en ska fa sitt stodbelopp sénkt ska 1onesubven-
tionen till sociala foretag bygga pa 60 procent av
den forhjda Ionesubventionen. Nir den som an-
stills dr handikappad eller langtidsarbetslos ges
tillaggsdelen ut till fullt belopp om de lagstadga-
de villkoren uppfylls. Bland villkoren marks
kravet 1 7 kap. 10 § att den som anstills med
hjdlp av stodet maste ha en arbetstid som &r
minst 85 procent av den regelbundna arbetstiden
inom branschen, det hogsta stodbeloppeti 9 § 4
mom. och arbetstagarens nedsatta produktivitet
enligt 1 § 1 mom. i samma kapitel.

Procentuell subvention ges ut nir den resulte-
rar i en hogre stodniva dn 60 procent av den for-

Utskottets dndringsforslag

2.

Motivering

hojda l6nesubventionen. Réknat i nivan 2007 &r
den procentuella tilliggsdelen hogre om arbets-
tagarens 16n innan lagstadgade premier och skat-
ter har dragits av och 6kad med arbetsgivarens
lagstadgade socialskydds-, arbetspensionsfor-
sdkrings-, olycksfallsforsikrings- och arbetslos-
hetsavgift och obligatoriska grupplivforsik-
ringsavgift i genomsnitt per manad 4r hogre dn
1 644 euro.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar arbets-
livs- och jamstélldhetsutskottet

att lagforslag 1 godkdnns utan dndring-
ar,

att lagforslag 2 godkdinns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag), och

att tvd uttalanden godkdnns (Utskottets
forslag till uttalanden).

Lag

om éindring av 7 kap. 9 och 11 § i lagen om offentlig arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 30 december 2002 om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002) 7 kap. 9 §
2 mom. och 11 § 3 mom. 3 punkten, sddana de lyder i lag 1216/2005, som f6ljer:

7 kap.

Framjande av sysselsidttning med hjélp av
sysselsittningsanslag

98
Sysselsdttningsstodets belopp

Sysselsittningsstodets tilldggsdel dr hogst 60
procent av sysselsittningsstddets grunddel. So-
ciala foretag far forhojd lonesubvention till fullt
belopp for att anstdlla handikappade och lang-
tidsarbetslosa, om villkoren for fullt belopp i
detta kapitel dr uppfyllda. Lonesubventionen till
sociala foretag (utesl.) for att anstdlla handikap-
pade och langtidsarbetslosa kan dessutom hdjas
sd att sysselsittningsstodets grunddel och till-



laggsdel till sitt sammanlagda belopp dr 50 pro-
cent av 16nekostnaderna, dock hogst 1 300 euro i
manaden. Kommunen har rdtt att fa 60 procent
av sysselsdttningsstodets grunddel som lonesub-
ventionens tillidggsdel ndir den ger sysselsdtt-
ning pa grundval av sysselsdttningsskyldighe-
ten.

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att bestdmmelser-
na ses over sd

- att personer med mental ohdlsa, per-
soner med rehabiliteringsstod och per-
soner med vilande pension bittre kan fd
anstdllning i sociala foretag, och

- att ordningen for rdtten att ldta pen-
sionen vila blir bdttre och flexiblare
samt att mojligheterna att samordna

Helsingfors den 6 februari 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd
medl. Sari Essayah /kd
Susanna Haapoja /cent
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd
Pehr Lov /sv

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.
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11§
(Som i RP)

Ikrafttridandebestimmelsen
(Som i RP)

smd pensionsinkomster och loneinkom-
ster forbdttras.

Riksdagen forutsdtter att lagstiftningen
ses Over sd att invandrare med ddliga
kunskaper i finska och svenska kan rdk-
nas in i den kvot pa 30 procent som la-
gen avser och fa anstdllning i sociala
foretag med den hogsta forhojda lone-
subventionen redan innan de har varit
arbetslosa i 500 dagar.

Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Terhi Peltokorpi /cent

Leena Rauhala /kd

Arto Satonen /saml

Kimmo Tiilikainen /cent

ers. Paula Risikko /saml.
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