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UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Motivering

Allmänt

Den första jämställdhetspolitiska redogörel-
sen
Det här är den första redogörelsen om jämställd-
het som regeringen har lämnat till riksdagen.
Den går in på den finländska jämställdhetspoli-
tiken och de jämställdhetspolitiska insatserna
inom olika förvaltningsområden i ljuset av ut-
vecklingen i samhället och med utgångspunkt i
skrivningarna om jämställdhet i regeringspro-
grammen och jämställdhetsprogrammen för re-
geringsperioderna. Utvärderingen gäller de jäm-
ställdhetspolitiska målen, åtgärderna och deras
effekt under de drygt tio senaste åren.

Utvärderingen av jämställdhetspolitikens ef-
fekter bygger på sex olika bakgrundsutredning-
ar som gjorts inför beredningen av redogörel-
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sen. Utredningarna handlar om arbetsliv, utbild-
ning, våld mot kvinnor, jämställdhetsmyndighe-
ter, familj, högskoleutbildning och forskning.

Utskottet välkomnar redogörelsen, som länge
varit väntad i riksdagen. Den är mycket för-
tjänstfullt utarbetad. Tillsammans med bak-
grundsmaterialet ger den en samlad uppfattning
av jämställdhetsläget i Finland i dag och jäm-
ställdhetspolitikens utveckling de senaste årti-
ondena. Regeringen linjerar upp den framtida
jämställdhetspolitiken på bred front och sätter
mål som sträcker sig ända till 2020. Utskottet
omfattar ståndpunkterna i redogörelsen med föl-
jande prioriteter och tillägg.

Definition av jämställdhet
Utskottet påpekar att redogörelsen inte innehål-
ler någon definition av vad regeringen avser med
jämställdhet — vad man i själva verket är ute ef-
ter när man vill att någon åtgärd ska öka jäm-
ställdheten. Jämställdheten berör alla områden i
livet, och alla myndigheter förväntas arbeta för
jämställdhet. Det behövs en definition för att
myndigheterna ska veta hurdan jämställdhet de
bör sikta på i sitt arbete. En mer exakt uppfatt-
ning av den eftersträvade jämställdheten behövs
också för en utvärdering av hur politikområdena
fungerar och om regeringen har lyckats med sina
åtgärder.

Utan en definition kan var och en uppfatta
jämställdhet på olika sätt. För en del kan jäm-
ställdhet betyda könsneutralitet och hänsyn till
könsskillnader som uppfattas som naturliga, för
andra innebär jämställdhet likabehandling och
lika möjligheter. Vissa anser att det räcker med
kvantitativ jämställdhet, alltså en jämnare för-
delning mellan kvinnor och män, medan andra
menar att jämställdhet råder först när resultatet
av verksamheten är jämlikt. Utskottet ser det
som viktigt att regeringen i sitt nästa jämställd-
hetspolitiska program analyserar orsakerna till
ojämställdhet och definierar begreppet jäm-
ställdhet.

Utskottsbehandlingen av redogörelsen
Det är beklagligt att redogörelsen lämnades till
riksdagen först mot slutet av valperiodens sista
höstsession, när ärendebalansen var som störst.
Följaktligen minskades riksdagens möjligheter
att behandla redogörelsen i den omfattning den
hade varit värd. Utskottet beklagar särskilt att
redogörelsen inte har kunnat behandlas i alla ut-
skott, fastän det hade varit mycket behövligt en-
ligt principen om integrering av jämställdhets-
perspektivet. Arbetslivs- och jämställdhetsut-
skottet har i sin egen behandling försökt sätta sig
in i de andra utskottens fackområden genom att
höra experter på varierande områden.

Utskottet framhåller att alla utskott inom sin
egen behörighet bör övervaka utfallet av de jäm-
ställdhetspolitiska målen i redogörelsen. Varje
utskott bör kräva att medvetenheten om genus-
frågor och jämställdhet befästs i respektive mi-
nisterier och bevaka omfattningen av och exper-
tisen i analyser av vilka konsekvenser som pro-
positioner och budgetar får för jämställdheten
ökar och att riksdagen får analyserad informa-
tion om de föreslagna åtgärdernas effekter på
kvinnor och män.

Uppföljning av riktlinjerna i redogörelsen
Utskottet ser det som viktigt att riksdagen fram-
över kan föra en ingående debatt om jämställd-
hetspolitiken utifrån en jämställdhetspolitisk re-
dogörelse med ungefär tio års mellanrum. I redo-
görelsen lägger regeringen fram sin syn på fram-
tidens jämställdhetspolitik fram till 2020. För att
riksdagen ska kunna följa måluppfyllelsen före-
slår utskottet ett uttalande om att riksdagen för-
utsätter att nästa jämställdhetspolitiska redogö-
relse lämnas senast 2021. Dessutom kräver ut-
skottet att det som halvtidsrapport av regeringen
får en utredning över de åtgärder som vidtagits
och framstegen i jämställdheten senast 2016.

Det är påkallat att regeringen i kommande re-
dogörelser skriver in vem som svarar för de fö-
reslagna åtgärderna och tidsplanen för dem och
ser till att det finns resurser att genomföra försla-
gen. Utan tydlig ansvarstilldelning, uppföljning
och resurser finns risken att redogörelserna bara
blir förteckningar över regeringens goda föresat-
ser.
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Kvinnors rättigheter som mänskliga rättighe-
ter

FN har bekymrat sig över att kvinnors och flick-
ors mänskliga rättigheter inte fullföljs och an-
sett att det behövs särskilda bestämmelser om
kvinnor. År 1979 antogs FN:s konvention om
avskaffande av all slags diskriminering av kvin-
nor (CEDAW). Finland undertecknade den
1980, men ratificerade den först efter att jäm-
ställdhetslagen hade stiftats 1986.

Konventionen omfattar ett vitt spektrum av
områden och utgör ett bra underlag för plane-
ringen av regeringens jämställdhetsinsatser. Den
regelbundna rapportering som konventionen
kräver ger redskap för att bedöma hur jämställd-
heten utvecklas och vilken politik som bedrivs.
Kommittén som övervakar att konventionen
följs har gett Finland en rad anmärkningar om att
genomförandet har varit bristfälligt bland annat
när det gäller att motverka våld mot kvinnor och
hjälpa kvinnor som blivit utsatta för våld. Kom-
mitténs rekommendationer till Finland behand-
las också i redogörelsen.

Finland har också åtagit sig att genomföra
FN:s handlingsprogram från Peking 1995. Pro-
grammet har på ett betydande sätt påverkat den
finländska jämställdhetspolitiken och dess urval
av metoder. Regeringens jämställdhetsprogram
1997—1999 baserade sig i stor utsträckning på
de teman som ingick i programmet. Redogörel-
sen uppmärksammar programmet och också hur
EU-bestämmelser har påverkat vår jämställd-
hetslagstiftning.

Utskottet ser det som viktigt att kvinnors rätt-
tigheter erkänns som mänskliga rättigheter och
lyfter fram betydelsen av CEDAW-konventio-
nen och handlingsprogrammet från Peking i ut-
vecklingen av jämställdhetsarbetet. Utskottet
påpekar att konventionen inte är allmänt känd i
Finland och att domstolar och andra myndighe-
ter knappast alls åberopar dess bestämmelser,
fastän de är bindande för Finland. Det är viktigt
att regeringen effektiviserar informationen om
konventionen.

Samtidigt noterar utskottet att jämställdhets-
bestämmelserna och förbuden mot diskrimine-
ring av kvinnor i vår grundlag, Europarådets
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konventioner och FN-konventionerna om
mänskliga rättigheter också är av stor betydelse.
De är formulerade som rättigheter för individer
och inbegriper ofta möjligheter för individen att
säkra sitt rättsskydd genom att överklaga eller
väcka talan.

Jämställdhetsmyndigheterna

Utskottet ställer sig bakom regeringens riktlin-
jer i fråga om jämställdhetsmyndigheterna när
det gäller att precisera de jämställdhetspolitiska
styrmedlen, stärka jämställdhetspolitikens orga-
nisatoriska status, öka resurserna för jämställd-
hetsfrågor och befästa genomförandet på alla ni-
våer plus öka oberoendet och förbättra verksam-
hetsmöjligheterna för jämställdhetsombudsman-
nen. 

För att befästa integreringsprincipen ser ut-
skottet det som viktigt att varje ministerium, re-
gionförvaltningsmyndighet och kommunalt äm-
betsverk utser en jämställdhetsansvarig anställd
som får utbildning för uppgiften och tillräckligt
med tid att ha hand om den. På regional nivå bör
närings-, trafik- och miljöcentralerna och regi-
onförvaltningsmyndigheterna utses som ansvari-
ga för jämställdhetsarbetet inom sina sektorer
och områden. Resultatstyrning bör användas i
större utsträckning för att integrera jämställd-
hets- och genusperspektivet.

Det är viktigt att jämställdhetsenheten flyttas
uppåt i hierarkin. Exempelvis kan den arbeta i
anknytning till statsrådets kansli. Då får vi fart
på integreringen av genusperspektivet i nyckel-
processerna inom statsförvaltningen och den
ekonomiska planeringen samtidigt som möjlig-
heterna att bevaka utfallet blir bättre. Det är sär-
skilt viktigt att könsperspektivet vägs in ända
från början i planeringen av stora projekt som
kommun- och servicestrukturreformen och re-
former inom social- och hälsovården och i be-
vakningen av resultaten.

Utskottet har flera gånger påpekat att jäm-
ställdhetsombudsmannen har fått betydligt ut-
ökade uppgifter i och med lagreformer utan att
de personella resurserna har stärkts i samma
mån. Jämställdhetsombudsmannens lagövervak-



AjUB 18/2010 rd — SRR 7/2010 rd
ning utvecklas så att utom frågor som gäller dis-
kriminering i arbetslivet också lagens förpliktel-
ser att främja jämställdheten övervakas effek-
tivt, står det i redogörelsen. Här är måluppfyllel-
sen i hög grad beroende av jämställdhetsom-
budsmannens resurser. Utskottet förutsätter att
jämställdhetsombudsmannen anvisas anslag för
att anställa mer personal för övervakning och
styrning enligt skyldigheterna i jämställdhetsla-
gen. 

Centret för jämställdhetsinformation Minna
spelar en central roll när det gäller tillgången till
jämställdhetsundersökningar och aktuell och
heltäckande jämställdhetsstatistik. Utskottet
kräver att centret tilldelas mer resurser och att fi-
nansieringen fortsätter efter 2012.

Behovet att förbättra jämställdhetslagen

Arbetslivs- och jämställdhetsutskottet fick vå-
ren 2010 en utredning från social- och hälso-
vårdsministeriet om hur lagen om jämställdhet
mellan kvinnor och män har fungerat. I sitt utlå-
tande (AjUU 6/2010 rd) föreslog utskottet att
ministeriet skulle börja förbereda ändringar och
preciseringar i lagen för att bland annat förtydli-
ga skyldigheterna att kartlägga löner, öka perso-
nalens medbestämmande och rätt till informa-
tion när jämställdhetsplaner och lönekartlägg-
ningar görs på arbetsplatsen, införa handlings-
planer för jämställdhet i grundskolor och skyd-
da sexuella minoriteter. Utskottet talade för en
effektivare övervakning av jämställdhetslagen
genom att jämställdhetsombudsmannen och
jämställdhetsnämnden får möjlighet att medla i
diskrimineringsfall och genom att tillsynsresur-
serna utökas.

Utskottet upprepar här samma ståndpunkter
och skyndar på beredningen av ändringarna i
jämställdhetslagen.

Kvinno-, mans- och genusforskning

Prioriteringarna och utvärderingen av jämställd-
hetspolitiken bygger till stor del på fakta som ta-
gits fram inom genusforskning. Kvinno-, mans-
och genusforskningen är emellertid ännu inte
etablerad vid universiteten och det råder framför
allt brist på undervisningsresurser.

Det är viktigt att befästa genusforskningen
vid de finländska universiteten. Kunskapsstof-
fet bör integreras i andra vetenskapsområden, så
att fackmän på olika områden har kompetens att
i sitt eget arbete väga in genusaspekter och ta
fram tjänster med hänsyn till jämställdhetsper-
spektivet.

Män och jämställdhet

Redogörelsen ger en omfattande översikt över
hur jämställdhetspolitiken relaterar till männens
ställning och presenterar vissa åtgärder för att
bättre ta hänsyn till män när jämställdhetspoliti-
ken utvecklas. Utskottet instämmer i regering-
ens ståndpunkter och framhåller vikten av att in-
tegrera jämställdhetsaspekterna i alla besluts-
processer. De problem som gäller män kan beak-
tas bättre om man vid beredningen av beslut och
utvecklingen av verksamhet ordentligt tar reda
på hur åtgärderna kommer att påverka män och
kvinnor och försöker ta fram tjänster med hän-
syn till jämställdhetsperspektivet.

Det är angeläget att jämställdhetsdebatten
bygger på framforskade fakta och att män och
kvinnor inte ställs i motsats till varandra. Ut-
skottet understryker att jämställdhet ligger i
båda könens intresse. För att få jämställdhet
måste kvinnor och män ta gemensamma krafttag
och därför är det viktigt att männen engagerar
sig i utvecklingen av jämställdhetspolitiken och
att allt mer kompetens i männens villkor invol-
veras i jämställdhetsarbetet. Utskottet vill sär-
skilt framhäva betydelsen av kvinno-, mans- och
genusforskning för att vi ska få fram verktyg och
kompetens för att kunna väga in kvinnors och
mäns villkor och olika behov i våra beslut.

Inom social- och hälsovårdspolitiken behövs
det medvetenhet om männens särskilda behov
och nya anpassade tjänster som gör det möjligt
att ingripa mot hälsoskillnaderna. Utskottet är
särskilt oroat över pojkar och män som hotas av
social utestängning. Det behövs särskilda tjäns-
ter till exempel för pojkar som blir utan utbild-
ning på andra stadiet och för ensamma hemlösa
5
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män. Det är också viktigt att se till att tjänster
som motverkar våld finns att få på olika håll i
landet och att de är lättåtkomliga.

Inom familjepolitiken bör man arbeta för att
pappor ska ta ut familjeledigheter. Relationen
mellan pappa och barn blir desto stabilare ju
längre pappan ensam svarar för den dagliga om-
vårdnaden av barnet. En jämnare ansvarsfördel-
ning får också positiva återverkningar på parför-
hållandet och minskar risken för att föräldrarna
skiljer sig.

Efter en skilsmässa får många pappor fortfa-
rande inga chanser att involvera sig i barnens
vardag. Utskottet ser det som viktigt att man vid
skilsmässor särskilt tar hänsyn till att båda för-
äldrarna får möjligheter att behålla en nära rela-
tion till barnen. Stödstrukturerna och stödpraxi-
sen i samhället bör förbättras så att behoven hos
växelvis boende barn och deras föräldrar bättre
kan beaktas.

Förbättrade föräldraledigheter

Jämställdhetspolitiken har redan länge haft som
mål att stötta utvecklingen av relationen mellan
pappa och barn genom att uppmuntra papporna
att ta ut familjeledigheter. Pappaledigheterna
och föräldraledigheterna för pappor har blivit
längre och flexiblare.

Fler pappor har varit pappalediga, men de har
företrädesvis tagit ut den delen av föräldraledig-
heten som de kan ta ut samtidigt som mamman.
Enligt en nordisk undersökning tog de isländska
papporna ut 31 procent av alla de dagar då de
hade rätt till ersättning för pappaledighet och
föräldraledighet 2007. Motsvarande siffra var 22
procent i Sverige, 11 procent i Norge och 6 pro-
cent i Danmark och Finland. Om man utelämnar
den pappaledighet som papporna tog ut samti-
digt som mamman, sjunker andelen till ungefär 2
procent. År 2010 var pappornas andel av alla da-
gar som berättigar till ersättning utan pappale-
dighet 3,8 procent. Pappornas andel av vårdle-
digheten är ännu mindre.

Island införde år 2000 en s.k. 3+3+3-modell,
där tre månader var öronmärkta för pappor, tre
månader för mammor och tre månader för för-
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äldrarna att dela på enligt överenskommelse. Er-
sättningarna under familjeledigheten höjdes till
80 procent och den högsta ersättningen var 5 000
euro i månaden. Föräldraledigheterna blev mer
flexibla, så att de kan tas ut under en period på
18 månader. Följden blev att pappornas andel av
föräldraledigheten steg till mer än 30 procent.
Men till följd av den ekonomiska krisen har Is-
land tvingats sänka ersättningen för föräldrale-
digheter och dra gränsen för den maximala er-
sättningen vid 1 890 euro i månaden. En ökad
ekonomisk osäkerhet och en lägre ersättning un-
der föräldraledigheten har lett till att papporna
inte längre tar ut lika mycket föräldraledighet,
men utskottet har inte tillgång till noggranna
uppgifter om hur stor minskningen har varit.

Utskottet omfattar regeringens ståndpunkt att
det behövs en egen föräldraledighetsperiod för
mammor respektive pappor. Enligt undersök-
ningar utnyttjar papporna mest sådana familjele-
digheter som är öronmärkta för dem. Ett alterna-
tiv som föreslagits för att fler pappor ska ta ut fa-
miljeledigheter och för att utveckla vårt familje-
ledighetssystem är 6+6+6-modellen. 

För att papporna ska uppmuntras att stanna
hemma och vårda barnen behövs det en omfat-
tande attitydförändring, både i offentligheten
och bland pappor, mammor och arbetsgivare.
Här behövs det särskild uppmärksamhet på ar-
betsplatserna, för enligt jämställdhetsbarome-
tern 2008 upplevde över hälften av männen att
uppmuntran till att ta ut föräldraledighet var helt
eller i viss mån otillräcklig på arbetsplatsen.

Undersökningar har visat att många små-
barnsfamiljer har ekonomiska problem. Genom
en längre föräldrapenningsperiod kan ekonomin
i småbarnsfamiljer underlättas, när vårdledig-
hetsperioder med hemvårdsstöd kan kortas ner i
samma mån som antalet dagar med föräldrapen-
ning ökar. Utskottet ser det som viktigt att famil-
jerna får olika alternativ för omvårdnaden av
små barn med hjälp av hemvårdsstöd och kom-
muntillägg också. 

En tredjedel av alla företagare i landet är
kvinnor. I regel är deras företag små och arbetar
inom kvinnodominerade sektorer. De här småfö-
retagarna upplever att dagens modell för de fa-
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miljeledighetskostnader som arbetsgivarna beta-
lar är problematisk och orättvis. Kvinnliga före-
tagare tvingas ofta själva jobba i stället för ar-
betstagare som blir mammalediga. Det märks i
deras eget familjeliv: mamma är alltid på jobbet.
Samtidigt har en ökad företagsamhet bland kvin-
nor setts som ett sätt att förbättra sysselsättning-
en. Utskottet ser positivt på att kvinnlig företag-
samhet stöds bland annat med hjälp av olika ut-
bildningsprogram och lån till kvinnliga företaga-
re. För att det ska bli mer lockande att starta fö-
retag bör kostnaderna för familjeledigheter de-
las jämnare mellan mansdominerade och kvin-
nodominerade branscher och arbetsgivarna bör
få bättre ersättningar för kostnaderna för föräld-
ralediga arbetstagare.

Om ledigheterna fördelas jämnare mellan
pappor och mammor, jämnas också arbetsgivar-
nas kostnader ut på bästa sätt. Bördan för små-
barnsföräldrar och deras arbetsgivare kan också
bli lättare om förvärvsarbetande far- och morför-
äldrar får möjlighet att vårda sjuka barn genom
att de ges rätt att ta ut tillfällig vårdledighet.

Ekonomisk politik och fattigdom

I inledningen till redogörelsen hänvisar reger-
ingen till handlingsprogrammet från Peking och
anser att teman som ekonomisk politik och fat-
tigdom framöver bör ges mer utrymme på den
jämställdhetspolitiska agendan. Det här är yt-
terst viktigt, menar utskottet.

Beskattningen utgör en väsentlig del av den
ekonomiska politiken. Vi har särbeskattning i
Finland, och skattelagarna är könsneutralt for-
mulerade. Ändå kan de skattepolitiska lösning-
arna särbehandla män och kvinnor, eftersom in-
komstbildningen och konsumtionen i fråga om
de respektive könen strukturellt sätt avviker från
varandra.

Män får mer inkomster från arbete och före-
tag, medan kvinnorna i högre grad lever på soci-
ala transfereringar. Män får 2,5 gånger mer in-
komster från förmögenhet än kvinnor.

Sociala transfereringar som föräldradagpen-
ningen beskattas strängare än förvärvsinkoms-
ter av samma storlek. På grund av sina större in-
komster betalar män mer progressiv statsskatt,
vars andel har minskat de senaste årtiondena
samtidigt som kommunalskatten har fått ökad
betydelse. Hög- och medelinkomsttagare kan
också dra mer nytta av skattelättnader än lågin-
komsttagare, till exempel hushållsavdrag, ränte-
avdrag och avdrag för frivilliga pensionspremi-
er.

När man ser över skattepolitiken och meto-
derna för att få bukt med hållbarhetsgapet i de
offentliga finanserna är det viktigt att undersöka
hur de planerade åtgärderna kommer att påverka
männens och kvinnornas villkor. Om beskatt-
ning av konsumtion prioriteras över beskattning
av arbete, kommer det att vara till större nytta för
män än för kvinnor, som har mindre inkomster
och måste använda en större del av sina inkom-
ster för konsumtion. Beskattningen av nödvändi-
ga nyttigheter ökar också till följd av miljöskat-
ter och energiskatter. Om man försöker åtgärda
hållbarhetsgapet genom att skära i de offentliga
tjänsterna, kan det hända att nedskärningarna be-
rör omsorgstjänster som kvinnor dels produce-
rar, dels behöver, och då finns risken att den oav-
lönade sektorn får ta hand om omsorgsarbetet.

Ungefär en fjärdedel av alla ensamföräldrars
familjer tvingas leva på utkomststöd. Bak-
grundsfaktorer bakom utsatthet är att arbetslös-
heten bland ensamföräldrar har ökat och att de
sociala förmånerna och tjänsterna markant har
försämrats. Sysselsättningen bland ensamföräld-
rar var närapå fullständig så sent som i början av
1990-talet. Men år 2007 var upp till 14,5 pro-
cent av alla ensamma mammor arbetslösa, fast-
än det var högkonjunktur.

Enligt undersökningar har ensamma föräldrar
nu svårare att kombinera barnavård och arbets-
liv, när arbetsmarknaden har blivit mer krävan-
de i och med att bland annat atypiska arbetstider
har blivit vanligare. Det är inte fråga om något
problem med incitament, utan de ensamma
mammorna är rentav villigare att ta emot arbete
än andra, om det bara gick att kombinera barna-
vård och jobb.

Utskottet ser det som påkallat att praxisen i
arbetslivet förbättras så att ensamföräldrar inte
diskrimineras vid rekrytering och att det bättre
7
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går att kombinera familjeliv och jobb. Vi bör
också tänka ut arbetskraftspolitiska metoder för
att förbättra sysselsättningen bland ensamföräld-
rar.

För att minska utsattheten bland ensamföräld-
rar bör köpkraften inom den sociala tryggheten
förbättras och omsorgstjänsterna utökas, så att
det blir lättare att jobba. Ensamföräldrars famil-
jer fick tidigare hjälp att klara sig tack vare ett
system med hemtjänster för barnfamiljer. Det
anlitades så sent som i början av 1990-talet av
fler än 50 000 familjer per år.

Utsattheten bland kvinnor visar sig också
bland äldre kvinnor med små inkomster. De
äldsta pensionerade kvinnorna lever ofta på bara
folkpension eller folkpension och en liten ar-
betspension. Den nya garantipensionen under-
lättar för dem som får de allra minsta pensioner-
na, men försörjningen är trots den mycket
knapphändig i synnerhet för ensamboende. 

Motverka våld mot kvinnor

Sommaren 2010 godkände regeringen ett hel-
hetsprogram för förebyggande av våld mot kvin-
nor. Det är fokuserat på att förhindra upprepat
våld i parförhållanden, minska sexuellt våld och
skydda utsatta kvinnor. Utskottet anser att det är
mycket viktigt att genomföra programmet och
förutsätter att de behövliga resurserna avdelas
för ändamålet.

År 2008 gjordes 20 000 utryckningar till hem-
men och 3 000 brottsanmälningar om våld i par-
relationer och 20 kvinnor dog till följd av våld i
parrelationer. I många fall finns det en lång
våldsspiral bakom som har pågått i åratal eller
årtionden och de involverade har mycket svårt
att lösgöra sig från den.

Utskottet framhåller att det behövs en attityd-
förändring i hela samhället för att motverka våld
mot kvinnor. Det svåra problemet bör erkännas
på alla nivåer och den allmänna opinionen bör
fördöma allt slags våld mot kvinnor. 

Myndigheterna bör arbeta på ett sätt som stöt-
tar och skyddar offret, och straffen bör tydligare
avspegla attityden att våld är förkastligt.
8

Utskottet ställer sig bakom regeringens för-
slag om att upprätta en rikstäckande organisa-
tion och framhäver behovet av ett arbete mot
våld i hela landet. Projektverksamheten bör by-
tas ut mot bestående strukturer med långsiktig fi-
nansiering. Utskottet lägger särskild vikt vid ut-
bildning. Det bör ingå i grundutbildningen och
fortbildningen för polis, domare och social- och
hälsovårdsmyndigheter att känna igen och mot-
verka våld och hjälpa offren. Det behövs också
effektivare forskning och statistik på området.

Förlikning lämpar sig enligt utskottets upp-
fattning i regel inte så bra som påföljd för vålds-
brott i nära relationer, eftersom risken är stor att
offret utsätts för påtryckningar eller hot.

Enligt Europarådets rekommendation bör
Finland har en familjeplats på skyddshem per
10 000 invånare, alltså sammanlagt ungefär 500
familjeplatser. I fjol fanns det 21 skyddshem i
landet med totalt 123 familjeplatser. Utskottet
kräver att platsantalet på och den regionala om-
fattningen för skyddshemmen inom kort lyfts
upp till nivån enligt rekommendationerna och att
man samtidigt ser till att det finns tjänster att få
för alla som behöver skydd, oavsett ålder, kön,
ursprung, funktionshinder och så vidare.

För att säkerställa tjänsterna till offren behö-
ver polisen, social- och hälsovården och organi-
sationer samarbeta både på kommunal och regi-
onal nivå. Utskottet framhåller att myndigheter-
na är skyldiga att effektivt skydda kvinnor som
är rädda för att en före detta make, sambo eller
någon annan partner i en nära relation ska tillgri-
pa våld. Särskild uppmärksamhet behövs för en
effektiv övervakning av besöksförbud.

Invandrarkvinnor är särskilt sårbara och ut-
satta. Utskottet ser det som viktigt att särskilt
räkna med deras behov, inbegripet skydd mot så
kallat hedersvåld, och att tillförsäkra dem tjäns-
ter och trygghet på ett språk som de förstår.

Dessutom är det påkallat att ändra rekvisitet
för våldtäktsbrott i linje med den internationella
utvecklingen, så att bristen på samtycke av off-
ret och inte själva våldet eller våldshotet är ut-
slagsgivande för om gärningen anses stämma
överens med rekvisitet. Det innebär ett bättre
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skydd för personer som har svårt att försvara sig
själva.

Också arbetarskyddet behöver utvecklas så att
våldshot kan minskas till exempel i affärer och
inom social- och hälsovården, oavsett om det
kommer från kunder eller någons partner i en
nära relation.

Enligt polisens statistik har våldsbenägenhe-
ten bland flickor ökat. Våldet är ofta annorlunda
än bland pojkar och flickornas symptom blir inte
upptäckta. Utskottet ser med oro på det ökade
våldet bland flickor och anser att det behövs in-
satser för att känna igen det och för att utreda or-
sakerna bakom det och behandla och förebygga
det.

Utskottet tog upp förebyggandet av männis-
kohandel i sitt betänkande om människohandels-
rapportörens rapport i januari (AjUB 13/2010
rd). Utskottet upprepar de åtgärdsförslag som
det lade fram i betänkandet och vill se att de ge-
nomförs med det snaraste.

Jämställdhet i arbetslivet

Utskottet påpekar att det fortfarande finns gans-
ka få kvinnor på ledande poster i arbetsmark-
nadsorganisationerna. Med hänsyn till organisa-
tionernas viktiga roll i det finländska arbetslivet
och utvecklingen av arbetslivslagstiftningen ser
utskottet det som angeläget att organisationerna
inom sig förbättrar kvinnornas påverkansmöjlig-
heter och tilldelar fler kvinnor ledande poster.

Försök till trots har löneskillnaderna mellan
könen förblivit relativt sett desamma under de
senaste tio åren. Männen får högre inkomster
inom alla arbetsgivarsektorer och kvinnornas lö-
ner är fortfarande ungefär 82 procent av män-
nens löner. År 2006 startade regeringen och ar-
betsmarknadsorganisationerna ett likalönspro-
gram där det huvudsakliga målet är att få ner lö-
neskillnaden till 15 procent senast 2015, men
programmet har gått långsamt framåt och det ser
svårt ut att nå målet. Likalönsmålet kan stöta på
nya utmaningar i och med att arbetsmarknads-
förhandlingarna allt mer fokuseras på förbunds-
och arbetsplatsnivån. 
En stor del av kvinnorna arbetar inom offent-
liga sektorn, där politiska beslut direkt kan bidra
till att målet nås och rätta till eftersläpningen
inom kvinnodominerade branscher. Men för att
målet ska nås behövs det engagemang och mål-
medvetet arbete, både av de politiska beslutsfat-
tarna och arbetsmarknadsparterna. Dessutom
måste besluten om skattelösningar sörja för of-
fentliga sektorns kapacitet att betala löner.

Politiken för bättre möjligheter att kombinera
arbete och familj har varit avgränsad till den pe-
riod då arbetstagarna har små barn, fastän allt
fler personer i förvärvsarbetande ålder också
måste ta hand om ålderstigna föräldrar. De fort-
satta insatserna för ett flexiblare arbetsliv bör
väga in de här skyldigheterna att ta hand om an-
höriga och sikta på att arbetstagarna ska orka
bättre och kunna samordna sina skyldigheter.
Dessutom är det viktigt att påverka attityderna så
att ansvarsbördan för omsorgen fördelas jämnt
och inte huvudsakligen läggs på kvinnorna.

Utskottet ser positivt på att statsbolag och bo-
lag där staten är delägare har nått målet att få fler
kvinnliga styrelsemedlemmar. Däremot är ande-
len kvinnliga styrelsemedlemmar i börsbolag
fortfarande nere i knappt 20 procent. Utskottet
lyfter fram att varierad kompetens och erfaren-
het är mycket nyttigt i företagens styrelser.
Kvinnor bidrar ofta med varierad kompetens i
styrelsen, så det ligger också i börsbolagens in-
tresse att få fler kvinnliga styrelsemedlemmar.
Det är påkallat att bevaka hur läget i börsbola-
gen utvecklas utifrån sektorns egna uppförande-
koder och att i förekommande fall skärpa styr-
ningen, om jämställdhetsmålen annars inte ver-
kar kunna nås.

Uppfostran formar individen

Uppfostran till jämställdhet ska börja i hemmet,
daghemmet och skolan. För att det ska lyckas
måste jämställdhet ingå i målen för och innehål-
let i lärandet samtidigt som förskolepersonal och
undervisningspersonal systematiskt och faktaba-
serat utbildas i jämställdhetsteori och metoder
för att främja jämställdhet i uppfostran och un-
dervisning.
9
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Flickor och pojkar lär sig allteftersom det tu-
sentals gånger upprepas för dem vad som anses
vara önskvärt, tillåtet och förbjudet för flickor
respektive pojkar. Könsstereotypier leder till att
individens möjligheter, talanger och intressen
blir ojämlika och kringskurna. För att stereoty-
pierna ska avvecklas måste lärarna vara genus-
medvetna och jämställdhetskompetenta. I stället
för skenbar könsneutralitet behövs det ett arbets-
grepp som tar hänsyn till jämställdhetsaspekter.
Lärarnas pedagogiska färdigheter måste stärkas
så att de kan utmana och ifrågasätta de budskap
som barnen får från det omgivande samhället om
att det finns skillnader mellan könen och att
dessa värdesätts på olika sätt.

Läromedlen i dag uppfyller enligt undersök-
ningar inte de krav som ställs på läromaterial
som främjar jämställdhet. Utskottet anser att det
är ett mycket viktigt linjeval i redogörelsen att
läromedlen ska bidra till jämställdhet. Utskottet
vill framför allt se att insatser skyndsamt görs
för att befästa en kritisk och genusmedveten
mediekompetens.

De olika dimensionerna i människans liv —
jämställdhet av många slag

När man analyserar jämställdhet är det viktigt att
väga in alla dimensioner i människans liv, så-
som ålder, hemort, etnisk bakgrund, sexualitet
och ekonomi. 

Bra lösningar inom äldreomsorgen i det åld-
rande Finland måste ta hänsyn till könsfördel-
ningen bland de äldre och deras vårdare. Kvin-
nor lever i genomsnitt många år längre än män,
och under största delen av den tiden behöver de
stöd och hjälp från samhället för att klara sig.
Tjänsterna för äldre bör därför utvecklas med
hänsyn till de olika behoven hos kvinnor och
män. Det behövs nya tjänster som bättre kan till-
godose de här olika behoven.

Jämställdhetspolitiken bör också uppmärk-
samma arbetet mot flerfaldig diskriminering och
bättre villkor för kvinnor som hör till minorite-
ter. För att romska kvinnor och flickor ska få det
bättre ställt krävs det långsiktig forskning och
stödstrukturer som förbättrar flickornas möjlig-
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heter att gå i skola och få jobb. Också många
funktionshindrade upplever flerfaldig diskrimi-
nering. Funktionshindrade kvinnor har det sär-
skilt svårt. Det är mycket svårt för dem att kom-
ma in på arbetsmarknaden och de lider större
risk än andra att bli utsatta för våld. Utskottet
lyfter fram vikten av att underlätta för funktions-
hindrade.

Det är en välkommen riktlinje i redogörelsen
att delaktigheten bland kvinnor som hör till mi-
noriteter ska öka och att kvinnorna ska få sin röst
hörd när minoritetsgrupper ombes yttra sig.

Jämställdhetspolitiken bör framför allt väga
in utsattheten bland invandrarkvinnor. Mammor
i stora familjer har det särskilt svårt att utan spe-
ciella arrangemang delta i integrationsutbild-
ning och språkkurser, vilket kan göra att deras
integration drar ut på tiden. Utländska kvinnor
som kommit hit för att gifta sig med finländska
män kan ha det mycket svårt om de inte har per-
manent uppehållstillstånd och hotet om utvis-
ning hindrar dem från att lämna en våldsam ma-
ke. Det är svårt för invandrarkvinnor att få arbe-
te och deras lönenivå är ofta lägre än andras.
Därför behövs det särskild uppmärksamhet på
sysselsättning och bättre villkor på arbetsmark-
naden för invandrarkvinnor.

Internationellt samarbete och hållbar utveck-
ling 

Främjandet av jämställdheten och integreringen
av könsperspektivet inom utvecklingspolitiken
säkerställs, står det i redogörelsen. För att den
riktlinjen ska kunna fullföljas behövs det meka-
nismer och tydliga mätare för bevakning av mål-
uppfyllelsen. Utskottet ser det som viktigt att det
utvecklingspolitiska programmet kombineras
med en jämställdhetsstrategi som gör det klart
för alla aktörer att genomförandet av jämställd-
hetsmålen bevakas och att det ska finnas behöv-
liga resurser för att genomföra målen.

Finland har redan länge haft som mål att inom
det internationella samarbetet arbeta för att kvin-
nor och flickor ska få det bättre ställt. Vi har i
olika sammanhang utfört ett förtjänstfullt arbete
för sexuell och reproduktiv hälsa bland kvinnor
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och flickor. Utskottet ser det som mycket viktigt
är de finländska representanterna fortsätter med
och effektiviserar insatserna för kvinnors och
flickors rätt till sexuell och reproduktiv hälsa
både inom EU och FN.

Arbetet för miljöskydd och hållbar utveck-
ling har en dubbelriktad koppling till könsas-
pekter. Dels påverkar miljöhot som klimatför-
ändringen män och kvinnor på olika sätt, dels
kan kvinnornas roll i arbetslivet och de sociala
aktiviteterna komma till nytta när man försöker
få fart på den hållbara utvecklingen och miljö-
skyddet.

Klimatförändringen slår hårdast mot världens
fattigaste befolkning, där 70 procent är kvinnor.
De allt vanligare extrema väderförhållandena
som torka, tropiska stormar och översvämningar
försvårar jordbruk, matproduktion och vatten-
försörjning, som kvinnorna svarar för i utveck-
lingsländerna. Kvinnorna har också hand om en-
ergin i hushållet, så de kan bidra till en ökad an-
vändning av förnybar energi till exempel genom
att plantera skog.

I de pågående klimatförhandlingarna har Fin-
land försökt driva på en kvinnlig synvinkel i det
nya klimatavtalet. För ändamålet har det ordnats
möten för klimatexperter och beslutsfattare om
klimatsynpunkter och den kvinnliga aspekten,
bidrag har betalats för att kvinnor från utveck-
lingsländer ska kunna delta i förhandlingarna
och stöd har gått till anpassningsprogram med
tydligt kvinnoperspektiv.

Utskottet ser det som viktigt att könsaspekter-
na vägs in i arbetet för miljöskydd och hållbar
utveckling och anser att jämställdhetspolitiken
framöver allt mer bör uppmärksamma det här
samhällspolitiska delområdet som får ökad bety-
delse. Om kvinnor involveras i planeringen av
och besluten om klimatarbetet och den nationel-
la energipolitiken, kan det i väsentlig grad bidra
till energisparmålen och utsläppsmålen. Utskot-
tet anser det påkallat att regeringen i framtida
jämställdhetsprogram också skriver in miljö-,
transport- och jord- och skogsbrukspolitiska
mål.
Utskottets förslag till ställningstagande
Riksdagen

godkänner följande ställningstagan-
den:

1. riksdagen omfattar regeringens rikt-
linjer för att främja jämställdhet och
förutsätter att

2. regeringen bereder en proposition
om att ändra jämställdhetslagen bland
annat så att skyldigheten att göra löne-
kartläggningar preciseras, persona-
lens medbestämmande och rätt till in-
formation ökar när jämställdhetspla-
ner och lönekartläggningar görs på ar-
betsplatsen, skyldigheten att upprätta
en handlingsplan för jämställdhet ut-
vidgas så att den också gäller skolor
med grundläggande utbildning och la-
gen kompletteras med bestämmelser om
skydd för transpersoner och medling i
diskrimineringsfall,

3. handlingsprogrammet för att motver-
ka våld mot kvinnor anvisas tillräckliga
anslag i statsbudgeten som möjliggör
långsiktig verksamhet,

4. antalet platser på och den regionala
omfattningen för skyddshemmen höjs
till nivån enligt Europarådets rekom-
mendationer och alla behövande får
tillgång till tjänsterna,

5. resurserna för jämställdhetsarbete
ökas genom att:

- jämställdhetsombudsmannen anvisas
anslag för att anställa mer personal för
övervakning och styrning enligt skyl-
digheterna i jämställdhetslagen,

- Centret för jämställdhetsinformation
Minna tilldelas mer resurser och finan-
sieringen fortsätter efter 2012, och att
11
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6. regeringen lämnar riksdagen nästa
jämställdhetspolitiska redogörelse se-
nast 2021 och, som halvtidsrapport om
genomförandet av redogörelsen, en ut-
12
redning till arbetslivs- och jämställd-
hetsutskottet senast 2016 om de åtgär-
der som vidtagits och hur jämställdhe-
ten utvecklats.
Helsingfors den 25 februari 2011

I den avgörande behandlingen deltog
vordf. Jukka Gustafsson /sd
medl. Anna-Maja Henriksson /sv

Arja Karhuvaara /saml
Johanna Karimäki /gröna
Merja Kuusisto /sd
Esa Lahtela /sd
Jari Larikka /saml
Markus Mustajärvi /vänst
Sanna Perkiö /saml
Paula Sihto /cent
Seppo Särkiniemi /cent
Katja Taimela /sd
Tarja Tallqvist /kd
Kimmo Tiilikainen /cent.
Sekreterare var
utskottsråd Ritva Bäckström.
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