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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Den forsta jamstilldhetspolitiska redogorel-
sen

Det hir ar den forsta redogdrelsen om jamstélld-
het som regeringen har ldmnat till riksdagen.
Den gar in pa den finldndska jamstélldhetspoli-
tiken och de jamstdlldhetspolitiska insatserna
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inom olika forvaltningsomréden i ljuset av ut-
vecklingen i samhillet och med utgangspunkt i
skrivningarna om jamstilldhet i regeringspro-
grammen och jamstilldhetsprogrammen for re-
geringsperioderna. Utvarderingen giller de jam-
stilldhetspolitiska malen, atgdrderna och deras
effekt under de drygt tio senaste aren.
Utvérderingen av jdmstélldhetspolitikens ef-
fekter bygger pa sex olika bakgrundsutredning-
ar som gjorts infor beredningen av redogorel-



sen. Utredningarna handlar om arbetsliv, utbild-
ning, vald mot kvinnor, jamstdlldhetsmyndighe-
ter, familj, hogskoleutbildning och forskning.

Utskottet vilkomnar redogérelsen, som ldnge
varit vintad i riksdagen. Den &r mycket for-
tjdnstfullt utarbetad. Tillsammans med bak-
grundsmaterialet ger den en samlad uppfattning
av jamstéilldhetsldget i Finland i dag och jam-
stalldhetspolitikens utveckling de senaste arti-
ondena. Regeringen linjerar upp den framtida
jamstélldhetspolitiken pa bred front och sitter
mal som stracker sig dnda till 2020. Utskottet
omfattar stindpunkterna i redogdrelsen med fol-
jande prioriteter och tillagg.

Definition av jamstdlldhet

Utskottet papekar att redogorelsen inte innehal-
ler nagon definition av vad regeringen avser med
jamstélldhet — vad man i sjilva verket dr ute ef-
ter ndr man vill att ndgon atgird ska dka jam-
stilldheten. Jimstdlldheten berdr alla omraden i
livet, och alla myndigheter forvintas arbeta for
jamstédlldhet. Det behovs en definition for att
myndigheterna ska veta hurdan jamstélldhet de
bor sikta pé i sitt arbete. En mer exakt uppfatt-
ning av den efterstravade jamstilldheten behdvs
ocksé for en utvardering av hur politikomradena
fungerar och om regeringen har lyckats med sina
atgdrder.

Utan en definition kan var och en uppfatta
jamstélldhet pa olika sitt. For en del kan jim-
stilldhet betyda konsneutralitet och hénsyn till
konsskillnader som uppfattas som naturliga, for
andra innebdr jdmstdlldhet likabehandling och
lika mojligheter. Vissa anser att det rdcker med
kvantitativ jamstélldhet, alltsd en jimnare for-
delning mellan kvinnor och méin, medan andra
menar att jamstélldhet rader forst nér resultatet
av verksamheten dr jamlikt. Utskottet ser det
som viktigt att regeringen 1 sitt nésta jadmstalld-
hetspolitiska program analyserar orsakerna till
ojamstélldhet och definierar begreppet jam-
stalldhet.

Utskottsbehandlingen av redogdorelsen

Det ar beklagligt att redogdrelsen ldmnades till
riksdagen forst mot slutet av valperiodens sista
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hostsession, nér drendebalansen var som storst.
Foljaktligen minskades riksdagens mojligheter
att behandla redogérelsen i den omfattning den
hade varit vird. Utskottet beklagar sdrskilt att
redogorelsen inte har kunnat behandlas i alla ut-
skott, fastdn det hade varit mycket behovligt en-
ligt principen om integrering av jamstélldhets-
perspektivet. Arbetslivs- och jamstélldhetsut-
skottet har i sin egen behandling forsokt sétta sig
in i de andra utskottens fackomrédden genom att
hora experter pa varierande omraden.

Utskottet framhaller att alla utskott inom sin
egen behorighet bor 6vervaka utfallet av de jam-
stilldhetspolitiska malen i redogorelsen. Varje
utskott bor krdva att medvetenheten om genus-
fragor och jamstdlldhet befésts i respektive mi-
nisterier och bevaka omfattningen av och exper-
tisen 1 analyser av vilka konsekvenser som pro-
positioner och budgetar far for jamstalldheten
okar och att riksdagen far analyserad informa-
tion om de foreslagna atgdrdernas effekter pé
kvinnor och mén.

Uppféljning av riktlinjerna i redogérelsen
Utskottet ser det som viktigt att riksdagen fram-
over kan fora en ingdende debatt om jaimstalld-
hetspolitiken utifrdn en jimstalldhetspolitisk re-
dogorelse med ungefir tio ars mellanrum. I redo-
gorelsen lagger regeringen fram sin syn pé fram-
tidens jamstalldhetspolitik fram till 2020. For att
riksdagen ska kunna f6lja maluppfyllelsen fore-
slar utskottet ett uttalande om att riksdagen for-
utsdtter att nésta jimstédlldhetspolitiska redogo-
relse ldmnas senast 2021. Dessutom kréver ut-
skottet att det som halvtidsrapport av regeringen
far en utredning 6ver de atgérder som vidtagits
och framstegen i jaimstilldheten senast 2016.

Det &r pakallat att regeringen i kommande re-
dogorelser skriver in vem som svarar for de {o-
reslagna atgidrderna och tidsplanen fér dem och
ser till att det finns resurser att genomfora forsla-
gen. Utan tydlig ansvarstilldelning, uppfoljning
och resurser finns risken att redogérelserna bara
blir forteckningar over regeringens goda foresat-
ser.
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Kvinnors rittigheter som méinskliga rittighe-
ter

FN har bekymrat sig dver att kvinnors och flick-
ors ménskliga rittigheter inte fullfoljs och an-
sett att det behovs sdrskilda bestimmelser om
kvinnor. Ar 1979 antogs FN:s konvention om
avskaffande av all slags diskriminering av kvin-
nor (CEDAW). Finland undertecknade den
1980, men ratificerade den forst efter att jim-
stilldhetslagen hade stiftats 1986.

Konventionen omfattar ett vitt spektrum av
omraden och utgor ett bra underlag for plane-
ringen av regeringens jamstélldhetsinsatser. Den
regelbundna rapportering som konventionen
kraver ger redskap for att bedoma hur jamstalld-
heten utvecklas och vilken politik som bedrivs.
Kommittén som Overvakar att konventionen
foljs har gett Finland en rad anméirkningar om att
genomforandet har varit bristfilligt bland annat
nér det géller att motverka véald mot kvinnor och
hjdlpa kvinnor som blivit utsatta for vald. Kom-
mitténs rekommendationer till Finland behand-
las ocksé i redogorelsen.

Finland har ocksd atagit sig att genomfora
FN:s handlingsprogram fran Peking 1995. Pro-
grammet har pa ett betydande sitt paverkat den
finldndska jamstalldhetspolitiken och dess urval
av metoder. Regeringens jamstalldhetsprogram
1997—1999 baserade sig i stor utstrdckning pa
de teman som ingick i programmet. Redogorel-
sen uppméarksammar programmet och ocksa hur
EU-bestimmelser har paverkat var jamstélld-
hetslagstiftning.

Utskottet ser det som viktigt att kvinnors ratt-
tigheter erkdnns som ménskliga réttigheter och
lyfter fram betydelsen av CEDAW-konventio-
nen och handlingsprogrammet fran Peking i ut-
vecklingen av jamstédlldhetsarbetet. Utskottet
papekar att konventionen inte dr allmént kénd i
Finland och att domstolar och andra myndighe-
ter knappast alls aberopar dess bestimmelser,
fastdn de dr bindande f6r Finland. Det ar viktigt
att regeringen effektiviserar informationen om
konventionen.

Samtidigt noterar utskottet att jamstélldhets-
bestimmelserna och forbuden mot diskrimine-
ring av kvinnor i var grundlag, Europaradets
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konventioner och FN-konventionerna om
ménskliga rittigheter ocksa dr av stor betydelse.
De ér formulerade som rittigheter for individer
och inbegriper ofta mdjligheter for individen att
sdkra sitt rittsskydd genom att overklaga eller
vécka talan.

Jamstilldhetsmyndigheterna

Utskottet stiller sig bakom regeringens riktlin-
jer i friga om jamstilldhetsmyndigheterna nér
det géller att precisera de jamstilldhetspolitiska
styrmedlen, stirka jadmstdlldhetspolitikens orga-
nisatoriska status, 0ka resurserna for jimstélld-
hetsfrdgor och befiasta genomférandet pé alla ni-
véer plus 6ka oberoendet och forbéttra verksam-
hetsmojligheterna for jimstdlldhetsombudsman-
nen.

For att befdsta integreringsprincipen ser ut-
skottet det som viktigt att varje ministerium, re-
gionforvaltningsmyndighet och kommunalt 4m-
betsverk utser en jimstélldhetsansvarig anstélld
som far utbildning for uppgiften och tillrickligt
med tid att ha hand om den. P& regional niva bor
nérings-, trafik- och miljocentralerna och regi-
onforvaltningsmyndigheterna utses som ansvari-
ga for jimstédlldhetsarbetet inom sina sektorer
och omréden. Resultatstyrning bor anvéindas i
storre utstrdckning for att integrera jamstélld-
hets- och genusperspektivet.

Det dr viktigt att jamstdlldhetsenheten flyttas
uppat i hierarkin. Exempelvis kan den arbeta i
anknytning till statsradets kansli. Da far vi fart
pa integreringen av genusperspektivet i nyckel-
processerna inom statsforvaltningen och den
ekonomiska planeringen samtidigt som mojlig-
heterna att bevaka utfallet blir battre. Det dr sér-
skilt viktigt att konsperspektivet viags in dnda
frén borjan 1 planeringen av stora projekt som
kommun- och servicestrukturreformen och re-
former inom social- och hédlsovérden och i be-
vakningen av resultaten.

Utskottet har flera ganger papekat att jam-
stilldhetsombudsmannen har fatt betydligt ut-
okade uppgifter i och med lagreformer utan att
de personella resurserna har stirkts i samma
man. Jimstélldhetsombudsmannens lagovervak-



ning utvecklas s att utom fragor som géller dis-
kriminering i arbetslivet ocksa lagens forpliktel-
ser att frimja jamstdlldheten Overvakas effek-
tivt, star det i redogorelsen. Har ar maluppfyllel-
sen 1 hog grad beroende av jamstdlldhetsom-
budsmannens resurser. Utskottet forutsitter att
jamstélldhetsombudsmannen anvisas anslag for
att anstdlla mer personal for ¢vervakning och
styrning enligt skyldigheterna i jamstélldhetsla-
gen.

Centret for jamstilldhetsinformation Minna
spelar en central roll ndr det géller tillgdngen till
jamstélldhetsundersdkningar och aktuell och
heltdckande jamstilldhetsstatistik. Utskottet
kréver att centret tilldelas mer resurser och att fi-
nansieringen fortsitter efter 2012.

Behovet att forbittra jimstilldhetslagen

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet fick va-
ren 2010 en utredning fran social- och hélso-
vérdsministeriet om hur lagen om jamstalldhet
mellan kvinnor och min har fungerat. I sitt utla-
tande (AjUU 6/2010 rd) foreslog utskottet att
ministeriet skulle borja forbereda &dndringar och
preciseringar i lagen for att bland annat fortydli-
ga skyldigheterna att kartldgga I6ner, 6ka perso-
nalens medbestimmande och ritt till informa-
tion ndr jamstilldhetsplaner och lonekartldgg-
ningar gdrs pa arbetsplatsen, infora handlings-
planer for jamstélldhet i grundskolor och skyd-
da sexuella minoriteter. Utskottet talade for en
effektivare overvakning av jamstélldhetslagen
genom att jamstidlldhetsombudsmannen och
jamstélldhetsndamnden far mdojlighet att medla i
diskrimineringsfall och genom att tillsynsresur-
serna utdkas.

Utskottet upprepar hir samma standpunkter
och skyndar pd beredningen av dndringarna i
jamstélldhetslagen.

Kvinno-, mans- och genusforskning

Prioriteringarna och utvédrderingen av jamstélld-
hetspolitiken bygger till stor del pé fakta som ta-
gits fram inom genusforskning. Kvinno-, mans-
och genusforskningen ir emellertid dnnu inte
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etablerad vid universiteten och det rader framfor
allt brist p& undervisningsresurser.

Det ar viktigt att befdsta genusforskningen
vid de finldndska universiteten. Kunskapsstof-
fet bor integreras i andra vetenskapsomraden, sé
att fackmén pa olika omraden har kompetens att
i sitt eget arbete vdga in genusaspekter och ta
fram tjanster med hinsyn till jamstilldhetsper-
spektivet.

Min och jimstilldhet

Redogorelsen ger en omfattande oversikt dver
hur jamstélldhetspolitiken relaterar till ménnens
stillning och presenterar vissa atgirder for att
béttre ta hansyn till mén nér jimstélldhetspoliti-
ken utvecklas. Utskottet instimmer i regering-
ens stdndpunkter och framhaller vikten av att in-
tegrera jimstélldhetsaspekterna i alla besluts-
processer. De problem som géller min kan beak-
tas battre om man vid beredningen av beslut och
utvecklingen av verksamhet ordentligt tar reda
pa hur atgidrderna kommer att paverka mén och
kvinnor och férsoker ta fram tjénster med hén-
syn till jimstalldhetsperspektivet.

Det &dr angeldget att jamstidlldhetsdebatten
bygger pa framforskade fakta och att mén och
kvinnor inte stélls i motsats till varandra. Ut-
skottet understryker att jamstdlldhet ligger i
bada konens intresse. For att f& jamstdlldhet
maste kvinnor och mén ta gemensamma krafttag
och dérfor ar det viktigt att midnnen engagerar
sig i utvecklingen av jamstélldhetspolitiken och
att allt mer kompetens i mdnnens villkor invol-
veras 1 jamstdlldhetsarbetet. Utskottet vill sér-
skilt framhéva betydelsen av kvinno-, mans- och
genusforskning for att vi ska fa fram verktyg och
kompetens for att kunna véga in kvinnors och
maéns villkor och olika behov i véra beslut.

Inom social- och hilsovardspolitiken behdvs
det medvetenhet om méannens séirskilda behov
och nya anpassade tjanster som gor det mojligt
att ingripa mot hédlsoskillnaderna. Utskottet ar
sdrskilt oroat 6ver pojkar och mén som hotas av
social utestingning. Det behdvs sérskilda tjéns-
ter till exempel for pojkar som blir utan utbild-
ning pé andra stadiet och fér ensamma hemlosa
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man. Det dr ockséd viktigt att se till att tjanster
som motverkar vald finns att fa pa olika hall i
landet och att de ar lattatkomliga.

Inom familjepolitiken bor man arbeta for att
pappor ska ta ut familjeledigheter. Relationen
mellan pappa och barn blir desto stabilare ju
langre pappan ensam svarar for den dagliga om-
vérdnaden av barnet. En jimnare ansvarsfordel-
ning far ocksa positiva aterverkningar pa parfor-
héllandet och minskar risken for att férdldrarna
skiljer sig.

Efter en skilsmissa far manga pappor fortfa-
rande inga chanser att involvera sig i barnens
vardag. Utskottet ser det som viktigt att man vid
skilsmissor sdrskilt tar hdnsyn till att bada for-
dldrarna far mojligheter att behalla en néra rela-
tion till barnen. Stddstrukturerna och stddpraxi-
sen i samhéllet bor forbattras sd att behoven hos
véxelvis boende barn och deras fordldrar battre
kan beaktas.

Forbittrade foridldraledigheter

Jamstélldhetspolitiken har redan lange haft som
mal att stotta utvecklingen av relationen mellan
pappa och barn genom att uppmuntra papporna
att ta ut familjeledigheter. Pappaledigheterna
och foréldraledigheterna for pappor har blivit
langre och flexiblare.

Fler pappor har varit pappalediga, men de har
foretradesvis tagit ut den delen av forédldraledig-
heten som de kan ta ut samtidigt som mamman.
Enligt en nordisk undersokning tog de islindska
papporna ut 31 procent av alla de dagar d& de
hade ritt till erséttning for pappaledighet och
fordldraledighet 2007. Motsvarande siffra var 22
procent i Sverige, 11 procent i Norge och 6 pro-
cent i Danmark och Finland. Om man uteldmnar
den pappaledighet som papporna tog ut samti-
digt som mamman, sjunker andelen till ungefér 2
procent. Ar 2010 var pappornas andel av alla da-
gar som beréttigar till ersittning utan pappale-
dighet 3,8 procent. Pappornas andel av vardle-
digheten dr dnnu mindre.

Island inforde ar 2000 en s.k. 3+3+3-modell,
dér tre manader var 6ronmérkta for pappor, tre
ménader for mammor och tre manader for for-

dldrarna att dela pa enligt 6verenskommelse. Er-
sdttningarna under familjeledigheten hojdes till
80 procent och den hogsta erséttningen var 5 000
euro i manaden. Fordldraledigheterna blev mer
flexibla, sé att de kan tas ut under en period pa
18 ménader. F6ljden blev att pappornas andel av
fordldraledigheten steg till mer &n 30 procent.
Men till f6ljd av den ekonomiska krisen har Is-
land tvingats sénka ersdttningen for fordldrale-
digheter och dra grinsen for den maximala er-
sattningen vid 1 890 euro i manaden. En 6kad
ekonomisk osékerhet och en lagre erséttning un-
der fordldraledigheten har lett till att papporna
inte langre tar ut lika mycket fordldraledighet,
men utskottet har inte tillgdng till noggranna
uppgifter om hur stor minskningen har varit.

Utskottet omfattar regeringens standpunkt att
det behdvs en egen fordldraledighetsperiod for
mammor respektive pappor. Enligt undersok-
ningar utnyttjar papporna mest sdédana familjele-
digheter som dr 6ronmirkta for dem. Ett alterna-
tiv som foreslagits for att fler pappor ska ta ut fa-
miljeledigheter och for att utveckla vart familje-
ledighetssystem dr 6+6+6-modellen.

For att papporna ska uppmuntras att stanna
hemma och varda barnen behdvs det en omfat-
tande attitydfordndring, bade i offentligheten
och bland pappor, mammor och arbetsgivare.
Hir behovs det sdrskild uppmérksamhet pé ar-
betsplatserna, for enligt jamstdlldhetsbarome-
tern 2008 upplevde Over hilften av médnnen att
uppmuntran till att ta ut fordldraledighet var helt
eller 1 viss man otillrdcklig pd arbetsplatsen.

Undersokningar har visat att ménga sméi-
barnsfamiljer har ekonomiska problem. Genom
en ldngre fordldrapenningsperiod kan ekonomin
i smdbarnsfamiljer underldttas, nir véardledig-
hetsperioder med hemvardsstdd kan kortas ner i
samma man som antalet dagar med forédldrapen-
ning 6kar. Utskottet ser det som viktigt att famil-
jerna far olika alternativ for omvardnaden av
smé barn med hjdlp av hemvardsstdd och kom-
muntilldgg ocksa.

En tredjedel av alla foretagare i landet &r
kvinnor. I regel dr deras foretag smé och arbetar
inom kvinnodominerade sektorer. De har smafo-
retagarna upplever att dagens modell for de fa-



miljeledighetskostnader som arbetsgivarna beta-
lar &r problematisk och orittvis. Kvinnliga fore-
tagare tvingas ofta sjédlva jobba i stéllet for ar-
betstagare som blir mammalediga. Det mérks i
deras eget familjeliv: mamma ar alltid pé jobbet.
Samtidigt har en 6kad foretagsamhet bland kvin-
nor setts som ett satt att forbéttra sysselséttning-
en. Utskottet ser positivt pa att kvinnlig foretag-
samhet stdds bland annat med hjélp av olika ut-
bildningsprogram och 1an till kvinnliga foretaga-
re. For att det ska bli mer lockande att starta fo-
retag bor kostnaderna for familjeledigheter de-
las jaimnare mellan mansdominerade och kvin-
nodominerade branscher och arbetsgivarna bor
fa bittre erséttningar for kostnaderna for forald-
ralediga arbetstagare.

Om ledigheterna fordelas jdmnare mellan
pappor och mammor, jimnas ocksa arbetsgivar-
nas kostnader ut pa bésta sitt. Bordan for sma-
barnsforédldrar och deras arbetsgivare kan ocksa
bli lattare om forvirvsarbetande far- och morfor-
dldrar far mojlighet att varda sjuka barn genom
att de ges rétt att ta ut tillfallig vardledighet.

Ekonomisk politik och fattigdom

I inledningen till redogoérelsen hénvisar reger-
ingen till handlingsprogrammet fran Peking och
anser att teman som ekonomisk politik och fat-
tigdom framover bor ges mer utrymme pa den
jamstdlldhetspolitiska agendan. Det hir ar yt-
terst viktigt, menar utskottet.

Beskattningen utgor en vésentlig del av den
ekonomiska politiken. Vi har sdrbeskattning i
Finland, och skattelagarna ar konsneutralt for-
mulerade. Andé kan de skattepolitiska 15sning-
arna sidrbehandla min och kvinnor, eftersom in-
komstbildningen och konsumtionen i fraga om
de respektive konen strukturellt sétt avviker fran
varandra.

Mién far mer inkomster fran arbete och fore-
tag, medan kvinnorna i hogre grad lever pa soci-
ala transfereringar. Man far 2,5 génger mer in-
komster fran formdgenhet dan kvinnor.

Sociala transfereringar som fordldradagpen-
ningen beskattas stringare &n forvarvsinkoms-
ter av samma storlek. Pa grund av sina storre in-
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komster betalar min mer progressiv statsskatt,
vars andel har minskat de senaste artiondena
samtidigt som kommunalskatten har fatt 6kad
betydelse. Hog- och medelinkomsttagare kan
ockséd dra mer nytta av skatteldttnader an 1agin-
komsttagare, till exempel hushallsavdrag, rinte-
avdrag och avdrag for frivilliga pensionspremi-
er.

Nér man ser over skattepolitiken och meto-
derna for att fa bukt med hallbarhetsgapet i de
offentliga finanserna dr det viktigt att undersoka
hur de planerade dtgérderna kommer att paverka
ménnens och kvinnornas villkor. Om beskatt-
ning av konsumtion prioriteras dver beskattning
av arbete, kommer det att vara till storre nytta for
maéan an for kvinnor, som har mindre inkomster
och méste anvénda en stdorre del av sina inkom-
ster for konsumtion. Beskattningen av nddvindi-
ga nyttigheter 6kar ocksa till f6ljd av miljoskat-
ter och energiskatter. Om man forsoker atgirda
héllbarhetsgapet genom att skira i de offentliga
tjdnsterna, kan det hénda att nedskédrningarna be-
ror omsorgstjdnster som kvinnor dels produce-
rar, dels behover, och dé finns risken att den oav-
l6nade sektorn far ta hand om omsorgsarbetet.

Ungefidr en fjardedel av alla ensamfordldrars
familjer tvingas leva pé& utkomststod. Bak-
grundsfaktorer bakom utsatthet dr att arbetslos-
heten bland ensamfordldrar har dkat och att de
sociala forménerna och tjdnsterna markant har
forsdmrats. Sysselsdttningen bland ensamforéld-
rar var ndrapd fullstdndig s sent som i borjan av
1990-talet. Men ar 2007 var upp till 14,5 pro-
cent av alla ensamma mammor arbetslosa, fast-
dn det var hogkonjunktur.

Enligt undersdékningar har ensamma foréldrar
nu svérare att kombinera barnavérd och arbets-
liv, ndr arbetsmarknaden har blivit mer krdvan-
de 1 och med att bland annat atypiska arbetstider
har blivit vanligare. Det &r inte friga om ndgot
problem med incitament, utan de ensamma
mammorna dr rentav villigare att ta emot arbete
dn andra, om det bara gick att kombinera barna-
vérd och jobb.

Utskottet ser det som pékallat att praxisen i
arbetslivet forbéttras sa att ensamforildrar inte
diskrimineras vid rekrytering och att det béttre
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gér att kombinera familjeliv och jobb. Vi bor
ocksé tianka ut arbetskraftspolitiska metoder for
att forbattra sysselséttningen bland ensamforald-
rar.

For att minska utsattheten bland ensamforald-
rar bor kopkraften inom den sociala tryggheten
forbattras och omsorgstjdnsterna utokas, sa att
det blir lattare att jobba. Ensamforaldrars famil-
jer fick tidigare hjilp att klara sig tack vare ett
system med hemtjénster for barnfamiljer. Det
anlitades s& sent som i borjan av 1990-talet av
fler 4n 50 000 familjer per ar.

Utsattheten bland kvinnor visar sig ocksa
bland dldre kvinnor med smé inkomster. De
dldsta pensionerade kvinnorna lever ofta pé bara
folkpension eller folkpension och en liten ar-
betspension. Den nya garantipensionen under-
lattar for dem som far de allra minsta pensioner-
na, men forsdrjningen &r trots den mycket
knapphéndig 1 synnerhet fér ensamboende.

Motverka vald mot kvinnor

Sommaren 2010 godkénde regeringen ett hel-
hetsprogram for forebyggande av vald mot kvin-
nor. Det dr fokuserat pa att forhindra upprepat
vald i parforhéllanden, minska sexuellt vald och
skydda utsatta kvinnor. Utskottet anser att det ar
mycket viktigt att genomfdra programmet och
forutsitter att de behovliga resurserna avdelas
for &ndamalet.

Ar 2008 gjordes 20 000 utryckningar till hem-
men och 3 000 brottsanmélningar om véld i par-
relationer och 20 kvinnor dog till f61jd av vald i
parrelationer. I ménga fall finns det en lang
véldsspiral bakom som har pagatt i aratal eller
artionden och de involverade har mycket svart
att [0sgora sig fran den.

Utskottet framhéller att det behdvs en attityd-
forandring i hela samhéllet for att motverka vald
mot kvinnor. Det svéra problemet bor erkidnnas
pa alla nivaer och den allménna opinionen bor
fordoma allt slags vald mot kvinnor.

Myndigheterna bor arbeta pa ett sitt som stot-
tar och skyddar offret, och straffen bor tydligare
avspegla attityden att vald ar forkastligt.

Utskottet stéller sig bakom regeringens for-
slag om att uppréitta en rikstdckande organisa-
tion och framhdver behovet av ett arbete mot
véld i hela landet. Projektverksamheten bor by-
tas ut mot bestaende strukturer med langsiktig fi-
nansiering. Utskottet ldgger sirskild vikt vid ut-
bildning. Det bor ingd i grundutbildningen och
fortbildningen for polis, domare och social- och
hélsovardsmyndigheter att kdnna igen och mot-
verka vald och hjilpa offren. Det behdvs ocksé
effektivare forskning och statistik pd omradet.

Forlikning ldmpar sig enligt utskottets upp-
fattning i regel inte s bra som péafoljd for valds-
brott i ndra relationer, eftersom risken ar stor att
offret utsétts for patryckningar eller hot.

Enligt Europarddets rekommendation bor
Finland har en familjeplats pa skyddshem per
10 000 invanare, alltsd sammanlagt ungefar 500
familjeplatser. I fjol fanns det 21 skyddshem i
landet med totalt 123 familjeplatser. Utskottet
kraver att platsantalet pd och den regionala om-
fattningen for skyddshemmen inom kort lyfts
upp till nivan enligt rekommendationerna och att
man samtidigt ser till att det finns tjdnster att fa
for alla som behover skydd, oavsett alder, kon,
ursprung, funktionshinder och sa vidare.

For att sékerstdlla tjénsterna till offren beho-
ver polisen, social- och hélsovarden och organi-
sationer samarbeta bade pad kommunal och regi-
onal niva. Utskottet framhéaller att myndigheter-
na dr skyldiga att effektivt skydda kvinnor som
ar rddda for att en fore detta make, sambo eller
ndgon annan partner i en ndra relation ska tillgri-
pa véld. Sarskild uppmérksamhet behdvs for en
effektiv overvakning av besoksforbud.

Invandrarkvinnor dr sérskilt sarbara och ut-
satta. Utskottet ser det som viktigt att sdrskilt
rdkna med deras behov, inbegripet skydd mot sa
kallat hedersvald, och att tillforsédkra dem tjéns-
ter och trygghet pé ett sprak som de forstar.

Dessutom ér det pakallat att dndra rekvisitet
for valdtaktsbrott i linje med den internationella
utvecklingen, sé att bristen pa samtycke av off-
ret och inte sjdlva véldet eller vdldshotet ar ut-
slagsgivande for om gdrningen anses stimma
overens med rekvisitet. Det innebdr ett béttre



skydd for personer som har svért att forsvara sig
sjélva.

Ocksé arbetarskyddet behover utvecklas sa att
véldshot kan minskas till exempel i affarer och
inom social- och hilsovarden, oavsett om det
kommer frén kunder eller ndgons partner i en
néra relation.

Enligt polisens statistik har valdsbenigenhe-
ten bland flickor 6kat. Valdet 4r ofta annorlunda
an bland pojkar och flickornas symptom blir inte
upptickta. Utskottet ser med oro pa det dkade
véldet bland flickor och anser att det behdvs in-
satser for att kiinna igen det och for att utreda or-
sakerna bakom det och behandla och férebygga
det.

Utskottet tog upp forebyggandet av ménnis-
kohandel i sitt betdinkande om ménniskohandels-
rapportdrens rapport i januari (AjUB 13/2010
rd). Utskottet upprepar de éatgérdsforslag som
det lade fram i betdnkandet och vill se att de ge-
nomfors med det snaraste.

Jamstalldhet i arbetslivet

Utskottet papekar att det fortfarande finns gans-
ka fa kvinnor pa ledande poster i arbetsmark-
nadsorganisationerna. Med hinsyn till organisa-
tionernas viktiga roll i det finldndska arbetslivet
och utvecklingen av arbetslivslagstiftningen ser
utskottet det som angelédget att organisationerna
inom sig forbattrar kvinnornas paverkansmojlig-
heter och tilldelar fler kvinnor ledande poster.

Forsok till trots har 16neskillnaderna mellan
konen forblivit relativt sett desamma under de
senaste tio aren. Méannen far hogre inkomster
inom alla arbetsgivarsektorer och kvinnornas 16-
ner dr fortfarande ungefar 82 procent av mén-
nens 16ner. Ar 2006 startade regeringen och ar-
betsmarknadsorganisationerna ett likalonspro-
gram dér det huvudsakliga malet ar att fa ner 16-
neskillnaden till 15 procent senast 2015, men
programmet har gétt [angsamt framat och det ser
svart ut att nd malet. Likalonsmaélet kan stdta pa
nya utmaningar i och med att arbetsmarknads-
forhandlingarna allt mer fokuseras pa forbunds-
och arbetsplatsnivan.
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En stor del av kvinnorna arbetar inom offent-
liga sektorn, dér politiska beslut direkt kan bidra
till att malet nas och ritta till eftersldpningen
inom kvinnodominerade branscher. Men for att
malet ska nds behovs det engagemang och mal-
medvetet arbete, bade av de politiska beslutsfat-
tarna och arbetsmarknadsparterna. Dessutom
maste besluten om skattelosningar sorja for of-
fentliga sektorns kapacitet att betala 1oner.

Politiken for battre mojligheter att kombinera
arbete och familj har varit avgriansad till den pe-
riod da arbetstagarna har sma barn, fastdn allt
fler personer i forvédrvsarbetande alder ocksé
maste ta hand om alderstigna fordldrar. De fort-
satta insatserna for ett flexiblare arbetsliv bor
véga in de hér skyldigheterna att ta hand om an-
horiga och sikta pa att arbetstagarna ska orka
bittre och kunna samordna sina skyldigheter.
Dessutom ar det viktigt att paverka attityderna s
att ansvarsbordan for omsorgen fordelas jimnt
och inte huvudsakligen laggs pa kvinnorna.

Utskottet ser positivt pa att statsbolag och bo-
lag dér staten dr deldgare har natt malet att fa fler
kvinnliga styrelsemedlemmar. Diremot dr ande-
len kvinnliga styrelsemedlemmar i bdrsbolag
fortfarande nere i knappt 20 procent. Utskottet
lyfter fram att varierad kompetens och erfaren-
het dr mycket nyttigt i foretagens styrelser.
Kvinnor bidrar ofta med varierad kompetens i
styrelsen, sa det ligger ocksa i borsbolagens in-
tresse att fa fler kvinnliga styrelsemedlemmar.
Det ér pékallat att bevaka hur ldaget i borsbola-
gen utvecklas utifrdn sektorns egna uppforande-
koder och att i forekommande fall skérpa styr-
ningen, om jamstélldhetsmélen annars inte ver-
kar kunna nas.

Uppfostran formar individen

Uppfostran till jadmstidlldhet ska borja i hemmet,
daghemmet och skolan. For att det ska lyckas
maste jimstélldhet ingd i malen for och innehal-
let i larandet samtidigt som forskolepersonal och
undervisningspersonal systematiskt och faktaba-
serat utbildas i jamstélldhetsteori och metoder
for att frimja jamstélldhet i uppfostran och un-
dervisning.



AjUB 18/2010 rd — SRR 7/2010 rd

Flickor och pojkar lér sig allteftersom det tu-
sentals gdnger upprepas for dem vad som anses
vara Onskvirt, tillatet och forbjudet for flickor
respektive pojkar. Konsstereotypier leder till att
individens mojligheter, talanger och intressen
blir ojdmlika och kringskurna. For att stereoty-
pierna ska avvecklas méste ldrarna vara genus-
medvetna och jamstélldhetskompetenta. I stillet
for skenbar konsneutralitet behdvs det ett arbets-
grepp som tar hdnsyn till jamstélldhetsaspekter.
Lararnas pedagogiska fardigheter méste stirkas
sd att de kan utmana och ifragasitta de budskap
som barnen far fradn det omgivande samhéllet om
att det finns skillnader mellan konen och att
dessa virdesitts pa olika sitt.

Laromedlen i dag uppfyller enligt undersok-
ningar inte de krav som stélls pa ldromaterial
som frimjar jadmstédlldhet. Utskottet anser att det
ar ett mycket viktigt linjeval i redogdrelsen att
lairomedlen ska bidra till jamstdlldhet. Utskottet
vill framfor allt se att insatser skyndsamt gors
for att befiasta en kritisk och genusmedveten
mediekompetens.

De olika dimensionerna i minniskans liv —
jamstéilldhet av ménga slag

Nir man analyserar jimstélldhet ar det viktigt att
véga in alla dimensioner i ménniskans liv, sa-
som alder, hemort, etnisk bakgrund, sexualitet
och ekonomi.

Bra losningar inom dldreomsorgen i det ald-
rande Finland maéste ta hdnsyn till konsfordel-
ningen bland de dldre och deras vardare. Kvin-
nor lever i genomsnitt manga ar ldngre dn mén,
och under storsta delen av den tiden behdver de
stod och hjilp fran samhillet for att klara sig.
Tjénsterna for dldre bor dérfor utvecklas med
hénsyn till de olika behoven hos kvinnor och
mén. Det behdvs nya tjdnster som bittre kan till-
godose de hir olika behoven.

Jamstdlldhetspolitiken bor ocksa uppmaérk-
samma arbetet mot flerfaldig diskriminering och
béttre villkor for kvinnor som hoér till minorite-
ter. For att romska kvinnor och flickor ska fa det
battre stéllt krivs det langsiktig forskning och
stodstrukturer som forbattrar flickornas mojlig-
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heter att gd i skola och fa jobb. Ocksa manga
funktionshindrade upplever flerfaldig diskrimi-
nering. Funktionshindrade kvinnor har det sér-
skilt svart. Det 4r mycket svart for dem att kom-
ma in pd arbetsmarknaden och de lider storre
risk dn andra att bli utsatta for vald. Utskottet
lyfter fram vikten av att underlétta for funktions-
hindrade.

Det dr en vilkommen riktlinje 1 redogdrelsen
att delaktigheten bland kvinnor som hor till mi-
noriteter ska dka och att kvinnorna ska fa sin rost
hord nér minoritetsgrupper ombes yttra sig.

Jamstélldhetspolitiken bor framfor allt viga
in utsattheten bland invandrarkvinnor. Mammor
i stora familjer har det sédrskilt svart att utan spe-
ciella arrangemang delta i integrationsutbild-
ning och sprakkurser, vilket kan gora att deras
integration drar ut pa tiden. Utldndska kvinnor
som kommit hit for att gifta sig med finldndska
mén kan ha det mycket svért om de inte har per-
manent uppehdllstillstind och hotet om utvis-
ning hindrar dem frén att [dmna en védldsam ma-
ke. Det &r svart for invandrarkvinnor att {4 arbe-
te och deras l6nenivd ar ofta ldgre dn andras.
Déarfor behovs det sirskild uppmirksamhet pa
sysselséttning och béttre villkor pa arbetsmark-
naden for invandrarkvinnor.

Internationellt samarbete och hillbar utveck-
ling

Frimjandet av jimstdlldheten och integreringen
av konsperspektivet inom utvecklingspolitiken
sdkerstélls, stdr det i redogorelsen. For att den
riktlinjen ska kunna fullféljas behdvs det meka-
nismer och tydliga métare for bevakning av mal-
uppfyllelsen. Utskottet ser det som viktigt att det
utvecklingspolitiska programmet kombineras
med en jamstédlldhetsstrategi som gor det klart
for alla aktorer att genomforandet av jamstélld-
hetsmélen bevakas och att det ska finnas behov-
liga resurser for att genomféra malen.

Finland har redan lange haft som mal att inom
det internationella samarbetet arbeta for att kvin-
nor och flickor ska fa det béttre stillt. Vi har i
olika sammanhang utfort ett fortjanstfullt arbete
for sexuell och reproduktiv hilsa bland kvinnor



och flickor. Utskottet ser det som mycket viktigt
ar de finldndska representanterna fortsétter med
och effektiviserar insatserna for kvinnors och
flickors ritt till sexuell och reproduktiv hélsa
bade inom EU och FN.

Arbetet for miljoskydd och hallbar utveck-
ling har en dubbelriktad koppling till kdnsas-
pekter. Dels paverkar miljohot som klimatfor-
dndringen mén och kvinnor pa olika sitt, dels
kan kvinnornas roll i arbetslivet och de sociala
aktiviteterna komma till nytta nir man férsoker
fa fart pd den héllbara utvecklingen och milj6-
skyddet.

Klimatfordndringen slar hardast mot vérldens
fattigaste befolkning, dir 70 procent ar kvinnor.
De allt vanligare extrema viderforhallandena
som torka, tropiska stormar och dversvimningar
forsvarar jordbruk, matproduktion och vatten-
forsorjning, som kvinnorna svarar for i utveck-
lingslanderna. Kvinnorna har ocksa hand om en-
ergin i hushallet, s& de kan bidra till en 6kad an-
vindning av fornybar energi till exempel genom
att plantera skog.

I de pagaende klimatférhandlingarna har Fin-
land forsokt driva pa en kvinnlig synvinkel i det
nya klimatavtalet. Fér &ndamalet har det ordnats
moten for klimatexperter och beslutsfattare om
klimatsynpunkter och den kvinnliga aspekten,
bidrag har betalats for att kvinnor fran utveck-
lingsldnder ska kunna delta i forhandlingarna
och stéd har gétt till anpassningsprogram med
tydligt kvinnoperspektiv.

Utskottet ser det som viktigt att kdnsaspekter-
na végs in i arbetet for miljoskydd och hallbar
utveckling och anser att jimstédlldhetspolitiken
framdver allt mer bor uppmérksamma det hir
samhidllspolitiska delomradet som far 6kad bety-
delse. Om kvinnor involveras i planeringen av
och besluten om klimatarbetet och den nationel-
la energipolitiken, kan det i védsentlig grad bidra
till energisparmdalen och utsldppsmalen. Utskot-
tet anser det pékallat att regeringen i framtida
jamstalldhetsprogram ocksd skriver in miljo-,
transport- och jord- och skogsbrukspolitiska
mal.
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Utskottets forslag till stillningstagande
Riksdagen

godkinner féljande stdillningstagan-
den:

1. riksdagen omfattar regeringens rikt-
linjer for att frimja jdamstdlldhet och
forutsdtter att

2. regeringen bereder en proposition
om att dndra jimstdlldhetslagen bland
annat sa att skyldigheten att gora lone-
kartldggningar preciseras, persona-
lens medbestimmande och rdtt till in-
formation dkar ndr jdamstdilldhetspla-
ner och lonekartldggningar gérs pd ar-
betsplatsen, skyldigheten att upprdtta
en handlingsplan for jamstdlldhet ut-
vidgas sa att den ocksd gdller skolor
med grundldggande utbildning och la-
gen kompletteras med bestimmelser om
skydd for transpersoner och medling i
diskrimineringsfall,

3. handlingsprogrammet for att motver-
ka vdld mot kvinnor anvisas tillrdckliga
anslag i statsbudgeten som mdjliggor
ldngsiktig verksamhet,

4. antalet platser pd och den regionala
omfattningen for skyddshemmen hdjs
till nivan enligt Europarddets rekom-
mendationer och alla behdvande far
tillgang till tjdinsterna,

5. resurserna for jamstdilldhetsarbete
okas genom att:

- jamstdilldhetsombudsmannen anvisas
anslag for att anstdilla mer personal for
overvakning och styrning enligt skyl-
digheterna i jamstdlldhetslagen,

- Centret for jdamstdlldhetsinformation
Minna tilldelas mer resurser och finan-
sieringen fortsdtter efter 2012, och att
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6. regeringen ldmnar riksdagen ndsta
jamstdilldhetspolitiska redogérelse se-
nast 2021 och, som halvtidsrapport om
genomforandet av redogérelsen, en ut-
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