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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om medling i arbetstvister och om villkor for vissa stridsatgiarder
andras. Propositionen hénfor sig till regeringsprogrammet for regeringen Orpo.

I propositionen foreslas bestimmelser i lagen om medling i arbetstvister och om villkor for vissa
stridsatgérder enligt vilka medlare ar alagda att vid fullgérandet av sitt medlingsuppdrag och i
syfte att trygga det Overgripande samhéllsekonomiska intresset forfara sa att 16nebildningen
fungerar pa basta mojliga sitt och arbetsmarknadens funktionssitt inte Aventyras. Enligt forslaget
ska medlaren vid fullgdrandet av sitt medlingsuppdrag vigleda parterna i arbetstvisten till att hit-
ta 16sningar som é&r vil avvigda med hénsyn till Finlands konkurrenskraft och en vélfungerande
16nebildning. Medlaren ska enligt forslaget iaktta denna princip ocksa niar medlaren lagger fram
ett forslag till uppgorelse. Forslaget avses utgora en legislativ grund for beaktande vid medlings-
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verksamhet av faktorer som dr visentliga med tanke pa det vergripande samhéllsekonomiska in-
tresset och en fungerande 16nebildning.

Propositionen innehéller dessutom forslag vars syfte &r att skapa mer enhetliga tillvigagéngssétt
for medlingsndmnder som ér tillsatta for en viss medlingsuppgift. I lagen foreslds en bestimmel-
se om att riksmedlaren eller en av denne forordnad medlare ska vara ordférande for medlings-
ndmnden. Medlingsndmnden foreslas vara bunden av samma bestimmelser avsedda att framja ar-
betsmarknadens funktionssétt som medlaren. Lagens bestimmelser om ldmnande av forslag till
uppgorelse ska ocksa tillimpas pa medlingsndmndens forslag till uppgorelse.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 december 2024.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I lagen om medling i arbetstvister och om villkor for vissa stridsétgérder (420/1962), nedan ar-
betstvistlagen, foreskrivs det om medling i arbetstvister som sker under ledning av riksmedlaren.
Enligt 1 § i arbetstvistlagen finns det for frimjande av fungerande arbetsmarknader och for med-
ling 1 arbetstvister en tjanst som riksmedlare. Enligt arbetstvistlagen ska riksmedlaren bland an-
nat pé begéran av parterna vara ordférande vid férhandlingar om &stadkommande av arbets- och
tjanstekollektivavtal samt sorja for medlingen i arbetstvister i hela landet.

Enligt arbetstvistlagens géllande 11 § om uppgorelse ska medlare vid fullgdrandet av sina med-
lingsuppgifter, efter att grundligt ha satt sig in i tvisten och pa dess beddmande vésentligen inver-
kande omsténdigheter samt parternas fordringar, soka forma parterna att noggrant faststélla tvis-
tepunkterna och inskrianka dessa till det minsta mdjliga samt efterstriva uppgorelse parterna
emellan ndrmast pa grundvalen av deras egna forslag och anbud, i vilka medlaren ska foresla sa-
dana eftergifter och jadmkningar, som dndamélsenlighet och skélighet syns kréiva. I propositionen
foreslés det att denna lagfésta behorighet for medlaren att foresla &andamalsenliga och skéliga ef-
tergifter och jimkningar i parternas forslag preciseras. Enligt den foreslagna bestdmmelsen ska
medlaren vid fullgérandet av sina medlingsuppgifter i syfte att trygga det dvergripande sam-
hillsekonomiska intresset forfara sa att 16nebildningen fungerar pa basta mojliga sétt och arbets-
marknadens funktionssitt inte dventyras.

Dessutom foresléas det att antingen riksmedlaren eller en av denne forordnad medlare i fortsatt-
ningen kan vara ordforande for en medlingsnimnd. Bestimmelserna om uppgorelse i 11 § i ar-
betstvistlagen géller enligt forslaget i framtiden ocksé medlingsndmnder.

Propositionen grundar sig pa regeringsprogrammet for regeringen Orpo. Enligt det ska lagen om
medling i arbetstvister, nedan arbetstvistlagen, dndras sa att den allminna linjen for justering av
16ner inte kan dverskridas genom ett forslag till uppgorelse fran riksmedlarens byra eller en med-
lingsndmnd. Syftet med propositionen &r att frimja en vélfungerande 16nebildning och arbets-
marknad och en gynnsam utveckling av ekonomin och sysselsdttningen.
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Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet stiller sig positivt till propositionens syften. Utskottet till-
styrker lagforslaget, men med smérre &ndringar och f6ljande anméarkningar.

Arbetsmarknadsparternas avtalsfrihet

I propositionen foreslas det en precisering av den andamélsenlighetsprovning och skilighetsprov-
ning som ska iakttas i medlingséatgirder. Bestimmelserna tillimpas ocksa nér en medlaren och
medlingsndmnd lidgger fram ett forslag till uppgorelse.

Den foreslagna regleringen géller inte avtalsforhandlingar mellan arbetsmarknadsparterna eller
sddana medlingsorgan enligt 15 § i arbetstvistlagen som parterna tillsatt. Den géller heller inte sa-
dana uppgorelser som arbetsmarknadsparterna nar sinsemellan vid férhandlingar under ledning
av en medlare. Den foreslagna lagstiftningen forpliktar inte kollektivavtalsparterna att i sina kol-
lektivavtal iaktta kostnadsnivan enligt Ionebestimmelser och andra bestimmelser, och den fast-
stiller inte ndgon Ovre grans for 16nejusteringar som &r bindande for kollektivavtalsparterna. Ett
forslag till uppgorelse som laggs fram av medlaren eller en medlingsndmnd ska inte vara juridiskt
bindande for parterna i en arbetstvist.

Utfragade sakkunniga har i arbetslivs- och jdmstilldhetsutskottet framfort avvikande asikter om
huruvida den foreslagna regleringen dr godtagbar med avseende pa arbetsmarknadsparternas av-
talsfrihet och dédrmed den fackliga foreningsfriheten. Vissa sakkunniga har ansett att det finns
spanningar mellan forslaget och den fackliga foreningsfriheten enligt 13 § 2 mom. i grundlagen,
Internationella arbetsorganisationen ILO:s konventioner, artikel 28 i EU:s stadga om de grund-
laggande rattigheterna och artikel 11 i Europakonventionen.

Som grundlagsutskottet papekar i sitt utlitande (GrUU 60/2024 rd, s. 2—3) tryggas foreningsfri-
heten, som den kollektiva forhandlingsritten och arbetsmarknadsparternas avtalsfrihet stoder sig
pa,i13 § 2 mom. i grundlagen. Bestimmelser om den fackliga organiseringsfriheten finns ocksé i
internationella ménniskoréttskonventioner som é&r bindande for Finland.

Genom forslaget begrinsas inte kollektivavtalsparternas avtalsfrihet och regleringen ar inte pro-
blematisk med avseende pé 13 § 2 mom. i grundlagen, menar grundlagsutskottet i sitt utlatande.
Utskottet anser att regleringen inte heller strider mot internationella ménniskoréttskonventioner.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet understryker att lagforslaget inte géller den finldndska ar-
betsmarknadsmodellen, utan att det r fraga om att precisera en myndighets lagfésta behorighet.
Den foreslagna lagstiftningen hindrar inte arbetsmarknadens parter frén att avtala om principerna
for 16nebildningen. Ocksa grundlagsutskottet hanvisar till detta i sitt utlatande (GrUU 60/2024 rd,
stycke 8).

Utfragade sakkunniga hade delade &sikter om hur den foreslagna lagstiftningen paverkar de fram-
tida avtalen mellan arbetsmarknadens parter. Lagstiftningen har & ena sidan ansetts oka ar-
betstvisterna och & andra sidan ansetts forebygga dem. Vissa har ansetts att lagstiftningen inte
lockar nagon att vara forst ut kollektivavtalsrundan, medan andra tycker att den underléttar det.
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Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser det vara motiverat att lagstiftningen starker den prax-
is som lange géllt inom medlingen, dvs. dir 16neuppgorelsen for de viktigaste forbunden som
Oppnar forhandlingsomgéngen har haft en styrande inverkan pé avtalsforhandlingarna inom an-
dra branscher. Utskottet anser att medlarens praxis har bidragit till att forebygga arbetstvister och
fraimja arbetsmarknadens funktion och didrmed en fungerande l6nebildning. I Finlands export-
drivna ekonomi &r nivan pa arbetskostnaderna en central faktor fér konkurrenskraften och den
ekonomiska tillviaxten. Utskottet vill framhéva att kraven fran parterna i en arbetstvist ocksa i
fortséttningen &r utgdngspunkten for medlingen och lamnande av ett forslag till uppgorelse.

Medlarens prévningsritt och oberoende

Arbetstvistlagen innehéller redan nu bestimmelser som styr medlarens agerande. Enligt 1 § finns
tjansten som riksmedlare for att frimja fungerande arbetsmarknader och for medling i arbetstvis-
ter. Enligt propositionen har medlarna fullfoljt uppgiften att frimja arbetsmarknadens funktion
bland annat genom att iaktta tillvigagangssétt som blivit praxis pé arbetsmarknaden, sésom den
allménna linjen pé arbetsmarknaden.

I arbetstvistlagens géllande 11 § finns dessutom bestimmelser om medlarens atgirder for att na
uppgorelse. Som ndmnts ovan omfattar detta medlarens mdjlighet att foresla sddana eftergifter
och jamkningar i parternas egna forslag och anbud som dndamaélsenlighet och skélighet syns kra-
va.

Vid tillimpningen av 11 § i arbetstvistlagen har allmidnna arbetsmarknadspolitiska synpunkter
betonats, dock med beaktande av sdrdragen i varje enskild arbetstvist som &r foremél for med-
ling, stér det i propositionen. Riksmedlarna har enligt propositionen sedan senare hilften av 1960-
talet ansett sig vara bundna av den allménna linje som uppkommit i samband med avtalsforhand-
lingarna.

Som sagt foreslas det nu att 11 § i arbetstvistlagen preciseras med ett nytt 2 mom. Enligt det ska
medlaren vid fullgérandet av sina medlingsuppgifter och i syfte att trygga det 6vergripande sam-
hillsekonomiska intresset forfara sa att 16nebildningen fungerar pa basta mojliga sétt och arbets-
marknadens funktionssétt inte dventyras. Enligt detaljmotiven till momentet &r det enligt radande
uppfattning till stod for det 6vergripande samhéllsekonomiska intresset att en speloppning i form
av avtalsuppgdrelse inom en bransch som &r utsatt for internationell konkurrens tillmits tillrack-
ligt stort véirde vid medling. Detta underbygger en vélfungerande arbetsmarknad och dérigenom
hallbarheten i hela det ekonomiska systemet. Avvikelser fran en 16neledande uppgorelse for en
bransch som maste anses tillrdckligt stark anses i motiveringen skadliga med hénsyn till det ver-
gripande samhéllsekonomiska intresset.

I specialmotiveringen vikten av att den sa kallade allménna linjen beaktas. I forslaget faststills det
inte pa ett for medlaren bindande sitt nér och hur den allménna linjen utformas, utan det finns ex-
empel pa vad den utgjorts av i den senaste tidens arbetsmarknadspraxis. Det faststills heller inte
pa ett for medlaren bindande sétt hur kostnadseffekterna for foreslagna uppgorelser ska berdknas.

Vid arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets sakkunnigutfradgning har det framforts avvikande me-
ningar om den foreslagna regleringen. Sdrskilt 16ntagarorganisationerna har ansett att reglering-



Betiinkande AjUB 18/2024 rd

en dventyrar medlingens oberoende och dédrmed parternas fortroende for medlingssystemet. Men
det har ocksé ansetts att regleringen fortydligar medlarens och i synnerhet medlingsndmndens ar-
bete och roll samt skapa lugn pa arbetsmarknadsfiltet och uppmuntra parterna att soka 16sningar
genom att forhandla med varandra.

Riksmedlarens byra har i sitt yttrande till utskottet ansett att de géllande bestdmmelserna i ar-
betstvistlagen redan nu styr medlare att géra en samlad bedémning och utesluter olika extrema
16sningar som kan ha aterverkningar som dventyrar arbetsmarknadens funktion. Riksmedlarens
byra gor en sddan bedomning att den foreslagna lagen kompletterar de géllande bestimmelserna i
arbetstvistlagen och preciserar det gillande regelverket om medling i arbetstvister. Enligt byran
utgor den foreslagna dndringen inte négot storre hinder for medlarens agerande én den nuvarande
lagstiftningen eller arbetsmarknadspraxis, eftersom den princip som nu foreslas bli inskriven i lag
har f6ljts vid medling i flera artionden.

Grundlagsutskottet papekar i sitt utlitande att det foreslagna 11 § 2 mom. I arbetstvistlagen ar
tamligen vagt till regleringsséttet. Utskottet anser att vagheten &r kopplad till internationella for-
pliktelser som &r bindande for Finland och kraven pé oberoende medlingsverksamhet och dérfor
att regleringen inte dr problematisk.

Grundlagsutskottet noterar emellertid ocksé att motiveringen till det foreslagna 11 § 2 mom. inte
till alla delar motsvarar den foreslagna regleringen eller att det atminstone stéllvis finns spénning-
ar mellan motiven och lagforslaget. Redan 2 § 3 mom. i grundlagen foranleder att det inte enbart
genom propositionsmotiven gar att exempelvis faststéilla och utvidga regleringens tillimpnings-
omrade, papekar utskottet. Utskottet anser att det 4r klart att lagen och dess ordalydelse ges fore-
trdde vid tolkning av lagen.

Enligt arbets- och néringsministeriets redogorelse for arbetslivs- och jimstélldhetsutskottet &r or-
saken till att man gétt in for allmént hallna bestimmelser och specialmotivering som genom ex-
empel preciserar dem internationella forpliktelser som &r bindande for Finland och en vilja att ga-
rantera medlaren verksamhetsforutsdttningar. Enligt ministeriet beskriver motiven praxis som en-
ligt nuvarande uppfattning anses vara till stod for det Gvergripande samhéllsekonomiska intresset.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet anser att den vaga regleringen dr en dndamalsenlig 16s-
ning. A ena sidan far medlaren ett starkare mandat och & andra sidan garanteras medlaren forut-
sattningar att 10sa arbetstvister pa det bést ldmpade séttet i varje enskild arbetstvist. Arbetslivs-
och jamstalldhetsutskottet anser emellertid som grundlagsutskottet att det &r klart att lagen och
dess ordalydelse ges foretrdde vid tolkningen framfor motiveringen.

Jamstdllda loner och medlingsverksamhet

Utfragade sakkunniga har uttryckt oro 6ver hur den foreslagna lagstiftningen paverkar 16nejam-
stilldheten. Propositionen har ansetts leda till storre loneskillnader mellan kdnen, eftersom pro-
centuella 16neférhdjningar leder till att de redan hogre 16nerna inom exportbranscherna belopps-
maéssigt 6kar mer dn l6nerna inom kvinnodominerade branscher.
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Som det stér i propositionen ér kdnssegregeringen pé arbetsmarknaden internationellt sett omfat-
tande i Finland. Detta mérks exempelvis i att storsta delen av dem som arbetar inom den privata
exportsektorn d4r mén, medan merparten av dem som arbetar inom den offentliga sektorn, i syn-
nerhet inom social- och hilsovérden, &r kvinnor. Dessutom har vi en tydlig loneskillnad mellan
konen, som &r storre dn i EU-l4nderna i genomsnitt.

Forslaget forhindrar inte att medlare beaktar bransch- och uppgiftsspecifika siardrag pé sétt som
de finner ldmpliga, pdpekas det i propositionen. Vidare star dir att pa grund av den segregeringen
pa arbetsmarknaden och medlingsverksamhetens karaktir &r medlarens faktiska mojligheter att
genom sina medlingsinsatser frimja 16nejdmstilldhet mellan branscherna emellertid timligen be-
gransade. Genom medlingssystemet stods en 16neséttning som bygger pé kollektivavtal, och ar-
betsmarknadsparterna har i kraft av sin kollektiva forhandlingsritt en central roll nér 16nesyste-
men i kollektivavtalen utvecklas.

Arbetslivs- och jimstélldhetsutskottet ser 16neskillnaderna mellan kvinnor och mén som ett cen-
tralt och ihéllande jamstilldhetsproblem (se dven AjUB 22/2022 rd, s. 7—38). Det finns flera
strukturella orsaker till skillnaden i Ioner. De har bland annat att géra med vara kdnssegregerade
branscher, ojdmn fordelning av omsorgsansvaret, hur kvinnodominerade branscher virdesitts
och ibland ocksé 16nediskriminering.

Med beaktande av det som sédgs ovan instimmer utskottet i slutsatsen i propositionen att medla-
rens mojligheter att genom medling i arbetstvister frimja 16nejdmstilldhet mellan branscherna ar
begransade Den foreslagna lagstiftningen medger dnda beaktande av branschspecifika och jobb-
specifika sérdrag, inkomstutveckling och fragor som géller jamstéllda 16ner som en del av det
overgripande samhillsekonomiska intresset, tryggandet av en fungerande 16nebildning och med-
larens lagstadgade skélighetsbeddmning och &ndamalsenlighetsprévning.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser i likhet med grundlagsutskottet att det ocksé dr nod-
véndigt att fasta uppmérksamhet vid att myndigheternas skyldighet att fraimja jamstilldhet enligt
4 § i lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén ocksé géller medlingsverksamhet. Medlaren
ska séledes i all sin verksamhet frimja jamstélldheten pé ett malinriktat och planmaéssigt sétt inom
ramen foOr sina lagfista befogenheter och uppgifter.

Utskottets dndringsforslag

I det foreslagna 1 § 2 mom. i arbetstvistlagen finns ett onddigt “’tarkoitettu” i den finska lagtexten.
Utskottet foreslar att ordet stryks. Dessutom foresléar utskottet att omnédmnandet av bitrddande av
medlingsndmnden utgér ur bemyndigandet att utfarda forordning i det momentet.

Som det konstateras i propositionen (RP 146/2024 rd, s. 55) &r avsikten att forordningsbestim-
melserna om riksforlikningsmannens medlingshjilp ska upphévas som onddiga. De bestimmel-
serna ir onddiga till foljd av den foreslagna lagstiftningen, eftersom det enligt det foreslagna 1 § 2
mom. i arbetstvistlagen dr antingen riksmedlaren eller en medlare med uppdraget som bisyssla
som ska vara ordforande for medlingsndmnden. Riksmedlaren eller medlaren ingér saledes i med-
lingsndmndens sammanséttning och deltar i medlingsuppdrag som élagts nimnden tillsammans
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med de 6vriga nimndmedlemmarna. Séledes &r det motiverat att stryka omndmnandet av bitré-
dande av ndmnden i 1 § 2 mom. i arbetstvistlagen.

DETALJMOTIVERING

Lagen om édndring av lagen om medling i arbetstvister och om villkor for vissa stridsatgiir-
der

1 §. Syfte och tilliimpningsomrade. Utskottet foreslar att ordet tarkoitettu” utgar ur 2 mom. I
den finska lagtexten eftersom det inte behdvs. Dessutom foreslar utskottet pa de grunder som nér-
mare framgar av 6vervigandena omndmnandet av att bestimmelser om bitridande av medlings-
ndmnden utfirdas genom forordning av statsradet stryks.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 146/2024 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om medling i arbetstvister och om villkor for vissa stridsatgéirder

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om medling i arbetstvister och om villkor for vissa stridsatgiarder (420/1962) 1 §
2 mom., 3 § 2 mom. 4 punkten, 11 § och 13 § 1 mom., sddana de lyder, 1 § 2 mom. och 3 § 2 mom.
4 punkten i sin finska sprakdrékt i lag 354/2009 och i sin svenska sprakdrékt i lag 247/2020, 11 § i
sin finska sprakdrakt delvis dndrad i lag 247/2024 och i sin svenska sprakdrikt i lag 247/2024 och
13 § 1 mom. i sin svenska sprékdrékt i lag 247/2024,

och

fogas till 3 § 2 mom., sadant det lyder i sin finska sprakdrékt i lag 354/2009 och i sin svenska
sprakdrakt i lag 247/2024, en ny 5 punkt, och till 13 §, sddan den lyder i sin finska sprakdrékt del-
vis dndrad i lag 247/2024 och i sin svenska sprakdrékt i lag 247/2024, ett nytt 4 mom. som foljer:
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1§
Syfte och tillimpningsomrdde

For en viss medlingsuppgift kan en medlingsndmnd tillsittas. Ordférande for medlingsnimn-
den &r riksmedlaren eller en medlare med uppgiften som bisyssla. Bestimmelser om tillsdttande
av en medlingsndmnd ech-bitridande-av-den-utfardas genom forordning av statsradet.

38
Riksmedlarens uppgifter

4) vid behov vara ordforande for en medlingsndmnd eller forordna en medlare till ordférande
for ndimnden,
5) utfora de ovriga uppgifter som statsradet aldgger riksmedlaren.

11§
Uppgorelse

Vid fullgoérandet av sina medlingsuppgifter ska medlaren, efter att grundligt ha satt sig in i tvis-
ten och pa dess bedomande visentligen inverkande omstandigheter samt parternas yrkanden, for-
sOka formé parterna att noggrant faststélla tvistepunkterna och inskrénka dessa till det minsta
mojliga samt efterstrava uppgorelse parterna emellan nidrmast pd grundvalen av deras egna for-
slag och anbud, i vilka medlaren ska foreslé sadana eftergifter och jamkningar, som d&ndamélsen-
lighet och skilighet syns kriva.

Vid fullgérandet av sina medlingsuppgifter ska medlaren i syfte att trygga det overgripande
samhéllsekonomiska intresset forfara s att Ionebildningen fungerar pa bésta mojliga sétt och ar-
betsmarknadens funktionssétt inte dventyras.

13§
Forslag till uppgorelse och avbrytande av medling

Lyckas inte medlaren genom forhandlingar eller p& annat sétt bildgga tvisten, kan medlaren
med iakttagande av 11 § ldgga fram ett skriftligt forslag till uppgdorelse for parterna med uppma-
ning till dem att inom en kort, av medlaren utsatt tid godkdnna forslaget. Forslaget far inte utan
medlarens samtycke offentliggoras innan medlingen genomdrivits eller avbrutits.

Vad som foreskrivs i denna paragraf tillimpas &ven pa ett forslag till uppgorelse framlagt av en
medlingsndmnd.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors 10.12.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Saara-Sofia Sirén saml
vice ordforande Lauri Lyly sd
medlem Miko Bergbom saf
medlem Fatim Diarra gréna
medlem Jessi Jokelainen vinst
medlem Atte Kaleva saml
medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Mikko Lundén saf
medlem Niina Malm sd

medlem Anders Norrback sv
medlem Olga Oinas-Panuma cent
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Mikko Polvinen saf
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Timo Suhonen sd
erséttare Ville Valkonen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Meri Pensamo.
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Reservation

Motivering

Regeringens proposition om begransning av riksmedlarens medlingsverksamhet, den s.k. export-
drivna Ionebildningsmodellen, dr problematisk med avseende pa de grundliggande premisserna
for lagéndringen. Lagberedningsprocessen har misslyckats, sa regeringens lagforslag och dess
motivering ligger inte i linje med varandra. Det ursprungliga lagforslaget stroks ur propositionen
efter remissbehandlingen och ersattes med ett nytt som klart avviker fran det tidigare. Men sam-
tidigt kvarstar en stor del av motiveringen till det ursprungliga forslaget i propositionen, och till
foljd av detta stér de delvis i strid med den foreslagna lagtexten.

I Finlands réttssystem kan propositionsmotiven bidra till att precisera hur lagen ska tolkas i okla-
ra situationer. Diaremot erkdnner vart system over huvud taget inte sa kallade reglering genom
motivering, dir lagen genom propositionsmotiven far sddant innehdll som inte ingér i sjédlva
lagtexten som riksdagen godként. Grundlagsutskottet faste uppmérksamhet vid denna diskrepans
i sitt utlatande (GrUU 60/2024 rd) om propositionen och understrok att legalitetsprincipen omoj-
liggdr exempelvis faststéllande eller utvidgning av regleringens rackvidd enbart genom proposi-
tionsmotiv.

Det forslag som foranledde den storsta meningsskiljaktigheten géller dndring av 11 § i lagen om
medling i arbetstvister och om villkor for vissa stridsatgirder. I propositionen foreslas det att ett
nytt 2 mom. tas in i paragrafen. Momentet kréver att medlaren vid fullgérandet av sina medlings-
uppgifter i syfte att trygga det 6vergripande samhéllsekonomiska intresset ska forfara sa att 16ne-
bildningen fungerar pa bista mojliga sétt och arbetsmarknadens funktionssétt inte &ventyras. Det
overgripande samhéllsekonomiska intresset definieras emellertid inte i propositionen pé ett sétt
som skulle fortydliga detta krav. I propositionsmotiven hinvisas det till arbetsmarknadens “all-
méinna linje”, vars innehall forblir vagt. P4 grund av den misslyckade lagberedningen erbjuder
propositionsmotiven inte hjélp hir. Motiven &r i vissa avseenden dven inbdrdes motstridiga och
innehaller pa andra stéllen en klar strdvan att reglera genom motivering.

Det nuvarande medlingssystemet har fungerat val. I stéllet for att stifta lagar borde regeringen ha
fortsatt forhandlingarna pa trepartsbasis for att utveckla medlingssystemet i samarbete med ar-
betsmarknadsorganisationerna for att parterna emellan avtala om ett béttre och mer hallbart alter-
nativ dn detta lagforslag. Regeringen lamnade emellertid inga sakliga mojligheter till detta nér
den genomforde ménga forsdmringar av 16ntagarnas stallning.

Medlingsinstitutionen och forslagets konsekvenser

Andamélet med medlingssystemet p4 arbetsmarknaden ir att friimja kollektiva forhandlingar och
astadkommande av kollektivavtal. Medlaren méste ha parternas fortroende och vara opartisk i sitt
uppdrag. Darfor fyller medlingsinstitutionens sjdlvstindiga och oberoende stillning en viktig
funktion inom arbetsmarknadssystemet och kollektivavtalssystemet. Regeringen forsdker nu be-
grinsa medlarens behorighet i medlingsverksamheten pa ett sitt som bidrar till att forsvaga detta
oberoende.

11
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I ljuset av propositionsmotiven dr syftet framfor allt att forhindra att andra branscher overskrider
16nenivéan inom exportbranscherna. Detta skulle forsvéra ménga laglonebranschers stravan att &t-
gérda 10negapet, men samtidigt skapa problem i forhandlingarna inom exportbranscherna. Ge-
nom att forsdka gora forhandlingarna inom exportsektorn till forhandlingar den allménna linjen
for lonedkningar for man in externa intressen som inte hor hemma i dessa forhandlingar.

Propositionen leder till att medlaren inte 14ngre har tillrdckligt med mandverutrymme och prov-
ningsman for att ldgga fram sddana forslag till uppgorelse som behovs for att 16sa arbetsmark-
nadskonflikter. Genom att inskrdnka medlarens till buds stdende arbetsredskap forsvagar man
hela medlingsinstitutionens roll. Om det pé forhand ar ként att riksmedlaren inte har fria hénder,
kan detta inverka negativt pa arbetsmarknadsparternas vilja att under ledning av riksmedlaren pa
allvar forsoka finna en losning pa arbetsmarknadskonflikter. Nar medlingssystemet pa arbets-
marknaden urholkas bidrar det i sin tur frimst till att 6ka risken for arbetskonflikter.

Behovet av hela den foreslagna regleringen kan ifragaséttas ocksé av den anledningen att riks-
medlaren i mycket hog grad har foljt den for tillféllet rddande allménna linjen pa arbetsmarkna-
den. Enskilda avvikelser har uppstatt i situationer dir det har blivit klart att arbetskonflikten inte
gér att [0sa inom den som just da géller pa arbetsmarknaden. Det ter sig som om huvudsyftet med
lagforslaget &r att bromsa loneutvecklingen inom den offentliga sektorn. Det dr mycket svart att
se hur det da skulle ga att na ett béttre resultat for ndgons del genom att lagstifiningsvégen tvinga
medlaren att lagga fram hopplosa forslag och sedan forsoka finna en 16sning mellan parterna utan
medlarens medverkan.

Den foreslagna regleringen &r inte sarskilt strikt formulerad. Men dess oklarhet gor det anda svart
for riksmedlaren att tolka vad lagen krdver av honom eller henne. Detta kan ocksé leda till over-
driven forsiktighet dér en medlare som handlar under tjénsteansvar begrénsar alternativen for
medlingsverksamhet mer &n vad som &r motiverat ens med stdd av en normal tolkning av lagen.

Medlingsndmnden och foreslagna dndringar

I propositionen éndras ocksa medlingsndmndens stéllning. I fortsdttningen ska riksmedlaren vara
ordforande for nimnden. Hittills har ndmndordféranden och ndmndmedlemmarna tillsatts av en
minister pa grundval av gjorda framstéllningar.

Propositionen forsvagar ocksé ndmndens roll genom att inféra samma begrénsningar som med-
larna har nir han eller hon ligger fram forslag. Andringarna begrinsar ocksi méjligheterna att £o-
resla uppgorelser som avviker fran vad medlaren tidigare har foreslagit. Detta kan i framtiden
ocksa minska anlitandet av medlingsndmnder, eftersom ndmndens forslag till foljd av begréns-
ningarna inte har nagot nytt att ge for att 16sa ldget. Samtidigt kan medlarens roll som ordférande
a sin sidan ocksé var till hjélp i situationen, eftersom medlaren &r vél insatt i konflikten, men dub-
belrollen kan ocksé bli problematisk.

Konsekvenser for jamlik lonesdttning

Syftet med propositionen ar att frysa 16neskillnaderna mellan avtalsbranscherna, atminstone i for-
héllande till exportbranscherna. Detta avviker starkt fran den sé kallade nordiska modellen, som
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regeringen har péstétt vara forebilden for propositionen. Om propositionen faktiskt fungerar pa
det sitt som regeringen dnskar och borjar styra maximinivan for 16neuppgorelserna, leder det till
att lonerna inom kvinnodominerade branscher och laglonebranscher permanent sldpar efter. Det-
ta skulle strida mot arbetsmarknadens l&ngsiktiga mal att frimja jamlik 16neséttning. Det racker
inte med att frdmja jamstéillda 16ner bara inom avtalsbranscherna pa det sétt som regeringen fo-
reslar, eftersom de genomsnittliga 16neskillnaderna mellan konen framfor allt beror pé 16neskill-
nader mellan olika avtalsbranscher. Det kommer i fortsdttningen att bli allt svérare att korrigera
eftersldpningen i 16ner och 16neglidningar, eftersom kostnadsramen inte beaktar dessa under av-
talsperioden.

Utveckling av medlingsverksamheten

I stéllet for att fokusera pa att genom lagstiftning begriansa medlarens arbete borde regeringen ha
borjat utveckla medlingsverksamheten i en battre riktning. Riksmedlarens byra bor fa stirkt roll
och stérkta resurser. Riksmedlarens byra bor i hogre grad stodja kollektivavtalsverksamheten
bland annat genom radgivning samt genom att sammanstélla och ta fram tillforlitlig och objektiv
information om exempelvis den ekonomiska utvecklingen och loneutvecklingen. Medlaren bor
ocksé samla in och ta fram information om jamlik 16neséattning till stod for forhandlingsparterna.
For att framja uppgorelser kan riksmedlaren nir som helst under kollektivavtalsforhandlingarna,
antingen pa eget initiativ eller pa begiran av nagondera forhandlingsparten, bjuda in parterna till
riksmedlarens byré for att gé igenom uppgifter om det ekonomiska ldget och 16ne- och kostnads-
utvecklingen i syfte att skapa en gemensam ldgesbild som grund for férhandlingarna.

Riksmedlarens roll bor dérfor utvidgas sé att byran aktivt samverkar med arbetsmarknadsaktorer-
na och erbjuder stdd till kollektivavtalsforhandlingar under hela forhandlingsprocessen och hjal-
per parterna att i mojligaste man finna en férhandlingslosning sinsemellan. fragan verfors sedan
till en formell medling under ledning av medlaren forst nir det dr uppenbart att parterna inte kan
nd en uppgorelse sinsemellan.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 10.12.2024

Lauri Lyly sd

Piritta Rantanen sd
Niina Malm sd

Timo Suhonen sd
Tuomas Kettunen cent
Olga Oinas-Panuma cent
Fatim Diarra grona

Jessi Jokelainen vénst
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