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ARBETSLIVS- OCH
JAMSTALLDHETSUTSKOTTETS
BETANKANDE 2/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av 6 kap. 3 och 5 § i lagen om offentlig
arbetskraftsservice

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 mars 2008 en pro-
position med forslag till lag om &ndring av 6 kap.
3 och 5 § i lagen om offentlig arbetskraftsservi-
ce (RP 21/2008 rd) till arbetslivs- och jamstalld-
hetsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Susanna Siitonen
och konsultativ tjdinsteman Markku Virtanen,
arbets- och néringsministeriet

- chef for enheten for arbetskraftsutbildning
Olli Petramo, Nylands arbetskrafts- och né-
ringscentral

- byréfarestindare Regina Salkovic, Vammala
arbetskraftsbyra

- arbetskrafts- och utbildningspolitisk sekrete-
raren Jari-Pekka Jyrkdnne, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC rf

- expert Mikko Résédnen, Finlands Néringsliv

- direktor Martti Pallari, Foretagarna i Finland
rf

- ordférande Tapio Huttula, Tjédnstemannafor-
bundet for Specialbranscher ERTO rf

- verkstédllande direktér Merru Tuliara, Henki-
l16stopalveluyritysten Liitto (HPL)

- ombudsman Jenni Torikka, Finlands Franchi-
sing Forening rf

- franchisingchef Sari Leppinen, Kotipizza Oy;j

- fOretagare Marita Venildinen, R-kioski i
Vammala.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
Tjénstemannacentralorganisationen FTFC rf och
Akavary.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om offentlig ar-
betskraftsservice dndras for att det ska bli mdj-
ligt for savél foretagare som dem som dmnar bli
foretagare att delta i arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning som anskaffats gemensamt. Vidare
ska det bli enklare for anstédllda vid bemannings-
foretag att delta i utbildning som anskaffas ge-
mensamt.

RP 21/2008 rd

Enligt forslaget ska det bli mojligt att skaffa
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning for anstall-
da eller blivande anstéllda vid bemanningsfore-
tag sa, att anvdndarforetaget deltar i finansie-
ringen av utbildningen i stéllet for arbetsgiva-
ren. Nér det giller sddana som dmnar bli foreta-
gare kan uppdragsgivaren eller det féretag som
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overlater foretagarrittigheterna delta i utbild-
ningskostnaderna.

Lagen avses trdda i kraft varen 2008.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet anser att propositionen dr behdvlig och
dndamaélsenlig och tillstyrker lagforslaget utan
dndringar.

Gemensamt upphandlad utbildning ar fore-
tagsspecifik arbetskraftsutbildning som foreta-
get och arbetsforvaltningen planerar, finansierar
och genomfor i samrdd med utbildaren. Utbild-
ningsprogrammet ldggs upp utifran foretagets
behov och genomfors flexibelt pad det sitt som
passar foretaget bast. Gemensamt upphandlad
utbildning far en allt storre tyngd som rekryte-
ringsinstrument nér tillgdngen pa kompetent ar-
betskraft tryter.

For foretag dr gemensamt upphandlad utbild-
ning en viktig investering sévil vid rekrytering
som ndr verksamheten laggs om och utvecklas.
Foretagets bidrag till finansieringen av denna ut-
bildning dr avsevard; i stora utbildningsblock ror
det sig om flera tiotusentals euro. Foretaget ar
med andra ord starkt engagerat i utbildningen
och 1 att sysselsétta deltagarna. Gemensam ut-
bildningsupphandling har de facto gett goda re-
sultat.

Det ér viktigt att den gemensamt upphandla-
de utbildningen utdkas och utvecklas, menar ut-
skottet. Enligt lagforslaget kan dven foretagare
delta i utbildningen. I smé& och medelstora fore-
tag deltar foretagaren ofta sjélv 1 produktionsar-
betet och kan d& behéva samma utbildning som
de anstillda. Dérfor dr det befogat att han eller
hon kan delta i utbildning p&d samma sétt som an-
stéllda.

Regeringen foreslar att gemensamt upphand-
lad utbildning ocksé ska kunna ordnas for inhyr-
da arbetstagare sé att anvindarforetaget deltar i
utbildningskostnaderna. Detta &r enligt utskottet
ett motiverat och behovligt forslag. Det kan ge
inhyrda arbetstagare bittre mdjligheter och be-
redskap att dels fa tilltrdde till arbetsmarknaden,
dels bevara och forbittra sina arbetsmarknads-
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fardigheter och sin yrkeskompetens. Lagind-
ringen ger inhyrd arbetskraft bittre status och bi-
drar till likabehandling av anstdllda. Den kan
ocksa hjdlpa inhyrda arbetstagare att fa fast an-
stillning. Utskottet ser det som angeldget att
man i samband med lagéndringen ser till att ock-
s& de inhyrda arbetstagare som kommer via ar-
betsforvaltningens personaluthyrning har sam-
ma mojligheter att delta i gemensamt upphand-
lad utbildning.

Regeringen foreslar att ett foretag ska kunna
delta i kostnaderna for upphandling av utbild-
ning, nir syftet med utbildningen dr att fa till
stdnd ett uppdragsforhallande, inte att inga ett
arbetsavtalsforhdllande. Det ar ett helt befogat
forslag, anser utskottet.

Typiskt for franchising &r att franchisinggiva-
ren ordnar utbildning for franchisingtagaren,
och franchisingtagaren kan anses betala for ut-
bildningen i samband med den avtalsfésta ersitt-
ningen. Utskottet anser att det inte heller fram-
over dr ndgon idé att ordna den utbildning som
utgor en essentiell bit av franchisingavtalet som
gemensamt upphandlad utbildning, eftersom ar-
betskraftsutbildningen forutsitts vara avgiftsfri.

Franchisinggivaren kan emellertid erbjuda
franchisingtagaren ocksd sédan generell utbild-
ning enligt allménna utbildningsplaner som ror
foretagande, marknadsforing, ledarskap och per-
sonalpolitik och som kan vara till nytta oavsett
nir en eventuell franchisingverksamhet inleds
eller avslutas. En sddan utbildning som klart och
tydligt skiljer sig fran egentlig utbildning i
franchising kan genomfdras som gemensamt
upphandlad utbildning utan att den oréttmatigt
stoder franchisinggivarens affirsverksamhet och
snedvrider konkurrensen. Personalen inom ar-
betsforvaltningen maste fa tydliga anvisningar
om hurdan utbildning som &r tilliten som ge-
mensamt upphandlad utbildning i sddana fall.



Forslag till beslut
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet foreslar

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Helsingfors den 10 april 2008

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml

vordf. Jukka Gustafsson /sd

medl. Susanna Haapoja /cent
Hannakaisa Heikkinen /cent
Anna-Maja Henriksson /sv
Arja Karhuvaara /saml
Merja Kuusisto /sd
Esa Lahtela /sd

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.

€r1s.
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Jari Larikka /saml
Markus Mustajarvi /vénst
Sanna Perki6 /saml

Paula Sihto /cent

Katja Taimela /sd

Tarja Tallgvist /kd

Jyrki Yrttiaho /vénst
Anni Sinneméki /grona.
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RESERVATION

Motivering

Lagforslaget kan underldtta for ménga som inte
har ett sdkert jobb och som i dagsldget saknar
jamlika mojligheter till utbildning

I utbildningen av inhyrda arbetstagare far vi i
stallet for den tidigare konstellationen med tre
avtalsparter, arbetsforvaltningen, den anstéllda
och arbetsgivaren, en utvidgad uppsittning, dar
anvandarforetaget blir fjarde part. I den uppsitt-
ningen matchar skyldigheterna och rittigheter-
na i uppdrags- eller anstdllningsforhéllandet inte
varandra, da arbetsavtalet ingds med en avtals-
part som inte finns dér arbetet utfors eller utbild-
ningsbehovet ldggs fast.

Det har forekommit fall dér storforetag har
missbrukat stodet fran den offentliga sektorn ge-
nom att for eget behov utbilda arbetskraft med
stod av ett avtal om gemensam upphandling utan
att de som genomgétt utbildningen fatt jobb nir
produktionen lagts ner eller flyttats utomlands.

I investeringsstod till foretag ingdr som vill-
kor att produktionen ska pagé en viss tid for att

Helsingfors den 10 april 2008

Markus Mustajérvi /vénst
Jyrki Yrttiaho /vénst
Jukka Gustafsson /sd
Merja Kuusisto /sd

stodet inte ska aterkrdvas. Samma forfarande bor
vara mdjligt ocksd nér arbetskraft utbildas med
stod fran det offentliga for ett foretags uttryckli-
ga behov.

Regeringen skulle i sin proposition tydligare
ha poédngterat att skyldigheterna fér det beman-
ningsféretag och anvindarforetag som ingér ar-
betsavtalet ska anges klart ndr avtalet om ge-
mensam upphandling ingds for att exempelvis de
uppstillda rekryteringsmalen ska uppfyllas efter
utbildningen.

Avvikande uppfattning
Vi anser

att arbetslivs- och jamstdilldhetsutskot-
tet i sitt betdnkande tydligare och med
storre emfas skulle ha lyft fram de fak-
torer som avgor hur ansvaret fordelas
mellan de olika parterna ndr inhyrda
arbetstagare utbildas.

Esa Lahtela /sd
Katja Taimela /sd
Tarja Tallqvist /kd
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