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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om indring av lagen om alterne-
ringsledighet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 april 2014 reger-
ingens proposition med forslag till lag om dnd-
ring av lagen om alterneringsledighet
(RP 36/2014 rd) till arbetslivs- och jamstélld-
hetsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Sami Napari, finansministe-
riet

- &ldre regeringssekreterare Anne-Mari Méki-
nen, arbets- och niringsministeriet

- direktér Pirjo Juntunen, Norra Osterbottens
arbets- och naringsbyra

- forskningschef Roope Uusitalo, Helsingfors
universitet

- specialsakkunnig Tommi Eskonen, Finlands
Kommunférbund

- arbetsmarknadsombud Kirsi Korppi, Kommu-
nala arbetsmarknadsverket

- expert Minna Etu-Seppild, Finlands nirings-
liv rf

- arbetsmarknadsjurist Kai Kullaa, Undervis-
ningssektorns Fackorganisation rf

- ekonomisk expert Joonas Rahkola, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- juridisk ombudsman Atte Rytkonen, Foreta-
garna i Finland rf

- utvecklingschef Kirsi Markkanen, Tehy ry.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

— Statens arbetsmarknadsverk SAMV

—  Kyrkans arbetsmarknadsverk

— Tjanstemannacentralorganisationen STTK
rf

— Akavary.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om alterneringsle-
dighet dndras sé att lingden pa den arbetshisto-
ria som utgdr villkoret for alterneringsledighet
oOkas till 16 ar och tiden for alterneringsledighet
forlangs sé att ledigheten ska vara i minst 100
och i hogst 360 kalenderdagar. For den alterne-
ringslediga foreskrivs en dvre aldersgrans som
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motsvarar den nedre aldersgransen for alders-
pension enligt lagen om pension for arbetstaga-
re, minskad med tre ar. Lagen foreslas dessut-
om bli &ndrad sa att till arbetshistorian réknas
ocksa sadan tid i arbete eller tid som jamstills
med tid i arbete under vilken personen i fraga va-
rit forsdkrad i ndgon av Europeiska unionens
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medlemsstater, i nagon stat som tillhoér Europe-
iska ekonomiska omradet eller i Schweiz.

Samtidigt foreslas att det ska vara mdjligt att
dndra tidpunkten for en alterneringsledighetspe-
riod, om 6verenskommelse om den nya tidpunk-
ten trdffas innan perioden borjar. Alterneringser-
sdttning betalas inte for den tid under alterne-
ringsledighet for vilken ingen vikarie har an-
stéllts. Lagen foreslas dessutom bli dndrad sa att
den altereringslediga ska ha ritt till alternerings-
ersittning i en situation dér anstidllningen for den
alterneringslediga upphor av orsaker som inte
beror pd den alterneringslediga innan alterne-
ringsledigheten varat i 100 kalenderdagar.

De villkor som géller for vikarien for den al-
terneringslediga foreslas bli 4ndrade. Som vika-
rie ska anstéllas en arbetslos arbetssokande som
varit arbetslos arbetssokande i minst 90 kalen-
derdagar antingen utan avbrott eller periodvis

under de 14 manader som foregatt alternerings-
ledigheten. Som vikarie ska dock kunna anstil-
las en arbetslds arbetssokande som inte fyllt 30
ar, om hogst ett r har forflutit sedan denne av-
lagt yrkes- eller hogskoleexamen, eller en ar-
betslos arbetssokande som antingen dr under 25
ar eller over 55 ar nér alterneringsledigheten
borjar.

I propositionen foreslds dessutom att foréld-
rade bestimmelser med hénvisningar till arbets-
kraftsbyrén revideras.

Propositionen hénfor sig till regeringens
strukturpolitiska program for att stirka forutsétt-
ningarna for ekonomisk tillvixt och &tgirda
hallbarhetsunderskottet i den offentliga ekono-
min. Den foreslagna lagen avses trida i kraft den
1 september 2014. Bestimmelsen om 6vre alder-
grins for den alterneringslediga ska inte tillim-
pas pa personer som dr fodda fore 1957.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Alterneringsledighet dr ett arrangemang déir en
anstilld, 1 6verensstimmelse med ett alterne-
ringsavtal som han eller hon ingétt med sin ar-
betsgivare, for viss tid befrias fran de uppgifter
som hor till anstdllningen och arbetsgivaren
samtidigt, for motsvarande tid, forbinder sig att
anstélla en arbetslos arbetssokande vid en ar-
bets- och niringsbyrd som vikarie. Den som é&r
alterneringsledig fér alterneringsersittning un-
der franvaron.

Systemet med alterneringsledighet inleddes i
Finland som tvaarigt forsok i borjan av 1996 dé
lagen om forsok med alterneringsledighet trad-
de i kraft. Forsokslagen gillde till slutet av 2002
dé en temporir lag om alterneringsledighet stif-
tades. Systemet etablerades i borjan av 2010 ge-
nom att lagen om alterneringsledighet blev per-
manent.

Regeringen foresldr att lagen om alternerings-
ledighet &ndras till de delar som handlar om den
alterneringslediges arbetshistoria (tid i forvérvs-
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livet) som villkor for alterneringsledighet, &nd-
ring av tidpunkterna for perioder med alterne-
ringsledighet, alterneringsavtalet och utbetal-
ning av alterneringsersittning samt vikarien for
den alterneringsledige. I lagen foreslas dessut-
om en bestimmelse om en ¢vre aldersgrins for
den som tar ut alterneringsledighet.

Sysselsdttningseffekter

Propositionen hinfor sig till regeringen Katai-
nens uppdaterade strukturpolitiska program for
att stirka forutséttningarna for ekonomisk till-
vixt och atgirda hallbarhetsunderskottet i den
offentliga ekonomin av den 29 augusti 2013. Ge-
nom de programenliga strukturella reformerna
for arbetsmarknadens del efterstridvas bl.a. hogre
sysselséttningsniva.

De mest centrala dndringarna i lagen om alter-
neringsledighet med avseende pa sysselséttning-
en dr att den tid i forvérvslivet som é&r villkoret
for ledigheten hojs fran 10 till 16 ar, att det fast-
stills en dvre dldersgréns for den alterneringsle-
dige och att laingden pa vikariens arbetsloshet



hdjs till 90 dagar under de 14 manader som fore-
gér alterneringsledighetens borjan.

De foreslagna éndringarna beréiknas minska
alterneringsledigheterna sirskilt & ena sidan
bland dem som inte fyllt 40 ar och & andra sidan
bland dem som fyllt 60 ar, vilket skulle dka an-
talet sysselsatta pa &rsnivd med ca 1 200 &rsver-
ken. Dessutom berdknas det att alterneringsle-
digheterna till f61jd av dndrade villkor minskar i
branscher dér antalet langtidsarbetslosa ér litet.
Enligt en grov uppskattning kan en dndring av
villkoren for vikarier dka sysselsdttningen med
cirka 600 arsverken, da man beaktar effekten av
de s.k. omkorningsfilerna. Totalt skulle de nya
villkoren sdledes oka sysselsdttningen med ca
1 800 &rsverken. Uppskattningen baseras pa att
det inte sker dndringar i antalet alterneringsle-
digheter och att vikarierna utan alterneringsle-
digheten hittar annat arbete. Utgifterna av ersitt-
ningar for alterneringsledighet berédknas minska
med 20 procent. Detta innebar pa arsniva 10—12
miljoner euro i budgetbesparingar och en total-
besparing pa 22—26 miljoner euro.

Vi har inga detaljerade statistiska uppgifter
om de alterneringsledigas tid i férvérvslivet, an-
talet personer som tar ut alterneringsledighet pa
nytt eller antalet vikarier. Darfor dr berdkningar-
na av lagéndringens ekonomiska konsekvenser
och konsekvenser i friga om sysselséttningen
enligt propositionen endast riktgivande.

Enligt Folkpensionsanstaltens statistik har
antalet personer som fétt alterneringsersittning
aren 2005—2012 varierat mellan 16 800 och
22 500. Ar 2013 har alterneringsledighet enligt
erhallen utredning anvénds klart mindre &n tidi-
gare dr, vilket anses bero pa det svira ekonomis-
ka ldget och sysselséttningsldget. Utskottet fin-
ner det mdjligt att beddmningarna i propositio-
nen om sysselséttningseffekterna och besparing-
arna dr 0verdimensionerade pé kort sikt och i det
nuvarande ekonomiska ldget och 1 var tid av hog
arbetsloshet.

Alterneringsledighetens betydelse

Syftet med alterneringsledighet &r att 6ka arbets-
tagarnas motivation och arbetshdlsa med hjélp
av kortvarig franvaro frdn arbetet och samtidigt
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skapa bittre sysselsdttningsforutsiattningar for
arbetslosa arbetssokande genom att erbjuda dem
tidsbundna arbetslivserfarenheter. Det bottnar i
tanken att arbetstagarna efter en ledighet pa 3—
12 manader 4r friskare och fortsétter jobba lang-
re dn utan mojligheten till ledighet.

Alterneringsledigheten anvinds till varieran-
de syften och orsakerna till ledighet 4r individu-
ella. Ledigheten anvénds bl.a. till utbildning, vi-
la, resor och fritidsaktiviteter, rehabilitering
samt vard av barn eller forédldrar. Det finns ock-
sa tecken pa att ledigheten 1 viss mén tas ut 1 si-
tuationer da arbetstagaren annars skulle tillgripa
sjukfrdnvaro eller andra system som finns till for
eventuell arbetsoférméaga. Utskottet vill betona
att alterneringsledigheten inte dr avsedd att er-
satta sjukskrivning utan att ledigheten &r avsedd
for att arbetstagare ska kunna fa rekreation och
fornyad arbetsformaga.

Enligt arbets- och néringsministeriets utred-
ningar fran 2005 och 2009 har alterneringsledig-
heten inte medfort langre tid i arbetslivet eller
Okat sysselsittningen. Didremot har systemet haft
en gynnsam verkan pa sysselséttningen av vika-
rier.

Utskottet anser att de foreslagna dndringarna
av villkoren for alterneringsledighet 4r betydan-
de skdrpningar. Trots att villkoret for tiden 1 ar-
bete forlings anser utskottet att alterneringsle-
dighet fortfarande &r ett bra sétt att frimja ar-
betshélsan. Utskottet vill betona att det kan vara
nyttigt och behdvligt for en arbetstagare att ta
paus efter 16 &r i arbetslivet av manga andra or-
saker dn frimjandet av arbetshélsan och anser
det angeldget att lontagarna ocksé 1 fortséttning-
en har tillgang till ett flexibelt och individuellt
sdtt att samordna arbetstiderna med de krav som
den aktuella livssituationen stéller.

Kvinnor tar oftare ut alterneringsledighet dn
mén. Cirka 70 procent av dem som tar ut alterne-
ringsledighet dr kvinnor, och alterneringsledig-
het anvédnds inom hélso- och sjukvarden, under-
visningen, sekreterar- och kontorsyrken samt so-
cialsektorn, som alla dr kvinnodominerade bran-
scher. Det dr sdledes mdjligt att skirpningen av
villkoren inverkar mer pa kvinnors &n pd méns
mdjligheter att ta ut alterneringsledighet.
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Vikarien

Lagforslaget skdrper ocksa villkoren for vika-
rien. Som vikarie ska anstillas en arbetslds ar-
betssokande som varit arbetslos arbetssokande i
minst 90 kalenderdagar antingen utan avbrott el-
ler periodvis under de 14 manader som foregatt
alterneringsledigheten. Trots villkoret om ar-
betsloshet ska som vikarie kunna anstéllas en ar-
betslos arbetssokande som inte fyllt 30 &r, om
hogst ett ar har forflutit sedan denne avlagt yr-
kes- eller hogskoleexamen, eller en arbetslos ar-
betssokande som dr antingen under 25 ér eller
over 55 ar nér alterneringsledigheten borjar. Ma-
let med det skérpta villkoret for vikarien dr att
forbattra sysselsattningsmdjligheterna for dem
som varit arbetslosa en ldngre tid.

Mer 4n hélften av vikarierna har varit arbets-
16sa mindre &n tva veckor och ca 40 procent av
dem har varit arbetslosa mindre &n en vecka.
Trots bestimmelsen om foretrdde vid anstill-
ning av vikarier enligt den géillande lagen har
langtidsarbetslosa i praktiken siledes inte an-
stillts som vikarier.

Utskottet ser positivt pa avsikten att forbéttra
sysselséttningsforutsdttningarna  fér personer
som varit arbetsldsa en langre tid och anser att
den foreslagna reformen béttre dn forr riktar vi-
kariaten till personer som behdver stod for att fa
jobb. Andringarna stodjer ocksa genomférandet
av ungdomsgarantin och sysselséttningen av &ld-
re, eftersom vikariatet kan ges en nyligen utexa-
minerad eller en arbetslos person under 25 eller
over 55 ar. Utskottet anser att systemet med al-
terneringsledighet ar ett viktigt arbetskraftspoli-
tiskt redskap och att reformen starker dess ar-
betskraftspolitiska karaktér.

Villkoren for alterneringsledighet dr desam-
ma i alla branscher, men utnyttjandet av ledighe-
ten varierar stort. Alterneringsledighet dr ndstan
lika vanligt inom kommunsektorn som inom den
privata sektorn. Mest anvdnds mojligheten av
kvinnor mellan 40 och 59 &r inom hélso- och
sjukvarden och undervisningssektorn, dér ar-
betslosheten &r 1ag. Vikarierna har ocksé varit
arbetslosa endast en kort tid innan alternerings-
ledigheten borjar.

Utskottet noterar ocksd att den foreslagna
skdrpningen kan gora det svarare att finna lamp-
liga vikarier sérskilt i branscher som krédver sér-
skild kompetens och dér arbetslosheten &r 1ag. 1
branscher med lag arbetsldshet har alternerings-
ledighet ingen stor arbetskraftspolitisk betydel-
se, men for en enskild arbetstagare kan det ha be-
tydelse med avseende pa arbetshilsan. Utskottet
vill betona att lagen om alterneringsledighet
ocksa efter reformen ger mdjligt att alternera
inom branscher dér sysselséttningsldget &r gott,
eftersom vikarien fortfarande kan ges ocksé an-
dra uppgifter 4an de som den alterneringslediga
har skott och eftersom den s.k. omkdrningsfilen
for att underlétta sysselsittning av unga och &ld-
re ska gora det léttare att finna ldmpliga vika-
rier. Men pa grund av vikarievillkoren kan alter-
neringsledighet dock oftare dn forr kréva att ar-
betsgivaren omorganiserar arbetet och satsar
kraftigt pa introduktionsutbildning for vikarien.
Utskottet finner det angeldget att mojligheten att
anvinda alterneringsledighet bestér och blir all-
mén i alla branscher och att mdjligheterna till al-
terneringsledighet och sysselséttning som alter-
neringsvikarie dr lika inom alla sektorer.

Vikarierna ér oftast kvinnor i aldern 25—34
ar. Saledes kan de villkor som enligt forslaget
ska uppstéllas for vikarien minska sérskilt unga
kvinnors mdjligheter att f4 jobb som vikarier for
alterneringslediga. Samtidigt kan den relativa
andelen mén bland dem som tar ut alternerings-
ledighet oka.

Verkningar i arbets- och ndringsbyrderna
Arbets- och néringsbyrén ska enligt propositio-
nen ldmna ett utlitande om huruvida det villkor
om 90 dagars minimiarbetsldshet som satts upp
for vikarien uppfylls, och ocksd om det ar fraga
om en situation som innebér att man kan gora av-
vikelse fran villkoret angéende arbetsloshetens
langd i fraga om unga och 55 ar fyllda.

Enligt propositionen kan lingden péd vika-
riens arbetsloshet utredas genom systemet URA
som dr tillgéngligt vid arbets- och néringsbyra-
erna. Utredningen anses enligt propositionen ha
smé verkningar pa byrdernas uppgifter.



Utskottet erfar att utredningarna av villkoren
for vikarier utdkar arbets- och niringsbyraernas
arbetsborda. Att reda ut hur ldng en oavbruten
arbetsloshet dr gar snabbt med hjilp av det
nimnda systemet URA, men om arbetsldsheten
bestar av enskilda dagar méste de rdknas separat
eftersom informationen om dem inte alltid finns
att tillgd 1 systemet URA. Ocksd att reda ut om
det har gatt hogst ett ar sedan en person i aldern
25—29 ar har avlagt examen medfor en avgrins-
ning som kréver berdkning och uppf6ljning. Vi-
dare har det bedomts att arbetsgivare till foljd av
skdrpningarna kommer att kontakta arbets- och
niringsbyrderna oftare &n forr for att finna vika-
rier.

Det ar viktigt, anser utskottet, att effektivt in-
formera alla aktdrer om dndringarna i lagen om
alterneringsledighet. Utskottet vill betona att
samarbetet mellan arbetsgivare och arbets- och
niringsbyrder méste fungera val ndr alterne-
ringsvikarier soks.

Helsingfors den 15 maj 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tarja Filatov /sd
vordf. Anne-Mari Virolainen /saml
medl. Sanni Grahn-Laasonen /saml
Satu Haapanen /gréna
Anna Kontula /vanst
Jari Lindstrom /saf
Eeva-Maria Maijala /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.
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Fortsatta dtgdrder och uppfoljning av propo-
sitionens verkningar

En utvirdering av dndringarnas verkningar och
maluppfyllelse ska goras tva ar efter det att la-
gen trétt 1 ikraft. Det dr av storsta vikt att till-
laggsutredningen genomfors. Utskottet anser att
utredningen ska omfatta en internationell jAim{o-
relse samt en bred utvirdering av alternerings-
ledighetens effekter bl.a. pa arbetshélsa, tiden i
forvarvslivet och sysselsdttningen for vikarier.
Dessutom bor det utredas hur mélen for de nu
aktuella dndringarna om 6kad sysselséttning och
besparingar har uppfyllts och hur dndringana har
inverkat pd mojligheterna att ta ut ledighet i oli-
ka branscher.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.

Lea Maikipia /saf

Merja Mékisalo-Ropponen /sd
Annika Saarikko /cent
Kristiina Salonen /sd

Mikko Savola /cent

Eero Suutari /saml

Maria Tolppanen /saf.
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