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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Bakgrunden till beredningen av redogorelsen om jamstélldhetspolitiken dr en ambition att utar-
beta ett dokument som stdder den langsiktiga strategiska planeringen av jamstélldhetspolitiken
och som stréicker sig dver flera regeringsperioder. I redogdrelsen stélls mélen for Finlands natio-
nella och internationella jamstélldhetspolitik upp till slutet av 2020-talet.

Statsradets forsta jamstélldhetspolitiska redogdrelse lamnades 2010, dé regeringen lade fast mé-
len fram till 2020. For varje regeringsperiod har jamstélldhetspolitiken senare styrts med hjélp av
respektive regeringars mal och dverenskomna atgérder for regeringsperioden. Arbetslivs- och
jamstilldhetsutskottet anser det vara viktigt att man ocksa under framtida regeringsperioder kom-
mer Overens om dtgérder och resurser for att sdkerstélla att de langsiktiga jimstédlldhetsmalen nas.

Utskottet noterar att 4&ven om Finland klarar sig i manga internationella jamforelser nér man be-
domer hur jimstilldheten mellan konen forverkligas inom olika livsomraden och jamfér mén-
nens och kvinnornas stéllning sinsemellan, har Finlands placering dock sjunkit jamfort med an-
dra EU-lénder sedan 2010. For att bygga upp ett jamstéllt, ekonomiskt och socialt hallbart sam-
hélle kriavs en malmedveten jamstilldhetspolitik, understryker utskottet.
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Malen i redogdrelsen baserar sig pa en liagesbild av jimstélldheten och fordndringarna i omvérl-
den samt pa en prognostisering av omvérldsfordndringarnas jamstélldhetskonsekvenser. Vid
sammanstillningen av ldgesbilden har man utnyttjat exakta statistiska uppgifter, olika indikato-
rer och annat varierat bakgrundsmaterial. Utskottet anser det vara viktigt att det jamstalldhetspo-
litiska l4get och inriktningen utvérderas regelbundet och att tillrickliga resurser reserveras for ar-
betet.

Redogorelsen tar avstamp i1 konsmangfald och strévar efter att genomgaende ta hdnsyn éven till
andra skillnader och klassificeringar som péverkar en individs position och mojligheter i samhél-
let, sdsom alder, funktionsnedséttning, etnicitet och socioekonomisk stéllning. Det allménna ma-
let for jamstélldhetspolitiken &r att kon eller andra faktorer som géller en individs bakgrund inte
ska paverka personens position eller mojligheter i samhéllet. Kulturutskottet vilkomnar den val-
da infallsvinkeln och utgéngspunkten.

Redogorelsen och malsdttningen &r temaorienterade, eftersom jamstilldhetsfragorna beror
ménniskans hela livscykel och néstan all verksamhet 1 samhéllet. Samtidigt har man beaktat att
jamstélldheten mellan kdnen baserar sig pa de grundlaggande fri- och rittigheterna och de méansk-
liga rdttigheterna samt att grundlagen och Finlands internationella dtaganden forpliktar den of-
fentliga makten att tillgodose dessa réittigheter.

I redogorelsen uppstills sju generella nationella jaimstilldhetsméal som inte dr bundna till forvalt-
ningsomradena. Varje mal forklaras genom en mer konkret beskrivning av malbilden &n det ge-
nerella mélet. Motiveringen ger en lagesbild av jdmstilldhetsfrdgorna och samtidigt strivar man
efter att forutse eventuella fordndringar i omviérlden och deras konsekvenser.

Enligt redogorelsen kommer uppnaendet av de uppstillda malen att bevakas med hjélp av ett upp-
foljningssystem, som utvecklas vid social- och hélsovéardsministeriet. Arbetslivs- och jamstélld-
hetsutskottet anser att det ar viktigt att f6lja upp hur malen i redogorelsen nas. Uppfoljningssys-
temet bor beredas omsorgsfullt for att sékerstilla tillracklig information. Systematiska indikato-
rer for uppfoljning bor inkluderas i vart och ett av de sju delomradena.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser att redogdrelsen ér fortjanstfullt utarbetad. Utskottet
stiller sig bakom malen i den. Utskottet gar ndrmare in pa de jimstélldhetsproblem som lyfts fram
i redogdrelsen och som man enligt utskottet snarast bor ta itu med. For att 16sa problemen bor at-
girderna effektiviseras.

Behandling av redogérelsen i riksdagen

I samband med behandlingen av Finlands forsta jamstilldhetsredogérelse (SRR 7/2010 rd) god-
kénde riksdagen ett stillningstagande dér det forutsitts att regeringen ldmnar nésta jaimstélldhets-
politiska redogdrelse till riksdagen fore utgangen av 2021 (RSk 51/2010 rd). Den redogdrelse
som nu behandlas har dverldmnats till riksdagen den 9 juni 2022. Utskottet ser det som beklagligt
att behandlingen av redogorelsen pa grund av den sena inldmningstidpunkten infaller nu i slutet
av valperioden, da drendebalansen dr som storst.
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Utskottet anser det vara viktigt att den jamstélldhetspolitiska redogorelsen ldmnas till riksdagen
ungefar vart tionde ar och anser att tidpunkten for nésta redogorelse bor vara 2031. For att redo-
gorelsen ska kunna ldmnas och maélen i den aktuella redogorelsen f6ljas upp genom en halvtids-
rapport foreslar utskottet att riksdagen godkéanner ett stillningstagande.

Forvaltning som stirker jimstilldheten

Redogorelsens forsta mal ar att Finland ér jamstéllt och fritt fran konsdiskriminering pa samhélls-
livets alla omraden. Malet nés enligt redogorelsen nér jamstélldheten omfattar olika politikomra-
den och ér en bevakad nationell prioritet. Det kréver att lagstiftning, politiska atgarder och servi-
ce stoder jamstélldhet och ett fullstédndigt tillgodoseende av de ménskliga rittigheterna.

I Finland har jimstélldheten frimjats genom att man utvecklat lagstifiningen, vidtagit sarskilda
atgirder som géller vissa fragor samt strivat efter forédndring genom att integrera jémstilldhets-
perspektivet och beddmningen av kdnskonsekvenserna i allt beslutsfattande och beredningen av
det — i praktiken som en del av lagberedningen, budgetberedningen, resultatstyrningen, reform-
projekt och reformprogram samt datainsamling. Enligt redogorelsen &r integreringen dock inte
till alla delar etablerad i forvaltningsprocesserna for beredning och beslutsfattande.

Enligt utredning till utskottet &r beddmningen av lagstiftningsprojektens konskonsekvenser tdm-
ligen bristféllig och har snarare minskat dn 6kat de senaste aren. Ocksa jamstilldhetsombudsman-
nen har i sin beréttelse till riksdagen (B 1/2022 rd) fast uppmérksamhet vid bristfélliga bedom-
ningar av kdnskonsekvenserna genom att som exempel ndmna reformen av familjeledigheterna,
dér anknytande dndringar i tjdnstekollektivavtalen kan minska kvinnors avtalsbaserade lonerat-
tigheter. Utskottet anser det vara viktigt att beddmningen av konskonsekvenserna gors grundligt
och omsorgsfullt i lagberedningen sé att lagstiftningen inte obemérkt forsdmrar jamstélldheten
mellan konen ytterligare. For att jamstéilldhetsintegreringen ska lyckas kriavs forvaltningsomra-
desspecifika jamstidlldhetsmal och statsradets stod i form av tillrickliga resurser och strategisk
styrning, papekar utskottet.

For att effektivisera bedomningen av konskonsekvenserna foreslér arbetslivs- och jamstélldhets-
utskottet att riksdagen godkénner ett stillningstagande dér det forutsitts att statsrddet vidtar be-
hovliga atgérder for att forbéattra jamstélldhetsplaneringen och beddmningen av konsekvenserna
for jamstélldheten inom forvaltningen. Utskottet noterar att riksdagen den 18 november 2022 i
enlighet med det som foreslés i arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets beténkande (AjUB 12/
2022 rd) godkénde ett stillningstagande (RSk 52/2022 rd) med samma innehall for att forbéttra li-
kabehandlingsplaneringen och bedémningarna av konsekvenserna for likabehandling.

Kunskapsbas for jaimstilldhetspolitiken

Utskottet ser det som angelédget att samhallets beslutsfattande, budgetar, konsekvensbedomning-
ar och serviceutveckling grundar sig pa aktuell och konsuppdelad information. Det forutsétter att
konsuppdelade data integreras i den regelbundna dataproduktionen pa alla forvaltningsnivaer.
Dessutom behdvs det langsiktig produktion och analys av jamstilldhetsdata.
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Utskottet noterar att uppgifter som baserar sig pa officiella register omfattar uppgifter om det ju-
ridiska konet, som enligt lagstiftningen &r man eller kvinna. Registerbaserade uppgifter gor det
saledes inte mojligt att sérskilja uppgifter om alla kon. Enligt redogdrelsen finns det endast be-
gransad information om fragor som géller personer som hor till konsminoriteter. Utskottet anser
det vara viktigt att konsmangfalden beaktas i all datainsamling och statistikforing av jamstélld-
hetspolitiken.

Konsrelaterat vald

Med konsrelaterat véld avses vald som riktar sig mot en person pé grund av personens kon eller
som paverkar foretrddarna for ett visst kon oproportionerligt. Hit hor till exempel véald mot kvin-
nor och flickor pé grund av deras kon, krdnkning pé grund av sexuell liggning eller kdnsidentitet
eller diskriminering bland pojkar pa grund av icke-maskulina drag. Véldet kan ta sig uttryck som
fysiskt, psykiskt, ekonomiskt, digitalt eller sexuellt vald, men ocksé som trakasserier, hatretorik,
forfoljelse, hedersrelaterat vald, tvangséktenskap eller liknande relationer eller vald som krénker
den sexuella sjalvbestimmanderitten, konsstympning, prostitution och ménniskohandel.

I redogorelsen stélls det upp ett mal for Finland som ett land dir var och en ska kunna leva utan
konsrelaterat vald eller hot om vald och vars och ens ritt till frihet och integritet inte krénks.

Utskottet anser det vara viktigt att man i redogdrelsen pé ett heltdckande sétt har beaktat konsre-
laterat véld inklusive olika former av vald (trakasserier, diskriminering, véld). Dessutom anser ut-
skottet det vara viktigt att ménniskohandel i anslutning till sexuellt utnyttjande identifieras som
konsrelaterat vald.

Utskottet noterar att konsrelaterat vald som drabbar utsatta personer, sisom hedersrelaterat vald,
ofta forblir dolt och offren blir utan tjénster. Déarfor méaste sirskild uppmérksamhet féstas vid att
identifiera vald i dessa grupper. Exempelvis ér risken for sexuellt vald eller fysiskt eller psykiskt
overgrepp storre for kvinnor med funktionsnedsattning dn for kvinnor utan funktionsnedsittning.
Kvinnor med invandrarbakgrund upplever oftare véld dn kvinnor i majoritetsbefolkningen.

Vald mot kvinnor

Konsrelaterat vald mot kvinnor ar ett allvarligt missforhéllande i Finland. Véald mot kvinnor ar
vanligt och det identifieras inte tillrickligt som ett strukturellt problem som paverkar jamstélld-
heten mellan kdnen.

Vald mot en kvinna avviker typiskt frén vald mot en man. Det véld som mén utsétts for sker mer
sannolikt pa en offentlig plats och férovaren &r ofta okénd eller halvbekant. Vald mot kvinnor till-
grips oftast av en nuvarande eller tidigare partner.

Kvinnor utsétts ocksé for sexuella trakasserier oftare &n mén. Sexuella trakasserier riktas sérskilt
mot kvinnor under 35 &r, av vilka dver hélften har upplevt det. Trakasserier och antastande 4r ofta
forenade med missbruk av maktposition, ibland ocksa rasism. Ocksa det 6kade digitala véldet och
trakasserierna riktar sig alarmerande mycket mot unga kvinnor.
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Forebyggande av vild och skydd av offer

Enligt mélet i redogdrelsen ska valdsutsatta & hjélp och fordvare hinvisas till stodtjénster. Sam-
héllet erbjuder sérskilt skydd for ménniskor i en sarbar position i syfte att trygga deras okrénk-
barhet och integritet.

Ett antal atgérder och lagstiftningsprojekt forbereds for att forebygga vald och forbéttra situatio-
nen for de som utsatts for valdsbrott. Utskottet konstaterar att sirskilt vald mot kvinnor i Finland
ar ett ldngvarigt ménniskorattsproblem som inte har 16sts genom nuvarande atgérder.

Utskottet betonar att ett effektivt forebyggande arbete och skydd av offren forutsétter fungeran-
de, tviradministrativa servicekedjor och sektorsovergripande samarbete och tillrickliga resurser
pa alla forvaltningsnivaer. Vilfairdsomrddena, kommunerna och samkommunerna maste se till att
arbetet mot vald &r klart samordnat och att ansvarsfordelningen ér tydlig.

MARAK, som samordnas av Institutet for hilsa och vilférd, dr en multidisciplindr metod for risk-
beddmning av allvarligt véld i parrelationer och hjélp till offer. Metoden gér ut pé en systematisk
beddmning av risken for vald. Om risken for vald har dkat, hjélper den multiprofessionella ar-
betsgruppen offret och utarbetar en plan for att forbattra offrets sédkerhet. Arbetslivs- och jam-
stilldhetsutskottet anser det vara viktigt att MARAK-arbetet tryggas tillrickliga resurser och tas i
bruk pa ett heltdckande sétt i hela landet.

Med tanke pa arbetet mot konsrelaterat vald ar det viktigt att utveckla riksomfattande handlings-
modeller och tjdnster ocksé for fordvarna genom de offentliga social- och hilsovardstjénsterna.
Dessutom behdvs det forebyggande arbete for dem som énnu inte har gjort sig skyldiga till vald.
For nérvarande utfors sadant arbete fridmst i organisationer och projekt (t.ex. Lyoméiton Linja,
projektet SeriE).

Utskottet betonar att de mest utsatta offren for konsrelaterat vald behdver sérskilda tjénster. Detta
géller till exempel kvinnor med invandrarbakgrund, vars erfarenheter av vald ar varierande (sex-
uellt utnyttjande, tvangsiktenskap, stympning, vald i néra relationer, ménniskohandel). Rikstack-
ande och tillgéngliga tjanster sirskilt avsedda for kvinnliga offer for konsrelaterat vald bor ut-
okas.

I sitt utlatande (KuUU 31/2022 rd) instimmer kulturutskottet i regeringens synpunkt att Finland
maste effektivisera sina dtgérder for att trygga utsatta personers integritet. Det innebér ocksa sys-
tematiskt forebyggande av vald mellan barn och unga och att man bekdmpar sexuella trakasserier
och vanvard av barn och unga som 6kat i orovickande grad, noterar kulturutskottet. Kulturut-
skottet betonar att identifieringen av konsrelaterat vald och trakasserier i alla dess former kréver
kompetensutveckling och tillrickliga resurser. Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet instimmer i
detta.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet har i flera sammanhang uttryckt oro 6ver ett tillrickligt an-
tal skyddshemsplatser i Finland. Utskottet upprepar vad det sagt tidigare och anser att skydds-
hemmen fortfarande bor bli fler i omraden dér det helt saknas tjdnster samt i omraden dér det inte
finns tillrdckligt god tillgang till tjénster i forhéllande till behovet och invénarantalet. Utskottet
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betonar att skyddshemmen ocksé ska kunna ta emot &ldre personer och personer som ror sig med
hjélpmedel.

Konsrelaterat vald dr forknippat med en stark tystnadskultur och forblir ofta dolt. Utskottet anser
det nodviandigt att regelbundet genomfora en bred befolkningsundersdkning av olika former av
omfattande upplevt vald, frekvens, varaktighet, foljder, erhallande av hjdlp, gérningsmén och
brottsplatser samt eventuell generationsoverforing. Med hjélp av befolkningsundersdkningen kan
man fa information om brottslighet som inte kommer fram pa négot annat sétt.

Antalet valdsbrott i néra relationer som berdrts av medling har mer &n fordubblats pa tio ér i Fin-
land. Utskottet papekar att det i motiveringen till medlingslagen och i stdllningstagandena om
Finland fran internationella ménniskoréttsorgan konstateras att medling inte bor vara mojligt i
brott som géller véld i nira relationer. Nar myndigheterna far kinnedom om vald i néra relationer
har véldet typiskt pagatt lainge och offret och gérningsmannen &r inte jdmlika i medlingen. Ut-
skottet anser att medling inte ldmpar sig vid vald i néra relationer eller hedersrelaterat vald.

Mainniskohandel kopplat till sexuellt utnyttjande &r ett starkt konsbaserat fenomen. I tillamp-
ningspraxis for utldnningslagen &r det enligt utredning bara fa som far uppehéllstillstdnd som &ar
avsett for offer for mdnniskohandel. Utskottet anser det vara viktigt att utlinningslagen éndras s
att offer for ménniskohandel som utsatts for sexuellt utnyttjande de facto kan fa uppehéllstill-
stand.

Ett centralt hinder for att réttigheterna for offren ska tillgodoses ér att straffprocessen &r ldngsam
och utredningstiderna langa. Utskottet anser det vara nodvéndigt att snabba upp straffprocessen
och stérka genusperspektivet i den. Konsrelaterat vald bor ingd i den obligatoriska grundutbild-
ningen och vidareutbildningen for polisen. Ocksa straffprocessen bor genomgaende iaktta genus-
perspektivet sa att den beaktar de sérskilda behoven hos offren for kdnsrelaterat vald.

Jimstilldhet i arbetslivet

Malet ér att den ekonomiska jamstélldheten mellan kénen forverkligas i Finland och att samma
16n betalas for likvardigt arbete pé en icke-diskriminerande arbetsmarknad. Ett delmal &r att en
halvering av det genomsnittliga 16ne- och inkomstgapet under en livstid mellan konen sker fore
slutet av decenniet. Tilltrddet till arbetsmarknaden och positionen pé arbetsmarknaden beror inte
pa kon och bakgrund. Pé arbetsmarknaden betalas lika 16n for likvardigt arbete.

Loneskillnaden mellan kdnen ér ett centralt och ihallande jadmstélldhetsproblem i Finland. Lone-
skillnaden mellan kvinnor och mén har minskat ldngsamt. Skillnaden mellan kvinnors och méns
16ner &r i genomsnitt 16 procent av lonerna for ordinarie arbetstid. Utskottet betonar att uppnéen-
det av malet forutsétter klart effektivare och genomslagskraftiga atgérder &n for nérvarande.

Finland tilltrddde Internationella arbetsorganisationen ILO:s konvention angéende lika 16n 1962.
Atagandet innebir att samma 16n ska betalas inte bara for samma arbeten utan ocksa for likvir-
diga arbeten. I konventionen omfattar begreppet likvérdigt arbete utdver samma och liknande ar-
bete ocksa olika arbeten som enligt en helhetsbeddmning &r lika krdvande. Med andra ord ska lika
16n betalas inte bara for lika arbete utan ocksé for likvardigt (lika krédvande) arbete, &ven om ar-
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betsuppgifterna avviker frén varandra. Mojligheten att i enlighet med principen om lika 16n for-
bittra kvinnornas stéllning i fraga om loner pa den kraftigt segregerade arbetsmarknaden har ut-
tryckligen att géra med jamforelser av hur krdvande olika arbeten é&r.

ILO:s expertkommitté har uppmanat Finland att fortydliga begreppet likvardigt arbete och se till
att de arbeten som jadmfors forstés i vid bemérkelse i alla de sammanhang dér likaldnsprincipen
ska tillimpas. Aven Europeiska kommissionen har betonat behovet av att i lagstiftningen ta in en
bestimmelse som dppnar upp innehallet i begreppet likvirdigt arbete.

I sitt betédnkande (AjUB 8/2022 rd) om jamstélldhetsombudsmannens beréttelse (B 1/2022 rd) f6-
reslog arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet att riksdagen skulle godkénna ett uttalande (RSk 40/
2022 rd) dér det forutsétts att statsradet utarbetar en definition av likvérdigt arbete och att defini-
tionen tas in i jamstélldhetslagen. Utskottet upprepar sin stdndpunkt.

Lonetransparens

Kunskaper om 16ner har en viktig roll bade nér det géller att fraimja lika 16n och upptécka lone-
diskriminering. Om arbetstagarna inte kanner till grunderna for 16neséttningen och 16nenivaerna
pa arbetsplatsen, vet de inte heller hur de kan péverka sin egen 16n och kan inte nédvandigtvis
uppticka eventuell 16nediskriminering.

Det ér ett mal i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering att undanrdja
ogrundade 16neskillnader och I6nediskriminering genom att 6ka insynen i 16nerna. Darfor tillsat-
te social- och hélsovardsministeriet en arbetsgrupp pé trepartsbasis for att bereda behdvliga énd-
ringar i jamstélldhetslagstiftningen. Regeringspartierna nadde inte enighet om propositionens
innehall och beredningen av lagen avbrots. Avsikten var att propositionen skulle ldmnas till riks-
dagen i borjan av hostsessionen 2022,

Loneinsynen dr forknippad med farhdgor som sdrskilt hanfor sig till integritetsskyddet och arbets-
gemenskapens funktion. Utskottet anser det vara viktigt att bedoma hur rétten att fa information
kan forbattras med beaktande av de ovan ndmnda farhagorna och pa sé sitt frimja forebyggandet
av lonediskriminering och forverkligandet av 16nejamstélldhet. Utskottet anser det vara viktigt att
nésta regering fortsétter arbetet for att fraimja 16nejamstélldhet och 6ppenhet i fraga om loner.

Diskriminering i arbetslivet

Diskriminering pé grund av graviditet och familjeledighet forekommer overallt i arbetslivet och
den é&r ett betydande och langvarigt problem. Diskriminering pa grund av graviditet och familje-
ledigheter tar sig i praktiken uttryck bland annat i begriansning av visstidsanstillningarnas langd
och fortsittning, problem med atergéngen till arbetet efter familjeledigheten, anstéllning, hév-
ning av provotiden och uppségningar samt i 16nen och andra anstéllningsvillkor.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslog i sitt betédnkande om jémstilldhetsombudsman-
nens forsta beréttelse (B 22/2018 rd — AjUB 16/2018 rd) att riksdagen skulle godkinna ett still-
ningstagande enligt vilket statsradet ska utreda eventuella behov av dndringar i lagstiftningen om
visstidsanstillningar och inhyrd arbetskraft for att bekdmpa diskriminering p& grund av gravidi-
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tet och fordldraskap (RSk 49/2018 rd). Utskottet foreslog ocksa i sitt betdnkande (AjUB 8/2022
rd) om jamstélldhetsombudsmannens andra berittelse (B 1/2022 rd) att ett stéllningstagande med
liknande innehall godkénns. Utskottet foreslér nu for tredje gangen att riksdagen godkénner ett
stillningstagande dér det forutsitts att statsradet snabbt vidtar atgérder for att forebygga diskri-
minering i arbetslivet pa grund av graviditet och fordldraskap.

Féretagare och jamstdilldhet

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet papekar att redogdrelsen inte i ndmnvérd utstrackning be-
handlar foretagande eller béttre forutsittningar for foretagande med avseende pa jamstélldhet och
utveckling av jamstélldhet. I Finland &r tva av tre foretagare mén. Kvinnor som ar foretagare upp-
lever oftare &n mén att deras forsorjning &r oséker. Utskottet noterar att exempelvis familjeledig-
heter behandlas endast arbetstagarorienterat i redogorelsen, trots att kvinnliga foretagares mojlig-
heter att ta ut familjeledigheter ofta dr forknippade med utmaningar. Utskottet anser det vara vik-
tigt att kvinnligt foretagande och anknytande jamstélldhetsfragor hérefter behandlas mer ingéen-
de.

Konskodat omsorgsansvar

Utskottet anser det vara viktigt att frdimja atgirder for att minska konskodningen i fraiga om om-
sorgsansvaret. Aven om min nu har en storre roll i barnavérden #n tidigare, anviinder kvinnorna
familjeledigheter méngfaldigt mer &n ménnen. Ocksa av nérstaendevérdarna och dem som tar ut
familjeledigheter &r merparten kvinnor.

Kvinnornas storre omsorgsansvar har konsekvenser for kvinnornas inkomster och dkar ocksa ris-
ken for fattigdom bland &ldre kvinnor. Ocksé arbete som nérstdendevardare har ofta en negativ in-
verkan pé nérstdendevéardarens ekonomiska stéllning.

Med tanke pé en jamn fordelning av omsorgsansvaret ar det viktigt att papporna i storre utstriack-
ning utnyttjar sin foréldraledighet. Den familjeledighetsreform som tridde i kraft i augusti 2022
har hittills inte 6kat pappornas anvindning av familjeledigheter. I nuléget utvecklas inte familje-
vénlig praxis och kultur pd mansdominerade arbetsplatser pa samma sétt som pa kvinnodomine-
rade arbetsplatser nér pappor séllan tar ut familjeledigheter och deras familjeledigheter &r korta.
Utskottet ldgger vikt vid atgérder som stoder reformen, sa som att paverka attityderna pa arbets-
platserna, med beaktande av olika familjeformer.

Nér man granskar omsorgsansvarets konsekvenser for jamstélldheten bor man enligt utskottet
sarskilt fokusera pa de grupper som har stort omsorgsansvar. Saddana grupper ér till exempel se-
parerade fordldrar, familjer med en fordlder, franlevande fordldrar och nérstaendevardare. Malet
bor vara att omsorgsansvarets konsekvenser for ekonomin, karridren, fritiden och vélfarden ska
vara sa lika som mojligt oberoende av kdnet hos nérstdendevardaren eller den som fatt barnet el-
ler om det &r frdga om familjer med en eller flera foréldrar.

Utskottet noterar dessutom att redogdrelsen néstan inte alls tar upp de erfarenheter av ojimlikhet
som oftast lyfts fram av mén till exempel i samband med foréldraskap och skilsmésso- och vard-
nadskriser. Nér det géller atgérder for att forbéttra barnfamiljernas stéllning utesluts ofta den for-
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dlder hos vilken barnet inte &r skrivet fran alla stodatgérder i samhallet, dven i de fall dér det ar
fraga om véxelvist boende.

Utskottet anser det vara viktigt att statistikuppgifter och forskningsdata om familjer och familjers
vardag i fortséttningen tas fram pé ett mangsidigare sitt én tidigare, sé att en samlad bild av jim-
stilldheten i familjerna blir synligare.

Utskottet faster ocksé allvarlig uppmérksamhet vid hur 6nskan att f4 barn forverkligas ur jam-
stilldhetsperspektiv. Barnlosheten har okat i Finland under det senaste decenniet sérskilt bland
kvinnor och mén med légre utbildning och ldga inkomster. Ekonomiska bekymmer och till exem-
pel hoga kostnader for assisterad befruktning och reproduktiv hilsa kan skjuta upp familjebild-
ningen och i vérsta fall bli ett hinder for att skaffa barn.

Ett jimstillt vilmdende Finland

Skillnader i vélbefinnande, hélsa och social delaktighet har samband férutom med kén dven med
bland annat &lder och socioekonomisk position. Avsaknaden av digitala fardigheter och digitala
verktyg dr en av de viktigaste orsakerna till att framfor allt 41dre medborgare kan uteslutas fran
delaktighet i samhallet. Den socioekonomiska positionen inverkar sérskilt paA méns hélsa och vél-
befinnande och ddrmed pé deras genomsnittliga livsldngd. I Finland &r hélso- och vélfardsklyftan
mellan mén stor. Differentieringen syns redan i inldrningsresultaten bland pojkar, som fordelar
sig p&4 dem som klarar sig béttre och dem som klarar sig sémre.

Kulturutskottet féster i sitt utlaitande (KuUU 31/2022 rd) uppmérksamhet vid skillnaderna i inlér-
ningsresultat mellan flickor och pojkar. Utskottet papekar att det har dgnats mindre uppmérksam-
het at att skillnaderna i kunskaper har 6kat ocksé mellan flickor. Kulturutskottet pdminner om att
det i skolorna ocksa finns ménga flickor vars liarande det finns skil att oroa sig for. Enligt skol-
hélsoenkéten ar 2021 har dessutom symptom pa psykisk ohélsa bland alla unga, men i synnerhet
bland flickor, dkat och den positiva psykiska hilsan forsvagats. Béde flickor och pojkar behdver
atgirder som é&r riktade just till dem.

En betydande majoritet av bostadsldsa och fangar dr mén. Utsatthet och risk for utslagning géller
sarskilt arbetslosa i medeldldern, mén i svag ekonomisk stillning och ensamstdende mén. Tradi-
tionellt manliga levnadsvanor skyddar inte mén som har hamnat utanfor arbetslivet mot ett vil-
fardsunderskott pa samma sétt som traditionellt kvinnliga levnadsvanor, som ofta omfattar bety-
delsefulla sociala relationer samt sévél givande som mottagande av omsorg.

Utskottet anser att det &r viktigt att lyfta fram och paverka den stora skillnaden mellan méns och
kvinnors vélbefinnande. Utskottet tilldgger att kvinnliga fangar ar en sérskilt marginell och sér-
bar grupp. Kvinnliga fingar har betydligt fler traumatiska erfarenheter 4n manliga fangar och den
ovriga befolkningen. Ocksé enligt erfarenheterna fran fangvéarden &r kvinnliga fingar en sérskilt
utsatt grupp i vars bakgrund det finns exceptionellt manga upplevelser av mangfasetterad utslag-
ning, diskriminering och konsrelaterat véld. Utskottet anser det vara viktigt att det ordnas stdd
som é&r sdrskilt avsett for kvinnliga fingar i fangelset och vid frigivning fran féngelset.
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FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 5/2022 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande
Riksdagen forutsdtter att statsrddet

1. ldmnar riksdagen ndsta jamstdlldhetspolitiska redogorelse fore utgangen av 2031 och
som halvtidsrapport en rapport till arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet om hur genom-
forandet av redogérelsen framskrider fore utgangen av 2027,

2. vidtar behovliga dtgdrder for att forbdttra och stdrka jamstdilldhetsplaneringen och be-
domningen av konsekvenserna for jamstdilldheten inom den offentliga forvaltningen och
lagberedningen,

3. snarast vidtar dtgdrder for att forebygga diskriminering i arbetslivet pd grund av gra-
viditet och fordldraskap och

4. vidtar dtgdrder for att etablera arbetet mot vald och utreda dess struktur.

Helsingfors 19.1.2023
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordforande Katja Taimela sd
medlem Kim Berg sd

medlem Bella Forsgrén grona
medlem Atte Kaleva saml
medlem Rami Lehto saf

medlem Niina Malm sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Jukka Mikynen saf
medlem Anders Norrback sv
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Arto Satonen saml
medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Sofia Virta grona.

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.
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Reservation

Motivering
Jimstilldhet och mal

Vi sannfinldndare konstaterar att jimlikhet mellan medborgarna ar utgdngspunkten for ett demo-
kratiskt samhélle. Dessutom é&r det ett viktigt méal att upprétthalla lika mojligheter for kvinnor och
mén i arbetslivet. Vi vill pAminna om att Finland redan nu 4r en av vérldens jdmlikaste stater i in-
ternationell jamforelse.

Vi stiller oss bakom redogorelsens mél 2 (I Finland kan alla leva utan kénsrelaterat vdld eller hot
om vdld och utan att rdtten till frihet och integritet kréinks) och 3 (I Finland har alla oavsett kon
lika mdjligheter att delta och makt att paverka sitt eget liv och samhdillet). Motiveringarna till de
ovriga malen ir sddana att de inte framjar jamstélldhet utan snarare utjdmning eller leder till att
felaktiga indikatorer eller atgérder véljs.

Definitionen av jimstilldhet

I utredningen talas det flera gdnger 4 ena sidan om jamstélldhet och 4 andra sidan om likabehand-
ling, i vissa fall ocks& om “faktisk jimstélldhet”. Detta kan ge upphov till missforstand och for-
dunkla vad som egentligen efterstrivas. Sannfinléndarna betonar att alla medborgare &r jimlika
och att likabehandling enligt definitionen i 6 § i Finlands grundlag (731/1999) innebar att ingen
utan godtagbart skil far sdrbehandlas pa grund av nédgon orsak som géller hans eller hennes per-
son, sdsom kon, alder, ursprung, sprak, religion, 6vertygelse, asikt, hélsotillstand eller funktions-
nedséttning. Retorik om “faktisk jédmstdlldhet” ger intryck av strdvan efter en pa forhand bestdmd
jamlikhet i slutresultatet, vilket vi inte stoder.

Jimstilldhet i arbetslivet

Finlands néringsliv EK konstaterar att redogorelsens ldgesbilder for arbetslivet tyvérr till manga
delar &r bristfalliga och att de bara delvis baserar sig pa objektiva forskningsdata. Redogorelsen
bereddes i social- och hilsovardsministeriets tjdnstearbetsgrupp och arbetsmarknadsorganisatio-
nerna deltog inte i arbetsgruppen. I redogoérelsen ndmns pa flera stillen vikten av samarbete med
civilsamhillet, men trepartssamarbetet med arbetsmarknadsorganisationerna nimns néstan inte
alls.

Foretagarna i Finland rf pAminner om att redogdrelsen inte i nimnvérd utstrickning behandlar {6-
retagande eller béttre forutsittningar for foretagande med avseende pa jaimstélldhet och utveck-
ling av jamstélldhet. Till exempel &r infallsvinkeln nér det géller familjeledigheter starkt arbets-
tagarorienterad, trots att framfor allt kvinnliga foretagares mojligheter att ta ut familjeledighet
ofta ar forknippade med stora utmaningar. Det dr viktigt att identifiera effekterna av olika former
av arbete och deras betydelse ocksé med tanke pé jimstilldheten. Aven om det i redogdrelsen vis-
serligen ndmns att tvé tredjedelar av alla foretagare i Finland &r mén — bland arbetsgivarforetaga-
re dr fordelningen &dnnu tydligare till mdnnens fordel — samt att kvinnliga foretagare upplever sin
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forsorjning som oséker oftare dn mén, forbiser redogdrelsen i stor utstrackning foretagandet och i
synnerhet kvinnligt foretagande samt jamstélldhetsfragor i anslutning till detta. Vi delar den hér
asikten och anser att redogorelsen behandlar arbetslivsfragor pa ett mérkligt sétt dd teman som
géller foretagande dr s gott som totalt forbisedda.

Nir det géller mal 6 (I Finland fordelar sig omsorgsansvaret, utbildningen och arbetsmarknaden
jdamt mellan konen) vill vi lyfta fram att det inte ar ett sjdlvindamal att det arbetar lika manga
kvinnor och mén inom alla branscher. Det viktiga &r lika mojligheter, det vill sdga att bade kvin-
nor och mén som individer fritt kan vélja inom vilket omrade de vill utbilda sig och var de vill ar-
beta utifrén sina egna intressen. Det har undersokts att den sé kallade segregationen i arbetslivet,
alltsa att ndgotdera konet dominerar pa nigot av arbetslivets omraden, i sjdlva verket ar en f6ljd
av den nordiska jdmstdlldhetens landvinningar. Mén och kvinnor i Norden kan fritt soka sig till
omréaden som intresserar dem sjdlva, och dérfor har vi stérre segregation &n i vissa utvecklings-
lander dér andra faktorer bestimmer karriérinriktning.

Konsmdngfald

Redogorelsen tar fasta pa den politiska fjarde vagens intersektionella feminism. Redogdrelsen ta-
lar bland annat om “’kdnsskillnader” och “icke-bindra”. Vi papekar att denna ideologi inte grun-
dar sig pa ett vetenskapligt synsitt. Ddggdjuren har tvd kon — i frdga om en ménsklig art ar de
kvinnor och mén. Detta &r ett helt obestridligt biologiskt faktum som man inte kan avsté frén bara
for att vissa personers politiska eller ideologiska tankevérld inte kan méta verkligheten.

Att erkdnna fakta dr utgdngspunkten for sannfinldndarnas politik. Dessutom maste man inse att
det inte dr en jamstélldhetspolitisk fraga att hélla fast vid den vetenskapliga viarldsbilden, kvinn-
ligt och manligt kon. Det &r helt klart att det finns olika mén och kvinnor och att alla i princip ar
lika vérdefulla medborgare. Det finns ocksé séllsynta undantag fran det tudelade konet, och kons-
dysfori &r naturligtvis ocksa ett verkligt fenomen. Sannfinléindarna tvingar ingen att anpassa sig
till en pé forhand bestimd form. Personer som hor till minoriteter ska bemétas jémlikt och de ska
inte diskrimineras. Daremot &r det inte motiverat att bygga upp lagstiftning utifran utgdngspunk-
ter ddr en persons subjektiva och i vissa fall upprepat fordnderliga konsidentitet lyfts fram i stéllet
for det biologiska kdnet som kan faststéllas vetenskapligt och objektivt.

Konsrelaterat vald och dtgdrder mot sddant

Enligt Institutet for hélsa och vilférd utsitts flickor och pojkar for vald pa nagot olika sétt: Pojkar
har oftare upplevelser av fysiskt hot 4n flickor, som oftare upplever sexuella trakasserier och vald
samt psykiskt eller fysiskt vald i familjen. Befolkningsforbundet framhaller att vi i Finland méste
avveckla stereotypt tinkande om mén/unga méan/pojkar som fordvare och véldsoffer uttryckligen
ur maskulinitetens synvinkel. Man maste ocksa sétta sig in i andra aspekter och bakgrundsfakto-
rer, bade genom forskning och genom olika interventioner och étgérder.

Vi understryker att det &r viktigt att utrota alla former av véld i samhéllet. Ur jimstélldhetssyn-

vinkel dr det sdrskilt viktigt att ingripa i hedersrelaterat véld som ofta riktar sig mot kvinnor och
flickor och ytterligare forsvagar invandrarkvinnornas stdllning, deras mdjligheter att delta i ut-
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bildning och arbetsliv, deras integration och ddrmed deras mojligheter att bli medlemmar i sam-
héllet.

Avslutningsvis

Vi paminner om att &ven om den finska kulturen, liksom alla andra kulturer, naturligtvis har sina
problem, kan man i ett bredare perspektiv se att den dr en av de bdsta och mest framgangsrika i
vérlden. I stéllet for att trangsynt forneka och ringakta vér egen kultur méste vi fésta uppmark-
samhet vid de uppenbara missforhallanden och stora jamstélldhetsproblem som till exempel kul-
turer fran utvecklingsldnder har fort med sig till vart land. Redogdrelsen tar knappt alls upp pro-
blemen med hedersvald och fortryck av kvinnor i hederskulturer. Nér man talar om frimjande av
jamstélldhet ar det dérfor viktigt att erkénna att jamstélldhet inte ingér i alla kulturer och stréva ef-
ter att frimja sjdlvbestimmanderétten for flickor och kvinnor i sddana kulturer samt tillgodose-
endet av de ménskliga réttigheterna i Finland. Detsamma géller sexuella minoriteters stéllning i
olika kulturer.

Jamlika mojligheter &r enligt sannfinlindarna ett vilkommet mél, men jimlikhet i slutresultatet ar
inte det. Stravan efter jimlikhet i slutresultatet innebér i praktiken kontrollatgérder uppifran och
nedat, vilket i allt vasentligt innebér att manniskor de facto behandlas olika beroende pa sina per-
sonliga egenskaper. Dessa egenskaper definieras dter i den intersektionella feminismens hackord-
ning. En sddan politik syftar dels till att jdmna ut individer, dels till att lyfta fram vissa godtyck-
ligt utvalda grupper framfor andra, vilket inte &r forenligt med den vésterldndska fria demokratin.
Medborgarna bor behandlas som individer och inte som representanter for vissa grupper och de
ska ha bade frihet och ansvar for sina egna val och slutligen for sitt eget liv.

Vi paminner om att all ideologisk sidoverksamhet som kréver extra administrativt arbete och ut-
redningar, och som den sittande regeringen 6kar genom sina intersektionella planer, forbrukar tid
och resurser for riktiga personer, arbetstagare och medborgare. Exempelvis utarbetandet av lika-
behandlings- och jamstélldhetsplaner inom smabarnspedagogiken nér det 4ndé utarbetas indivi-
duella planer for smébarnspedagogik tar resurser fran det egentliga smabarnspedagogiska arbetet
och forsdmrar ddrmed stillningen for barnen inom smébarnspedagogiken. Finland ar pa viag mot
ekonomiskt svéra tider och det fors krig i Europa. I en sadan situation &r det viktigt att rikta na-
tionens resurser till de priméra uppgifterna.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande stéllningstagande med anledning av redogdrelsen:
Reservationens forslag till stillningstagande
Riksdagen forutsdtter att regeringen utarbetar en ny redogorelse som ldgger vikt vid jam-
stdlldheten i fraga om majligheter och fokuseras pd verkliga jamstdlldhetsproblem, sdr-

skilt relationsvald och fortryck mot flickor och kvinnor i synnerhet i hederskulturer samt
diskriminering av dldre och personer med funktionsnedsdttning.
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Helsingfors 19.1.2023

Rami Lehto saf
Jukka Mékynen saf
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