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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om jamstilldhet
mellan kvinnor och min (jamstilldhetslagen)
dndras. Genom fOrslaget genomfors samtidigt
Europeiska unionens direktiv om likabehand-
ling i arbetslivet.

Bestdmmelserna om arbetsplatsernas jam-
stilldhetsplanering preciseras. Enligt forslaget
ska jamstéilldhetsplanen innehalla en utredning
av fordelningen av kvinnor och mén i olika upp-
gifter samt en kartliggning av klassificeringen,
l6nerna och léneskillnaderna i fraga om kvin-
nors och méns arbetsuppgifter. For att jaimstélld-
hetsplaneringen ska bli effektivare foreslas att
en arbetsgivare som efter en uppmaning av jim-
stilldhetsombudsmannen  foérsummar plane-
ringsskyldigheten ska kunna foreldggas vite.

Det foreslés att definitioner av direkt och in-
direkt diskriminering pa grund av kon tas in i
jamstdlldhetslagen. Likasa foreslas det att sexu-
ella trakasserier och trakasserier p& grund av kon
definieras som i lagen férbjuden diskriminering.
Med stod av bestdmmelserna géllande liroan-
stalter, med undantag for grundskolan, och in-
tresseorganisationer utgor ett forfarande forbju-
den diskriminering ocksé om en ldroanstalt eller

intresseorganisation forsummar sin skyldighet
att se till att trakasserier forhindras.

Den som overtritt forbudet mot diskrimine-
ring kan domas att betala gottgorelse till den
som kriankts. For gottgorelsen faststills inget
maximibelopp utom i anstédllningssituationer.
Ockséd motatgirder, trakasserier och diskrimine-
ring vid ldroanstalter och i intresseorganisatio-
ner ska omfattas av skyldigheten att betala gott-
gorelse. I fraga om yrkande pa gottgorelse for-
langs tiden for vickande av talan till tvd ar, utom
i anstdllningsfall, dir tiden for vickande av ta-
lan dr ett ar.

Genom den foreslagna lagen utvidgas lagens
tillimpningsomréde till sddana former av arbete
som liknar arbets- eller anstdllningsfoérhéllan-
den samt till hyrd arbetskraft. Bestimmelserna
om myndigheternas allménna plikt att frimja
jamstélldheten och om organ som utévar offent-
lig makt preciseras. Kvotbestimmelsens till-
lampningsomrade utvidgas till att gilla organ for
kommunal samverkan och organ som utdvar of-
fentlig makt. I lagen ingér bestimmelser om for-
delningen av bevisbdrdan vid behandlingen av
diskrimineringsdrenden vid domstol eller en an-
nan behorig myndighet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Jamstilldhet som en rikedom i livet och fram-
gangsfaktor i samhillet

En lang rad studier och vardagserfarenheter vi-
sar att medarbetarna mar bra pé en arbetsplats
déar kvinnor och mén arbetar tillsammans och
med storsta mojliga jamstédlldhet. Olikheter &r
berikande for en arbetsplats och framjar kreati-
viteten. Vilbefinnande och skaparlust hojer i sin
tur produktiviteten. Néar arbetslivet efterstravar
storre produktivitet vore det befogat att allt mer
fokusera pé jamstélldhetspolicyn och de mdjlig-
heter den ger.

Kvinnor och mén ar olika i manga hénseen-
den, och malet med jamstélldhetspolicyn &r inte
att gora dem likadana. Kvinnors och méins diver-
gerande egenskaper och olika sitt att tinka och
gora saker och ting dr en stor rikedom. Ett av de
primdra mélen med jamstdlldhetspolicyn bor
vara att lyfta fram och ta tillvara denna rikedom
till glddje och nytta for hela samhéllet och alla
individer.

Varken alla kvinnor eller alla mén ar likada-
na. Det som &r bra for den ena &r inte nddvén-
digtvis bra for den andra. Det viktiga &r att varje
kvinna och varje man utifrdn en jimstalldhets-
princip har lika mojligheter att satsa pé sina egna
ambitioner och dnskemal — bygga upp ett eget
liv utan den barlast som traditionella konsroller
innebér.

Sett i ett internationellt perspektiv, med un-
dantag for de nordiska grannarna, dr Finland ett
relativt jamstéllt land. Vi har all orsak att vara
stolta ver véra resultat. Vi har hog utbildnings-
niva och hog forvirvsfrekvens bland kvinnor, en
heltickande barnomsorg, kostnadsfria skolmal-
tider och familjeledighet inskriven i arbetsmark-
nads- och sociallagstiftningen.

For att vi ska bli &nnu mer jamstillda &r det
viktigt att inse att det aterstar mycket att gora.
Lonerna inom kvinnodominerade branscher
maste hojas och motsvara arbetskraven. Vi mas-
te undanrdja hindren for kvinnor som vill gora

karridr. Det finns inte manga kvinnor pé ledande
positioner inom de privata foretagen i Finland.
Kvinnor kan tillfora ledarskapet en annan typ av
kompetens, nya perspektiv och ett nytt sétt att
tinka 1 foretagens beslutsprocesser samtidigt
som de kan ge nya I6sningar pa problemen med
produktivitet och sysselséttning.

Det finns fortfarande mycket att gora nér det
giller samordningen mellan arbetsliv och famil-
jeliv och pappornas bendgenhet att utnyttja fa-
miljeledigheten. Det &r extra orovickande att de
kortvariga anstillningarna och all den osédkerhet
de medfor forst och framst drabbar kvinnor i fer-
til alder.

Den foreslagna reformen av jamstilldhetsla-
gen avser att utveckla och 6ka jamstélldhetspla-
neringen och att frimja integreringen av jam-
stidlldhetsperspektivet. Det gors bland annat ge-
nom nya skyldigheter for myndigheterna. For-
slagen dr bade motiverade och 6nskvérda, fram-
héller utskottet. Samtidigt vill utskottet under-
stryka att jamstélldhetslagen och forpliktelserna
iden, hur bra de én &r, har sina begransningar nér
det giller att frimja jimstidlldheten. Vi behover
en samhillssyn som stdttar och respekterar jim-
stilldheten pa ett kraftfullt sitt. Vidare behover
vi aktiv handling pa bred front. I december i fjol
antogs regeringens jamstilldhetsprogram, som
utarbetats av alla ministerier. Det var ett viktigt
steg 1 ratt riktning. Det &r, enligt utskottet, yt-
terst viktigt att alla forvaltningar fortsétter att
samarbeta och frimja jamstilldheten. Utskottet
understryker extra mycket vikten av att regering-
ens lagforslag och statsbudgeten ocksa analyse-
rar konsekvenserna i ett jamstilldhetsperspek-
tiv.

Uppfoljning av jamstilldhetsplanerna och
konsekvenserna av lagstiftningen

Tanken bakom propositionen &r att jimstélld-
hetsplanerna ska bli vanligare och integreras i
samarbetsforfarandet pa arbetsplatserna. Lag-
forslaget preciseras med exaktare bestimmelser
om de materiella minimikraven pa jdmstélld-
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hetsplanerna. Enligt lagforslaget ska jamstilld-
hetsplanen innehalla uppgifter om jamstilld-
hetslidget pé arbetsplatsen inklusive en specifice-
ring av fordelningen av kvinnor och min i olika
arbetsuppgifter samt en l6neanalys. Planen ska
ocksd redogora for planerade atgérder for att
frimja jamlikheten och en bedomning av hur at-
giarder i tidigare jamstdlldhetsplaner har utfallit.

Utskottet menar att jimstélldhetsplanering &r
en viktig fraga och papekar att vilupplagda jam-
stilldhetsplaner kan tillféra arbetsplatserna ett
mervirde nér det géller problemanalys och pro-
blemlosning. Vid utfrdgningen i utskottet var det
manga som foreslog obligatorisk planering ock-
s& for arbetsplatser med farre &n trettio anstill-
da. Sarskilt inom kvinnodominerade branscher
finns det ménga arbetsplatser som nu inte berérs
av skyldigheten. I dagsldget anser utskottet dock
att skyldigheten inte bor utstrickas till mindre
arbetsplatser, utan resurserna bor inriktas pa att
de lagstadgade jamstélldhetsplanerna genom-
fors.

Det ar viktigt att lagen f6ljs upp och resulta-
ten bevakas. Regeringen ska lamna en utredning
till utskottet senast den 31 december 2009. I
uppfoljningen av effekterna av lagen bor upp-
mérksamheten sarskilt fokuseras pa hur skyldig-
heten att uppritta jimstilldhetsplaner fullf6ljs
och vilka resultat jadmstdlldhetsplanerna ger. Ut-
ifrdn erfarenheterna av lagstiftningen boér man
sedan ta stillning till om skyldigheten att upprat-
ta jamstélldhetsplaner ocksé kunde gélla arbets-
platser med férre dn 30 anstéllda. Utskottet fore-
slar ett uttalande om uppfdljning av lagen (Ut-
skottets forslag till uttalande 5).

Det ar vidare angeldget att arbetsplatserna far
anvisningar och utbildning i hur jamstélldhets-
planer ldggs upp, papekar utskottet. I anvisning-
arna kan med fordel bl.a. organiseringen av jam-
stilldhetsinsatserna pa arbetsplatsen samt infor-
mation och utbildning i jidmstilldhetsplanering
for hela personalen tas upp.

Tidsbegrinsade anstillningar

Ar 2003 hade 20 procent av kvinnorna och 12,7
procent av ménnen tidsbegrinsade anstéllning-
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ar. Tidsbegrinsade anstéllningar &ar betydligt
vanligare inom den offentliga &n inom privatsek-
torn. I 29 procent av fallen forklaras tidsbegrans-
ningen med vikariat, inom kommunsektorn i
hela 50 procent av fallen. Vikariaten hénger
samman med till exempel familjeledighet, se-
mester, sjukskrivningar, alterneringsledighet
och studieledighet. Bland relativt unga kvinnor
med akademisk utbildning ar tidsbegriansade an-
stidllningar vanligare 4n i andra grupper.

Det dr inte oproblematiskt att tidsbegransade
anstéllningar dr sa vanliga och i synnerhet drab-
bar kvinnor i fertil alder, framhéaller utskottet.
Det dr bade otryggt och svart att skaffa familj
och kopa bostad om man inte har fast anstall-
ning. De kortvariga anstéllningarna &r inte ovik-
tiga for den demografiska politiken och unga fa-
miljers vilbefinnande. Darfor maste problemen
lyftas fram och atgdrder malmedvetet vidtas for
att de tidsbegrinsade anstillningarna skall bli
firre. Atminstone de stdrre arbetsplatserna bor
efterstrdva att permanenta vikariat for tidsbe-
grinsade anstillningar bara ska tillimpas vid
tillfalliga behov och merparten av vikariaten
innehas av fastanstéllda vikarier. Flera kommu-
ner kunde gd samman och skapa en personal-
pool. D& kunde till exempel de tidsbegriansade
anstdllningarna inom vard, skola och omsorg bli
fasta jobb. Utskottet foreslar att riksdagen god-
kanner ett uttalande dér riksdagen forutsitter att
regeringen foljer upp hur tidsbegrdansade anstéll-
ningar drabbar kvinnor och mén i den alder da de
bildar familj och utreder hur avbrotten i anstéll-
ningarna kunde minska och ddrmed reducera den
stora osdkerheten i unga vuxnas liv (Utskottets
forslag till uttalande 1).

Resurserna for jimstilldhetsarbete

I avsnittet om ekonomiska verkningar beskriver
regeringen i omfattande ordalag de nya och sto-
ra arbetsuppgifter som lagforslaget medfor for
jamstélldhetsombudsmannen. Enligt motiven till
propositionen krdver den okade arbetsbordan
storre personalresurser och dkade anslag for om-
kostnader. Utan resurstillskott kan jamstélld-
hetsombudsmannen inte dvervaka de nya skyl-
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digheterna pa behorigt sitt eller uppfylla kravet
pa effektiv rittssikerhet. Enligt propositionen
kravs det atminstone tva nya tjanster for de nya
arbetsuppgifterna. I budgeten for 2005 far jam-
stilldhetsombudsmannens byra anslag for en ny
tjanst.

Enligt utskottet dr det angelaget att lagstadga-
de skyldigheter kan fullfdljas pa behorigt sitt.
Dérfor anser utskottet att jamstélldhetsombuds-
mannen bor fa de resurser som arbetsuppgifter-
na kriver. Utskottet vill sérskilt papeka att jim-
stidlldhetsombudsmannen vid misstdnkt diskri-
minering maste kunna ldmna ett utlatande innan
tiden for vickande av talan enligt 12 § gar ut.
Den som misstdnker diskriminering har svart att
sjalv bedoma om det dr mgjligt att driva talan
med framgéng. S& utan ett utladtande fran jam-
stilldhetsombudsmannen ar det 14tt hint att ing-
en talan vécks i rddsla for hoga rittegangskost-
nader. [ situationer da ndgon med hinvisning till
17 § 3 mom. begir 16neuppgifter genom jam-
stalldhetsombudsmannen kan fristen pa tvd ma-
nader leda till att de Gvriga arbetsuppgifterna
laggs pa hog. Utskottet forutsitter att det {oljs
upp hur bestimmelsen fungerar och vilka konse-
kvenser den har for arbetsbelastningen. En ut-
redning av fragan bor ingd i den utredning som
lamnas till utskottet senast den 31 december
20009.

Utskottet papekar att ménga organisationer
gor ett vardefullt jimstilldhetsarbete med for-
ankring i levande livet, men med mycket an-
spraksldsa resurser och utan ndgon forvissning
om fortsatt stod. Det dr viktigt att organisatio-
nerna far tryggade resurser for sitt langsiktiga
jamstilldhetsarbete, framhéller utskottet.

Utskottet foreslér att riksdagen godkénner ett
uttalande om vikten av att sdkerstdlla att jam-
stilldhetslagen genomfors och vervakas och att
organisationerna far tryggade resurser for sitt
jamstalldhetsarbete (Utskottets forslag till utta-
lande 4).
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Jamstéilldhetsombudsmannen och jamstilld-
hetsnimnden — uppgifter om befogenheter

Enligt lagen om likabehandling kan den som
missténker etnisk diskriminering begéira hjilp av
diskrimineringsombudsmannen med att fi for-
likning och diskrimineringsndmnden kan fast-
stélla forlikning mellan parterna. Jimstélldhets-
ombudsmannen och jamstilldhetsndmnden har
inga sadana forlikningsuppdrag. Forlikning har
ansetts vara ett snabbt och billigt rittsmedel som
lampar sig mycket vil for diskrimineringsfra-
gor. Utskottet menar att regeringen méste utreda
om jamstilldhetsombudsmannen och jamstilld-
hetsndmndens uppgifter och befogenheter bor
ses over och om forfaranden kunde inforas som
tillater forlikning och faststillelse av forlikning
ocksa vid diskriminering enligt jaimstélldhetsla-
gen.

Jimstilldhetslagen och offentlig upphandling

Pa senare &r har manga arbetsmoment inom stat
och kommun lagts ut pd utomstaende och kdps
nu av privata aktorer. Ddrmed har den offentliga
upphandlingen 6kat och fétt avsevirt storre bety-
delse.

Vid offentlig upphandling dr det av storsta
vikt att vara uppmérksam pa att upphandlingar-
na gors hos foretag som foljer arbets-, social-,
skatte- och miljolagarna, men ocksé jamstélld-
hetslagen. Regeringen bor tillsammans med
Kommunforbundet ta fram anvisningar for of-
fentlig upphandling. Anvisningarna bdr bl.a.
ange vilken roll jamstélldhetslagen spelar for an-
budsforfragningar och besluten om offentlig
upphandling.

Min och jamstilldhet

Insatser for att framja jimstilldheten géller bada
konen och det ér en fraga som kvinnor och min
bor losa tillsammans. For storre jamstélldhet ar
det absolut nddvéndigt att ocksd mén ser jam-
stidlldhet som en viktig fraga och aktivt arbetar
for storre jamstélldhet.

Utskottet menar att konsekvensanalyser i ett
jamstélldhetsperspektiv ocksd maste inbegripa
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konsekvenserna for médn. Konsekvenserna for
mén och kvinnor kan vara dverraskande olika
och en del atgirder kan ha vissa icke onskvirda
effekter. Utan kunskaper om jédmstélldhetskon-
sekvenserna for bdda konen kan besluten inte
fattas medvetet och vél avvidgt med hénsyn till
olika typer av konsekvenser for jamstilldheten.

Manga av punkterna i lagforslaget, till exem-
pel bittre samordning av arbetslivet och familje-
livet, insatser for att forebygga trakasserier och
farre tidsbegridnsade anstédllningar giller ocksé
manga mén och forbdttrar deras situation. Ar-
betsplatserna blir mer trivsamma om kdnssegre-
geringen pa arbetsmarknaden minskar. D& é&r
bada konen representerade och ocksd mén kan
rdakna med béttre arbetshélsa.

Utskottet vill sdrskilt betona ménnens rétt till
fordldraskap och anser att mén bor fa stod pa allt
sétt att ta ansvar for sina familjeplikter. Inte
minst arbetsgivarnas attityder spelar en stor roll i
sammanhanget. P4 senare ar har det visserligen
skett tydliga forindringar i attitydklimatet. And
visar jimlikhetsbarometern for 2004 att arbetsta-
garna, sarskilt inom privatsektorn, har en betyd-
ligt negativare instillning till att fider utnyttjar
fordldraledighet och vardledighet 4n att modrar-
na gor det.

Main utsétts mer for indirekt diskriminering.
Trots att lagstiftningen om véardnad av barn och
umgéngesritt bdde vad malen och formulering-
arna betriffar ar icke-diskriminerande upplever
mén ofta att de sdrbehandlas negativt vid vard-
nadstvister pa grund av sitt kon. Manga ganger
ar det svart for mén att fi vardnaden om sitt barn
trots att han de facto hade haft battre mdjlighe-
ter att ta hand om barnet. Utskottet papekar att
barnets bdsta alltid ska komma 1 forsta hand i
vardnadsfragor och menar att det inte dr oproble-
matiskt for vare sig barnets bésta eller i ett jam-
stilldhetsperspektiv att mén inte ens foreslar
vardnaden for sig sjdlva efter som de misstanker
att systemet dr partiskt. Utskottet forutsitter att
regeringen utreder om det i vardnadsfragor pa
grund av lagstiftningen, forvaltningspraxis eller
myndigheternas attityder fattas beslut som dis-
kriminerar fiderna och att det i forekommande
fall vidtas atgirder for att kvinnor och mén ska
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behandlas pé lika villkor i vardnadsfragor (Ut-
skottets forslag till uttalande 3).

Nér ena fordldern bor pé annat hall ar det svart
att ta ansvar for barnens liv och vara nérvarande
i deras vardag. Till exempel bestimmelsen om
ritt till fyra dagars tillfdllig vardledighet pa
grund av sjukt barn enligt arbetsavtalslagen gél-
ler bara personer som bor i samma hushall som
barnet. Det dr angeldget att lagstiftningen ses
over for att ocksé fordldrar som bor pé olika hall
far battre mojligheter att satsa pa sitt fordldra-
skap. Med hénsyn till de mycket varierande fa-
miljesituationerna och de varierande behoven att
samordna arbetsliv och familjeliv dr det enligt
utskottet viktigt att regeringen utreder om rétten
till tillfallig vardledighet kan utstrackas till for-
dldrar som bor pa annan adress.

Lonejamstalldhet

Det ar erkéint svart att generera jamstélldhet i 16-
nefragor. I motiven till propositionen séger re-
geringen att det under de senaste decennierna
inte har skett nigra storre fordndringar i 16ne-
skillnaderna mellan konen. Ar 2003 var kvin-
nors genomsnittliga manadslon vid heltidsarbe-
te 85 procent av midnnens genomsnittliga ma-
nadslon. Studier pekar pa att ungefér hilften av
skillnaden kan forklaras med den kraftiga segre-
geringen pa arbetsmarknaden mellan manliga
och kvinnliga arbeten och med loneefterslép-
ningar inom kvinnodominerade yrken. Resten
kan forklaras med bl.a. att min har battre mojlig-
heter &n kvinnor att gora karridr och léttare far
ledande positioner. Enligt propositionen inne-
has ungefér en fjardedel av de ledande positio-
nerna inom arbetslivet av kvinnor. Men i den
hogsta ledningen &r det mycket glesare med
kvinnor. Om man ser till 16nen for samma arbete
pé en och samma arbetsplats ligger 16neskillna-
den pé ungefdr 2—7 procent.

Utskottet understryker vikten av insatser for
att undanrdja segregeringen av arbetsmarkna-
den och anser att atgirderna bor sittas in redan i
den tidiga barndomen och i grundskolan. Attity-
derna och valet av ldrodmnen spelar en stor roll
eftersom de dr en plattform for framtida yrkes-
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studier. Utskottet menar att lararna och studie-
handledarna spelar en framtrddande roll dels for
de ungas mojligheter att ldra kdnna olika yrken,
dels for att backa upp flickor och pojkar att mo-
digt och utan fordomar vilja yrken som gér ut
over det traditionella yrkesvalet.

Béde i EU och pa nationell nivd ses jamstélld-
het i [onefragor som ett viktigt mal. Pa senare tid
har ett flertal studier publicerats och méanga oli-
ka projekt #dr aktuella och under arbete. Anda
finns det en del andra understrommar i samhél-
let som kan leda till 6kade loneklyftor. P4 sena-
re ar har I6neklyftornas roll oppet lyfts fram i
samhillsdebatten och méanga har ansett att den
okade flexibiliteten pd arbetsmarknaden ocksa
maste gélla 16nerna. Mot bakgrunden av studier
forefaller 6kade 16neklyftor samtidigt att inne-
bira storre 10neskillnader mellan kdnen. Detta
kan framfor allt forklaras med att manga 1aglo-
neyrken &r kvinnodominerade. Studier pekar
ocksd mot att 1oneskillnaderna mellan kdnen
okar nir resultatbonus och andra 16netilligg far
en storre del av den totala lonen. Det &r viktigt
att undersoka vilka arbetstagargrupper som far
lonetilligg och hur tilliggen fordelas internt
inom grupperna.

Vi behdver en uppfoljning av hur storre 16ne-
flexibilitet och nya lonesystem péaverkar jim-
stilldheten i I6neavseende, anser utskottet. Vi-
dare &r det angelédget att forsoka paverka utveck-
lingen s& att arbetskraven inom kvinnodomine-
rade branscher och de egenskaper dér kvinnorna
ar starkare beaktas i lonesystemen pa behorigt
sétt. Lonesystemet bor snabbt anpassas efter for-
dndringar i arbetet. Nér arbetsbordan okar och
arbetskraven hojs maste det ocksa ge utslag i 16-
nen.

Storre jimstilldhet i liroanstalterna

Léroanstalter spelar en viktig roll for jimstalld-
heten, papekar utskottet. Liroanstalterna spelar
en framtrddande roll till exempel nir det giller
att minska konssegregeringen pé arbetsmarkna-
den. Systematiska insatser for att frimja jim-
stdlldheten dr A och O, anser utskottet och fore-
slar att lagforslaget far en bestimmelse om jam-
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stilldhetsplaner vid laroanstalterna. Tanken é&r
att personalen tillsammans med representanter
for de studerande gor en analys av jamstalldhets-
laget och forekommande problem samt soker va-
gar for lampliga metoder for att fridmja jam-
stilldheten vid ldroanstalten. Utskottet tror att
jamstélldhetsplanering som genomfors i samrad
med de studerande dr en bra metod att minska
den typ av diskrimineringsmisstanke som avses i
8b§.

Regeringen foreslar att grundskolorna ska un-
dantas tillampningen av 8 b § som géller diskri-
minering vid ldroanstalter. Forslaget avviker
frén riktlinjerna i lagen om likabehandling. I 1
och 2 § i lagen om likabehandling sigs att lagen
géller all utbildning, men inte tillimpas pa mal
eller innehall i utbildningen och inte pa utbild-
ningssystem. I betdnkandet (AjUB 7/2003 rd —
RP 44/2003 rd) om lagen om likabehandling an-
sag utskottet det viktigt att framtida dndringar av
jamstélldhetslagen beaktar lagen om likabe-
handling och att bestimmelserna i man av moj-
lighet samordnas.

Grundskolan spelar en synnerligen viktig roll
for de attityder och &mnesval som paverkar jam-
stidlldheten. I grundskolorna forekommer det
ocksa ofta foroldmpande bendmningar med
konsaspekter och andra trakasserier, som enligt
utskottet systematiskt bor patalas. Bland de sak-
kunniga var det framfor allt foretrddarna for ut-
bildningsstyrelsen som ansag att insatserna for
att frimja jadmstilldheten i grundskolorna och de
dir forekommande jamstilldhetsproblemen bor
tas om hand inom ramen for befogenheterna och
laroplanerna i enlighet med lagen om grundlag-
gande utbildning. A andra sidan framhéll manga
av de sakkunniga behovet av att synliggora jam-
stidlldhetsproblemen i grundskolorna och att sys-
tematiskt frimja jamstdlldheten ocksa i grund-
skolorna i 6verensstimmelse med jamstalldhets-
lagen. I dagsldget anser utskottet det inte befo-
gat att foresla dndringar i propositionen i detta
avseende. Enligt utskottet ar det dock viktigt att
regeringen foljer upp hur arbetet for att frimja
jamstélldheten i grundskolorna framskrider och i
forekommande fall vidtar atgérder for att preci-
sera lagstiftningen.
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Delade kostnader for forildraskap

Kostnaderna for familjeledighet slér relativt sett
hérdast mot kvinnodominerade branscher efter-
som det dr kvinnor som utnyttjar merparten av
familjeledigheterna. Arbetsgivarnas kostnader
har jamnats ut genom att arbetsgivaren far en er-
sdttning motsvarande sjukdagpenningen nér 16-
nen for mammaledighet betalas ut. Dessutom har
arbetsgivarna ritt att anhélla om erséttning for
semesterkostnaderna i samband med familjele-
dighet. Atgirderna ricker emellertid inte till for
att jimna ut arbetsgivarnas kostnader for forald-
raskap. En studie som kvinnoforetagare har gjort
visar att arbetsgivare med kvinnliga arbetstaga-
re kan drabbas av kostnader pa upp till 13 000
euro per barn pa grund av bl.a. fordldraledighet
och tillhdrande semester i kombination med re-
krytering och inskolning av vikarier. Kostnader-
na slar extra hart mot sma arbetstagare; detsam-
ma géller anstéllning av vikarier. Nar kostnader-
na slar hardast mot arbetsgivare med kvinnliga
anstéllda forsdmras kvinnornas mdjligheter att
hdvda sig pa arbetsmarknaden. I vissa fall kan
det hénda att arbetsgivarna hellre anstéller en
man 4n en kvinna.

Utskottet forutsitter att regeringen vidtar &t-
girder for att arbetsgivarnas kostnader for for-
dldraskap ska delas jamnt mellan alla arbetsgiva-
re enligt principen for solidariskt ansvar (Utskot-
tets forslag till uttalande 2).

Medier, reklam och underhallningsindustrin

I princip har jimstélldhetslagen ett generellt till-
lampningsomrdde. Men lagen har inga sdrbe-
stimmelser som géller jimstélldhet i medier, re-
klam och underhéllningsindustrin. Faktum &r
dock att reklam, musikvideor, filmer, tv-serier,
tidningar och mode i mycket hog grad paverkar
attityderna.

Inte minst barns och ungas virldsbild utfor-
mas till stor del utifrdn incitamenten fran medi-
erna. Dérfor dr det ingalunda oviktigt vilken
vérldsbild och ménniskosyn de formedlar. Med
tanke pa jamstélldheten dr det orovédckande att
medierna formedlar en sé stereotyp bild av kvin-
nor och min. Ofta &r minniskan bara ett objekt
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och ménniskokroppen framstills pa ett oetiskt
och nedvirderande sétt. Mediernas verklighets-
frimmande sétt att beskriva kvinnor och mén pa-
verkar de ungas uppfattning av konsroller och
ger en forvriden bild av sexualiteten.

Utskottet anser det viktigt att regeringen utre-
der hur vér vardag som dr s genomsyrad av me-
dierna paverkar de ungas uppfattning om sig
sjdlva, konsroller och vad som kan goras for att
medierna ska formedla en mer jimstilld bild av
méin och kvinnor. Enligt uppgifter till utskottet
har till exempel Norge lagstiftning som tillater
intervention nér reklam strider mot jamstalldhe-
ten mellan konen. Utskottet menar att vi ocksa i
Finland bor utreda om en liknande lagstiftning
behovs hir.

Kvotering

Ett balanserat deltagande av mén och kvinnor i
politiska och offentliga beslutsprocesser ar dg-
nat att frimja storre réttvisa i samhillet och 6ka
demokratin, anser utskottet. Nar bdda konen ar
engagerade 1 beslutsprocessen pa lika grunder
diversifieras debatten samtidigt som nya fragor
och aspekter kan lyftas fram och prioritetsord-
ningen omvérderas.

I lagforslaget foreslds kvotbestimmelsens
tillimpningsomrade utstrdckas till organ for
kommunal samverkan. Enligt motiven till propo-
sitionen dr syftet att fortydliga bestimmelsen.
Inom kommunal samverkan tillimpas kvotbe-
stimmelsen redan nu pad manga organ, till exem-
pel kommunala representantférsamlingar, for-
bundsfullméktige och férbundsstyrelse samt
nidmnder, styrelser och direktioner.

Det foreslagna fortydligandet &r motiverat,
anser utskottet. Utskottet pdpekar emellertid att
tillampningen kan medféra en del problem nér
organ for kortvariga samarbetsprojekt dr gemen-
samma for flera kommuner. Organen utses i
egentlig mening inte av nagon alls utan varje
kommun utser sin representant. [ sddana fall kan
det vara svart att samordna organens samman-
sdttning och uppfylla kraven i jimstélldhetsla-
gen. Utskottet menar att kvotbestimmelsen kan
undantas fran tillimpningen pa organ for kom-
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munal samverkan nér det giller kortvariga ar-
betsgrupper som dr gemensamma for flera kom-
muner.

Detaljmotivering

3 §. Definitioner av parterna i anstdllningsfor-
hdllanden. 1 sitt utlatande faster sig grundlagsut-
skottet vid formuleringen i bestimmelsen och
anser att begreppet arbetstagare ar viktigt med
tanke pa lagens rackvidd, men forblir oklarti3 §
1 mom. pé grund av ordet "anstéllningsfoérhal-
lande" och de jaimforelser som gors i momentet.

Lagforslaget ska genomfora direktivet om li-
kabehandling i arbetslivet som inte bara géiller
anstéllningar och tjansteférhéllanden utan ocksa
andra former av arbete, till exempel egenforeta-
gare. Tanken dr att 3 § ska técka in direktivets
nédgot oklara rdckvidd. Utskottet omfattar grund-
lagsutskottets syn att bestimmelsen &r nagot
otydlig och tvetydig. Det ar viktigt att tillimp-
ningen av bestdimmelsen f6ljs upp och att lagen
ses Over utifran erfarenheterna frén tillimpning-
en.

I motiven till propositionen ndmns verkstal-
lande direktorers situation och det ségs att den-
na kategori ocksé berors av diskrimineringsfor-
budet i den géllande lagen. Det &r till exempel
forbjudet att hiiva eller lata bli att fornya ett vd-
avtal pa grund av graviditet. Utskottet papekar
att en vd i ett aktiebolag samtidigt &r ett organ
och anser att tolkningen av jdmstélldhetslagen
maéste ta hdnsyn till akticbolagens stora ritt att
vélja sin vd. Enligt utskottets uppfattning kan
diskrimineringsbestimmelserna komma att till-
lampas pé en vd i ett aktiebolag i det ndrmaste
bara ndr en persons réttsforhillande har avbru-
tits till exempel pa grund av graviditet, barns-
bord, fordldraskap eller ndgon annan familjere-
laterad skyldighet.

6 §. Arbetsgivarens plikt att framja jamstdlldhe-
ten. 1 Overensstimmelse med ingressen och lag-
anvisningarna foreslar utskottet att 1 mom. och 2
mom. 1 och 2 punkten tas in i forslaget trots att
de inte dndras.
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6 a § Atgdrder for framjande av jamstdilldheten.
Utskottet foreslar att 2 mom. preciseras med att
en jamstdlldhetsplan ocksé ska innefatta forslag
till hur lonejimstilldhet ska nas. For att jaim-
stidlldhetsplanerna konkret ska frimja 1onejam-
stilldhet ar det viktigt att det gors jamfOrelser
mellan kvinnors och méns 16ner och att orsaker-
na till 16neskillnaderna utreds. Loneanalyserna
bor ta sikte pd att mins och kvinnors loner fram-
stills utifrdn arbetskraven och arbetsuppgifter-
na. Dessutom bor 16neanalyserna goras sé att 16-
nebeloppen inte kan forknippas med enskilda
anstdllda. Med hénvisning till synpunkterna
ovan i den allménna motiveringen anser utskot-
tet det angeldget att arbetsplatserna vid upplég-
get av jamstdlldhetsplanerna gér igenom sina 16-
nesystem och 1 man av mojlighet utreder om de
behandlar kvinnor och mén enligt jimlika grun-
der och om arbeten pa samma kravniva behand-
las pa lika grunder.

Oppenhet och rittvisa spelar en framtridande
roll fér ménniskors arbetshdlsa. Darfor papekar
utskottet att misstankar om lonediskriminering
bor kunna utredas sa snabbt som majligt pa ar-
betsplatserna.

Ocksa bedomningsgrunderna for resultatpre-
mier ska vara desamma for kvinnliga och manli-
ga arbetstagare som &r anstidllda av samma ar-
betsgivare, papekar regeringen i propositionen.
Enligt utskottet dr detta en problematisk stdnd-
punkt. Enligt utskottet bor beddmningsgrunder-
na for resultatlon inom olika branscher dar ar-
betsgivaren dr densamma kunna vara olika. De
far ddremot inte vara diskriminerande.

6 b §. Atgirder for frimjande av jimstdilldheten
vid ldroanstalter. Med hénvisning till den all-
ménna motiveringen ovan papekar utskottet 14-
roanstalternas stora betydelse for systematiskt
frimjande av jamstédlldheten och foreslar en ny
paragraf om jamstilldhetsplaner vid laroanstal-
terna. Vid tillimpningen avses med ldroanstalt
bl.a. yrkesldroanstalter, universitet och yrkes-
hogskolor samt folkhdgskolor, medborgarinsti-
tut och arbetarinstitut. [ 8 d och 10 a § anvinds
formuleringen "en ldroanstalt eller en annan
sammanslutning som tillhandahaller utbildning
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och undervisning". Utskottet menar att en sddan
jamstélldhetsplan inte kan upprittas i samrad
med foretrddare for de studerande om samman-
slutningen bara tillhandhaller kortvarig utbild-
ning. Formuleringen &r tdnkt att undanta dessa
utbildningsformer fran tillimpningsomradet.

Med hénvisning till den allménna motivering-
en ovan fOreslar utskottet att bestimmelsen om
jamstilldhetsplaner inte tillimpas pd grundsko-
lor.

7 §. Forbud mot diskriminering. Enligt en dom
av Europeiska gemenskapens domstol ticker
diskriminering pa grund av kon in diskrimine-
ring pa grund av konstillhorighet, men ocksa dis-
kriminering p& grund av konsbyte. Utskottet pa-
pekar att det for dessa personers ménskliga ratt-
tigheter dr viktigt att de skyddas mot alla former
av diskriminering och sirbehandling. Samtidigt
anser utskottet att diskrimineringsbestimmelser-
na i var jamstélldhetslag i linje med EG-domsto-
lens stdndpunkt maste tolkas sd att de ocksé in-
begriper denna typ av diskriminering. Vi har att
gora med en manniskogrupp som inte tidigare
har definierats i diskrimineringslagstiftningen.
Darfor anser utskottet det inte mojligt att i detta
sammanhang ldgga till en sdrbestimmelse om
konsbyte. Samtidigt som regeringen bereder
andringar av jdmstilldhetslagen till f61jd av di-
rektivet om likabehandling av kvinnor och mén
vid tillgang till och tillhandahdllande av varor
och tjénster dr det viktigt att regeringen samti-
digt utreder om sexuella minoriteter bor nimnas
i jimstélldhetslagen eller om fragan snarare bor
tas upp i en dndring av lagen om likabehandling.

Grundlagsutskottet anser det problematiskt
att 7 § 4 mom. om att ett forfarande inte ar lag-
stridigt om det inte har ett godtagbart mél och
medlen for att nd mélen ér befogade och nddvin-
diga bara géller indirekt diskriminering. Enligt
6 § 2 mom. i grundlagen betraktas det inte som
diskriminering om négon sdrbehandlas pa for-
bjudna diskrimineringsgrunder om det finns en
godtagbar grund till det. Enligt direktiven &r di-
rekt diskriminering aldrig tilldten pa de grunder
som anges i direktiven. A andra sidan anger di-
rektivet liksom 9 § i lagforslaget ett forfarande
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som inte betraktas som diskriminering. Sirbe-
handling pa de grunder som anges i 7 § 2 mom.
betraktas inte som diskriminering nir forfaran-
det kan motiveras med ett kriterium enligt 9 §.
Dessutom forbjuder inte lagen positiv sérbe-
handling. Med héanvisning till inkommen infor-
mation, kraven i direktiven och bestimmelserna
i 7 och 9 § har utskottet inte ansett det nodvén-
digt att dndra definitionen pa direkt diskrimine-
ring.

Med hénvisning till erhédllen utredning fore-
slar utskottet att definitionen pa indirekt diskri-
minering preciseras genom att skrivningen om
sdrbehandling pa grund av annan orsak som be-
ror pa kon stryks.

9 §. Forfarande som inte skall anses vara diskri-
minering. Med hénvisning till ingressen och lag-
anvisningarna foreslar utskottet att paragrafen
ocksa inbegriper 1 mom. 1 och 2 punkten trots
att inga dndringar foreslés i dem.

9 a §. Bevisbérda. Med hénvisning till utldtan-
det frén grundlagsutskottet foreslar utskottet att
paragrafen kompletteras med en skrivning om
att den foreslagna bestimmelsen om omvénd be-
visborda inte dr tankt att tillimpas vid brottmal.

10 §. Arbetsgivares skyldighet att ldmna utred-
ning om sitt forfarande. Med hénvisning till in-
gressen och laganvisningarna foreslar utskottet
att 4 och 5 mom. tas in i paragrafen trots att inga
andringar foreslas i dem.

17 §. Lamnande av uppgifter till jamstdlldhets-
myndigheterna. Med héanvisning till ingressen
och laganvisningarna foreslar utskottet att para-
grafen kompletteras med 2 mom. trots att inga
andringar foreslas i momentet.

Enligt 10 mom. har varken fortroendemannen
eller nagon annan som foretrdder en arbetstaga-
re som misstidnker 16nediskriminering rétt att fa
loneuppgifter av arbetsgivaren om en jamforel-
seperson utan personens samtycke om ingenting
annat sigs i ett kollektivavtal. [ 17 § 3 mom. f6-
reslas en bestimmelse som sdger att en foretra-
dare for arbetstagaren har ritt att fa en jaimforel-
sepersons loneuppgifter genom jamstilldhets-
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ombudsmannen om det finns anledning att miss-
tdnka l6nediskriminering.

Utskottet papekar att loneuppgifterna for alla
kommunalt och statligt anstdllda dr offentliga.
Dessutom framhaller utskottet att storsta majli-
ga Oppenhet och insyn i alla 16nefaktorer &r det
bista sittet att skapa ett fortroendefullt och rétt-
vist arbetsklimat bade inom den privata och of-
fentliga sektorn.

Det foreslagna forfarandet som innebér att
jamforelsepersoners loneuppgifter i sista hand
skaffas fram genom jadmstidlldhetsombudsman-
nen dr byrakratiskt, papekar utskottet. Det kan
hidnda att man drar sig for att lyfta fram 16ne-
diskriminering med ett saddant forfarande. D&
maste man befara att de anstéllda hellre later bli
att grava i frdgan éan att f4 en stdmpel pa sig pa
arbetsplatsen.

Utskottet forutsitter att regeringen foljer upp
hur jamstélldhetslagen utfaller och fister sir-
skilt avseende vid forfarandet f6r inhdmtande av
loneuppgifter och eventuella problem samt 1am-
nar en redogorelse till utskottet om dessa fragor
(Utskottets forslag till uttalande 5).

Utskottet foresldr en spraklig justering i 3
mom. i den finska lagtexten. Dessutom foreslar
utskottet bestimmelser om réttsmedel for situa-
tioner da jamstédlldhetsombudsmannen vigrar ge
loneuppgifter. 1 sadana fall kan en foretridare
for arbetstagaren lata jaimstidlldhetsnimnden ut-
reda fragan. Beslut av jamstilldhetsnimnden far
overklagas hos forvaltningsdomstolen.

18 §. Kontroller och handrickning. Med hin-
visning till ingressen och laganvisningarna fore-
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slar utskottet att 2 och 3 mom. tas in i paragrafen
trots att inga dndringar foreslas i dem.

19 §. Ldmnande av rdad och anvisningar. Ut-
skottet foreslar att 3 mom. &ndras pa grund av
dndringarna i den nya 6 b § om jamstélldhetspla-
ner for laroinréttningar.

20 §. Anhdngiggdrande av ett drende vid jim-
stilldhetsndmnden. Utskottet foreslar att 2
mom. dndras pad grund av dndringarna i den nya
6 b § om jamstilldhetsplaner for laroinrédttning-
ar.

21 . Jamstdlldhetsndmndens befogenheter med
anledning av ett lagstridigt forfarande. Utskot-
tet foreslar att 4 mom. dndras pd grundval av
andringarna i den nya 6 b § om jamstélldhetspla-
ner vid laroinréttningar.

21 a . Jamstdlldhetsombudsmannens rdtt att fo-
reldgga vite. Med hianvisning till erhdllen utred-
ning foreslar utskottet att paragrafen far ett nytt
2 mom. med hénvisning till viteslagen. Hanvis-
ningen &r tankt att ticka in alla vitesdrenden som
grundar sig pa denna lag.

Forslag till beslut

Med st6d av det ovan anforda foreslar arbets-
livs- och jamstélldhetsutskottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag) och

att fem uttalanden godkdnns (Utskot-
tets forslag till uttalanden).

11
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Utskottets dndringsforslag

Forslag till beslut

Lag

om iAndring av lagen om jimstilldhet mellan kvinnor och miin

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen av den 8 augusti 1986 om jamstilldhet mellan kvinnor och mén (609/1986) 13 §,

dndras 3,4, 6,6a,7—12, 15 och 17—23 §,avdem 4, 6,6 a, 7, 11 och 15 § sddana de lyder i lag
206/1995, 8, 9, och 21 § sadana de lyder delvis dndrade (utesl.) i lag (utesl.) 206/1995 samt 10 § sé-
dan den lyder delvis dndrad i ndmnda lag 206/1995 och i lag 71/2001 samt 20 § sadan den lyder del-
vis dndrad i lag 610/1986 och i ndmnda lag 206/1995, samt

fogas till lagennya 4 a, 6 b, 8 a—8 d, 9 a och 10 a § som foljer:

3,40ch4a§
(Som i RP)

6§
Arbetsgivarens plikt att frdmja jamstdilldheten

Varje arbetsgivare skall i arbetslivet pa ett
malinriktat och planmissigt sétt frimja jam-
stilldheten mellan konen (Ny#t).

For fraimjande av jamstilldheten i arbetslivet
skall arbetsgivarna med hénsyn till sina resurser
och andra relevanta omstindigheter

1) verka for att lediga platser soks av bade
kvinnor och mén (Ny)

2) frimja en jadmn fordelning mellan kvinnor
och min i olika uppgifter samt skapa lika mojlig-
heter for kvinnor och mén till avancemang (Ny).

(3—6 mom. som i RP)

6ag
Atgdrder for frimjande av jimstdilldheten

(1 mom. som i RP)

Jamstélldhetsplanen skall utarbetas i samar-
bete med representanter for personalen och den
skall innehalla

(1 punkten som i RP)

2) atgarder som dar nodvéndiga for att jam-
stilldheten och uppnad lonejdamstdlldhet, och
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som enligt planerna skall inledas eller genom-
foras

(3 punkten som i RP)

(4 punkten som i RP)

6b g (Ny)

Atgiirder for frimjande av jimstilldheten vid
liroanstalter

Ldroanstalterna skall drligen utarbeta en
jamstdlldhetsplan i samarbete med representan-
ter for personalen och de studerande. Planen
skall innehadlla uppgifter om jdamstdlldhetsliget
vid ldroanstalten och en kartldggning av proble-
men samt de nodvindiga dtgdrder som plane-
ras for att framja jamstdlldheten. Sdirskilt avse-
ende skall fistas vid att kraven pad jamstdlldhet
tillgodoses ndr studerande tas in, undervisning-
en ordnas och studieprestationerna bedoms
samt vid dtgdrder som avser att forebygga och
undanrdja sexuella trakasserier och trakasse-
rier pd grund av kon.

Jamstdlldhetsplanen skall innefatta en utvdr-
dering av hur tidigare dtgdrder som ingdtt i jam-
stdlldhetsplanen har genomférts och av deras
resultat.

Planen kan inforlivas i ldroplanen eller i na-
gon annan plan vid ldroanstalten. I stdllet for en
arlig genomgang kan man inom ldroanstalten
komma overens om att en jamstdlldhetsplan ut-
arbetas minst en gang per tre dar.



Forslag till beslut

Denna paragraf tillimpas inte pd utbild-
ningshuvudmdn och skolor som avses i lagen om
grundldggande utbildning (628/1998).

78§
Forbud mot diskriminering

(1 och 2 mom. som i RP)

Med direkt diskriminering avses i denna lag
att

(1 punkten som i RP)

2) kvinnor och mén forsitts i olika stillning
pa grund av fOrdldraskap eller familjeansvar
(utesl.).

(4 och 5 mom. som i RP)

8och8a—8d3§
(Som i RP)

9§

Forfarande som inte skall anses vara diskrimi-
nering

Sésom 1 denna lag ndmnd diskriminering pé
grund av kon skall inte anses

1) sérskilt skydd for kvinnor pé grund av ha-
vandeskap och barnsbord, (Ny)

2) att varnplikt endast giller for mén, (Ny)

(3 och 4 punkten som i RP)

9ag
Bevisborda

Om nagon som anser sig ha blivit utsatt for
diskriminering som avses i denna lag i domstol
eller behorig myndighet framldgger fakta som
ger anledning att anta att det &r fraga om diskri-
minering pa grund av kon, skall svaranden visa
att jimstdlldheten mellan konen inte har krankts
utan att forfarandet har berott pd ndgon annan
godtagbar omstdndighet dn kon. Bestdmmelsen
tilldmpas inte pa behandling av brottmadl.

AjUB 3/2005 rd — RP 195/2004 rd

10 §

Arbetsgivares skyldighet att [imna utredning om
sitt forfarande

(1—3 mom. som i RP)

En fortroendeman som valts enligt ett kollek-
tivavtal och ett fortroendeombud som avses i 13
kap. 3 § arbetsavtalslagen (55/2001) eller, enligt
vad som har overenskommits pa arbetsplatsen,
nagon annan representant for arbetstagarna har
en sjdlvstindig ritt att fa uppgifter om 16n och
om anstéllningsvillkor for en enskild arbetstaga-
re med hans eller hennes samtycke eller for en
grupp av arbetstagare eller s& som har dverens-
kommits i ett kollektivavtal som géller for bran-
schen, om det finns skil att misstdnka 16nedis-
kriminering pa grund av kén. Om uppgifterna
giller en enskild persons 16n, skall denne under-
rittas om att uppgifterna har givits. En fortroen-
deman, ett fortroendeombud eller nagon annan
representant for arbetstagarna far inte for andra
roja uppgifter om 16n och anstillningsvillkor.
(Nytt)

I utredningen far inte antecknas uppgifter om
nagons hilsotillstand eller andra personliga for-
hallanden utan att denne samtycker dartill. (Nytz)

10 a,11,12 och 15§
(Som i RP)

17§

Ldimnande av uppgifter till jamstdilldhetsmyn-
digheterna

(1 mom. som i RP)

Jamstélldhetsombudsmannen har rétt att inom
en av honom utsatt skélig tid av var och en fa de
uppgifter som behovs for tillsynen over att den-
na lag iakttas samt att krdva att handling som ar i
nagons besittning av honom skall foretes, om
han inte enligt lag har ritt eller skyldighet att
vigra vittna eller forete handlingen. (Nytt)

P& begédran av en arbetstagare som misstinker
lonediskriminering har en i 10 § 4 mom. avsedd
representant for arbetstagarna ritt att f4 uppgif-
ter om 16n och anstillningsvillkor for en enskild

13
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arbetstagare av jamstilldhetsombudsmannen nér
det finns grundad anledning till misstanken.
Jamstélldhetsombudsmannen skall ldmna upp-
gifterna till representanten utan dréjsmal, dock
inom tva manader frdn mottagandet av begiran.
Om jamstdlldhetsombudsmannen vigrar ge upp-
gifterna, kan en representant for arbetstagaren
hdnskjuta drendet till jamstdlldhetsndmnden.
(4 mom. som i RP)

18 §
Kontroller och handrdckning

(1 mom. som i RP)

Jamstilldhetsombudsmannen har rétt att for
en kontrollatgérd fa handrackning av andra myn-
digheter (Nytt).

Kontrollerna skall utforas sa att de inte med-
for onddigt men eller onddiga kostnader. (Nytt)

19§
Limnande av rdd och anvisningar

(1 och 2 mom. som i RP)

Nér jamstdlldhetsombudsmannen finner att
arbetsgivaren eller ldroanstalten trots de rad och
anvisningar som avses i 2 mom. férsummar sin
skyldighet att gora upp en jamstilldhetsplan en-
ligt 6 a eller 6 b §, kan jamstidlldhetsombuds-
mannen sétta ut en skélig tid inom vilken skyl-
digheten skall fullgoras.

20 §

Anhdngiggorande av ett drende vid jamstdilld-
hetsndmnden

(1 mom. som i RP)

Forslag till beslut

Jamstilldhetsombudsmannen kan for det for-
farande som avses i 21 § 4 mom. vid jamstélld-
hetsndmnden anhéngiggora ett drende som gél-
ler ett forfarande som strider mot 6 a och 6 b §.

(3 och 4 mom. som i RP)

21§

Jamstilldhetsndmndens befogenheter med an-
ledning av ett lagstridigt forfarande

(1—3 mom. som i RP)

P& foredragning av jamstilldhetsombudsman-
nen kan jamstélldhetsndmnden, vid behov vid
vite, forplikta en arbetsgivare eller en ldroan-
stalt som forsummat den skyldighet som avses i
6 aeller 6 b § att inom utsatt tid gora upp en jim-
stilldhetsplan.

(5 mom. som i RP)

21a§

Jamstdlldhetsombudsmannens rdtt att foreldg-
ga vite

Jamstélldhetsombudsmannen kan forena den
skyldighet att ldmna uppgifter eller forete hand-
ling som avses i 17 § 2 mom. med vite.

1 ovrigt tillimpas viteslagen (1113/1990) pd
vite. (Nytt)

22 och 23§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
foljer upp hur tidsbegrdinsade anstdll-
ningar beror kvinnor och mdn i dldern
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for familjebildning och utreder hur av-
brotten i anstdillningarna och den an-
knytande osdkerheten kan reduceras i
unga vuxnas liv.



Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar dtgdrder for att arbetsgivarnas
kostnader for fordldraskap ska fordelas
mellan alla arbetsgivare enligt princi-
pen om solidariskt ansvar.

Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
reder om det i fragor som gdller vard-
nad om barn pd grund av lagstiftning-
en, forvaltningspraxis eller myndighe-
ternas attityder fattas beslut som diskri-
minerar fdder och i forekommande fall
vidtar atgdrder for att kvinnor och mdn
ska behandlas lika i vardnadsfragor.

Riksdagen forutsdtter att regeringen ser
till att det finns adekvata resurser for

Helsingfors den 17 mars 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd
vordf. Anne Holmlund /saml
medl. Tarja Cronberg /grona
Sari Essayah /kd
Susanna Haapoja /cent
Esa Lahtela /sd (delvis)
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Markus Mustajarvi /vénst (delvis)
Terhi Peltokorpi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Ritva Backstrom.
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genomforande och overvakning av jam-
stilldhetslagstiftningen och tryggar
mdojligheterna for organisationer som
utfor jamstdlldhetsarbete att ldangsik-
tigt arbeta for att framja jdamstdilldhe-
ten.

Riksdagen férutsdtter att regeringen
noga foljer upp hur jimstdilldhetslagen
fullféljs och limnar en redogérelse till
arbetslivs- och jdmstdlldhetsutskottet
fore utgangen av 2009 om bl.a. upprit-
tande, innehdll och effekter av jdim-
stilldhetsplanerna och om forfarandet
for utldmnande av loneuppgifter.

Leena Rauhala /kd

Paula Risikko /saml

Tero Ronni /sd

Kimmo Tiilikainen /cent

Jaana Yld-Mononen /cent (delvis)

ers. Matti Kauppila /vinst

Péivi Rasdnen /kd  (delvis)
Oras Tynkkynen /grona (delvis)
Tuula Viitdinen /sd (delvis).
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

I regeringens proposition gillande jamstélld-
hetslagen ( RP 195/2004 rd) ingér ett nytt 17 § 3
mom., som foreskriver att pd begédran av en ar-
betstagare som misstinker lonediskriminering
har en 10 § 4 mom. avsedd representant for ar-
betstagarna (fortroendeman) rétt att fa uppgifter
om 16n och anstéllningsvillkor for en enskild ar-
betstagare av jaimstilldhetsombudsmannen nir
det finns grundad anledning till misstanken.
Jamstélldhetsombudsmannen ska ldmna uppgif-
terna senast inom tva manader fran det han mot-
tog begiran.

Avsikten med den foreslagna dndringen &r att
gora det ldttare att utreda misstdnkta 16nediskri-
mineringar pd arbetsplatser. Med héansyn till att
fortroendeménnen i mangt och mycket ar djupt
involverade i att forbattra lonerna pé arbetsplat-
ser, 1 loneforhandlingar och i att 16sa 16nepro-
blem, dr det onddigt byréakratiskt att, som reger-
ingen foreslar, lata 16neuppgifterna om en en-
skild person ta en omvig via jimstidlldhetsom-
budsmannen. I vissa fall kan det leda till att la-
gens syfte inte uppfylls nir det stelbenta syste-
met gor det onddigt svart att fa uppgifter i even-
tuella l6nediskrimineringsfall. P4 jamstalldhets-
ombudsmannens byra har inte avsatts nagra nya
personella resurser for de planerade uppgifterna.

Det gar vél ihop med fortroendemannens
stillning att han eller hon i védlgrundade fall far
tillgang till uppgifter om 16n och andra anstall-
ningsvillkor for en enskild arbetstagare. Genom
en fortroendemans hiander géar ju dven annars en
mingd information som avslojar vad enskilda
arbetstagare fortjanar. Direkt tillgang till infor-

Helsingfors den 17 mars 2005

Markus Mustajarvi /vénst
Matti Kauppila /vénst
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mation i eventuella fall av lonediskriminering
leder inte till ndgot annat &n att praxis blir smi-
digare.

Inom den offentliga sektorn &r alla loner of-
fentliga. Inte minst av den orsaken finns det né-
gon anledning till det verdrivna skyddet for 16-
neuppgifter inom den privata sektorn, nér en for-
troendeman eller ndgon annan arbetstagarrepre-
sentant har ett sérskilt, i lagen angivet skil att {4
uppgifterna.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att 17 § i lagférslaget godkdnns med
foljande dndringar:

Reservationens dndringsforslag

17§

Ldmnande av uppgifter till jamstdlldhetsmyn-
digheterna

(1 och 2 mom. som i AjUB)

P& begédran av en arbetstagare som missténker
lonediskriminering har eni 10 § 4 mom. avsedd
representant for arbetstagarna ritt att f4 uppgif-
ter om 16n och anstillningsvillkor for en enskild
arbetstagare av arbetsgivaren nir det finns grun-
dad anledning till misstanken. (Utesl.)

(4 mom. som i AjUB)



Reservation 2
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RESERVATION 2

Motivering

Regeringen dr med sin proposition med forslag
till lag om &ndring av lagen om jdmstilldhet och
utskottet har i sitt betdnkande ytterligare gjort en
lang rad nodvéindiga kompletteringar och for-
battringar i lagen. Det dr ocksé alldeles utmarkt
att utskottet séllar sig till kravet att kostnaderna
for fordldraskap ska delas mellan alla arbetsgi-
vare for att kvinnor ska fa béttre villkor pa ar-
betsmarknaden. Men reformerna i betdnkandet
ar inte tillrackligt radikala och ddrmed har ut-
skottet forsuttit en ypperlig chans att atgirda en
miéngd stora jdmstédlldhetsproblem. Sarskilt be-
klagligt ar det att utskottet saknat mod att skapa
ordentliga forutsittningar for inférande av stor-
re jamstdlldhet i grundskolan och for bekdmp-
ning av lone- och anstéillningsdiskriminering,
trots att klara och tydliga forbattringsforslag
lagts fram under hela dversynsprocessen.

Det &r svart att komma at jamstalldhetspro-
blemen, eftersom de ofta dr attitydrelaterade och
bygger pa generella uppfattningar om kvinno-
respektive mansroller och om godtagbart beteen-
de. Utskottet papekar helt berittigat i sitt utla-
tande att atgdrderna for att upphédva konssegre-
geringen 1 arbetslivet maste séttas in redan i
smabarnsaldern och i grundskolan. Jamstilld-
hetsfrimjande insatser i grundskolan kan béra
frukt i ett langt framtidsperspektiv. Det ar vik-
tigt att bearbeta attityderna men for jamstélldhe-
ten dr det dnnu viktigare att grundskoleleverna
far gé i skola i en milj6 som ogillar brak och tra-
kasserier och som kan och vill angripa problem.
Det ér helt fel att tro att jamstédlldhetsproblemen
i samhillet inte skulle gilla grundskolorna och
deras elever. Forbudet mot diskriminering och
kravet pa en jamstdlldhetsplan bor utstrickas att
giélla alla ldroanstalter, alltsa dven grundskolor.

Kvinnor och mén fér inte alltid samma 16n for
samma arbete. Lonediskriminering kan pévisas
bara med hjilp av 16neuppgifter for kontrollper-
soner och kontrollgrupper. Jimlikhet och icke-
diskriminering &r sa vitala konstitutionella ratt-

tigheter att det inte finns ndgot skil att onddigt
forsvara overvakningen av att de tillgodoses.
Den reviderade jamstélldhetslagens funktion
borde alltsé vara att gora det léttare att pa arbets-
platsniva hantera misstankar om I6nediskrimine-
ring.

De svartillgdngliga l6neuppgifterna motive-
ras med integritetsskyddet. Men motiveringen
haltar, eftersom loneuppgifterna inom den of-
fentliga sektorn redan nu ar offentliga och for att
l6neuppgifterna enligt allmédn uppfattning inte
hor till kdrnomradet for integritetsskyddet. Den
géllande jamstélldhetslagen tillater de facto att
man genom arbets- eller tjanstekollektivavtal
avtalar om att fortroendemannen har ritt att fa
uppgifter om en jamforelsepersons 16n utan den-
nes samtycke. Det dr en oténkbar tanke att en
grundldggande réttighet kan begrinsas genom
avtal men att det inte skulle gé att lagstifta om
samma begransning.

Ett tydligt, smidigt och finkénsligt sétt att 14g-
ga upp kontrollen av om en misstanke om l6ne-
diskriminering héller streck &r att ge fortroende-
mannen ritt att f4 1oneuppgifter for savil enskil-
da arbetstagare som arbetstagargrupper direkt av
arbetsgivaren. Detta direkta och enkla forfaran-
de borgar ocksa for att misstankarna om lone-
diskriminering inte dverbelastar jamstélldhets-
ombudsmannens byra, vars resurser redan utan
detta "lonebulvansuppdrag” hotar tryta.

Det férekommer en annan allvarlig form av
diskriminering i arbetslivet forutom 1onediskri-
minering, ndmligen diskriminering vid anstill-
ning. Denna diskriminering beror ofta pa att det
inte l6nar sig for arbetsgivaren att anstélla gravi-
da kvinnor eller personer som kan tinkas utnytt-
ja familjeledigheter under de nérmaste aren.
Ekonomiskt sitt uppmuntrar vart nuvarande sys-
tem till diskriminering och situationen blir inte
bittre av att diskriminering vid anstillning inom
den privata sektorn inte leder till att anstill-
ningsavtalet med en annan sdkande upphévs
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utan ingenting annat dn penningersdttning kan
komma i fraga.

Den i jamstilldhetslagen foreskrivna gottgo-
relsen spelar en viktig roll som ersittning for ar-
betsplats som gatt forlorad pa grund av diskrimi-
nering, eftersom kriterierna for betalning av ska-
destdnd respektive gottgdrelse skiljer sig fran
varandra och den som utsatts for diskriminering
séllan har kraft att yrka pé ersittningar av olika
slag. Det ar ocksa helt tdnkbart att alla diskrimi-
neringssituationer inte uppfyller villkoren for ut-
domande av skadestand dven om de ger ritt till
gottgdrelse. Gottgorelsen enligt jamstélldhetsla-
gen bor foljaktligen vara en reell och effektiv er-
sdttning for diskriminering vid anstédllning och
det finns ingen anledning att sitta ett dvre tak for
den. Slopandet av taket skulle ocksé rimma bétt-
re dn propositionen med EG-domstolens krav.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslaget i 6vrigt godkdnns enligt
utskottets betdinkande men 6 b, 8 b, 10,
11 och 17 § med foljande dndringar:

Reservationens dndringsforslag

6b§

Atgdrder for fraimjande av jimstdilldheten vid ld-
roanstalter

(1—3 mom. som i AjUB)
(4 mom. utesl.)

8b§
Diskriminering vid ldroanstalter

Forbjuden diskriminering enligt denna lag
skall anses foreligga om en ldroanstalt eller en
annan sammanslutning som tillhandahéller ut-
bildning och undervisning vid antagningen av
studerande, ordnandet av undervisningen, be-
démningen av studieprestationer eller i ldroan-
staltens eller sammanslutningens 6vriga ordina-
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rie verksamhet fOorsdtter en person i en mindre
forménlig stillning dn andra pa grund av kon el-
ler annars behandlar honom eller henne pa det
sdtt som avses 1 7 §. (Utesl.)

10 §

Arbetsgivares skyldighet att [imna utredning om
sitt forfarande

(1—3 mom. som i AjUB)

En fortroendeman som valts enligt ett kollek-
tivavtal och ett fortroendeombud som avses i 13
kap. 3 § arbetsavtalslagen (55/2001) eller, enligt
vad som har overenskommits pa arbetsplatsen,
nagon annan representant for arbetstagarna har
en sjalvstindig ritt att fa uppgifter om 16n och
anstédllningsvillkor for en enskild arbetstagare
(utesl.) eller for en grupp av arbetstagare (ute-
sl.), om det finns skil att misstdnka 16nediskri-
minering pd grund av kon. Om uppgifterna gil-
ler en enskild persons 16n, skall denne underrét-
tas om att uppgifterna har givits. En fortroende-
man, ett fortroendeombud eller nagon annan re-
presentant for arbetstagarna far inte for andra
roja uppgifter om 16n och anstillningsvillkor.

(5 mom. som i AjUB)

11§
Gottgorelse

(1 mom. som i AjUB)

I gottgorelse skall betalas minst 3 000 euro.
(Utesl.) Nir gottgorelsen bestédms skall diskrimi-
neringens art, omfattning och varaktighet beak-
tas samt en ekonomisk pafoljd som for samma
girning har domts ut eller paforts med stod av
nagon annan lag for krinkningen av personen.

Gottgorelsen kan nedsittas frdn det faststill-
da beloppet eller skyldigheten att betala gottgo-
relse helt slopas, om det med beaktande av den
betalningsskyldiges ekonomiska situation och
striavan att forhindra eller avldgsna foljderna av
forfarandet samt andra omstédndigheter anses
skaligt. (Utesl.)

(4 mom. som i AjUB)
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17 §

Ldimnande av uppgifter till jamstdilldhetsmyn-
digheterna

(1 och 2 mom. som i AjUB)

Helsingfors den 17 mars 2005

Tarja Cronberg /grona
Oras Tynkkynen /grona
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(3 mom. utesl.)
(3 mom. som 4 mom. i AjUB)
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