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ARBETSLIVS- OCH
JAMSTALLDHETSUTSKOTTETS
BETANKANDE 3/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om registrering av uppgifter om arbete som ut-
fors av medborgare i vissa av den Europeiska
unionens medlemsstater, om éindring av 85 § i
utlinningslagen samt om findring av Soch 7 § i
lagen om utlinningsregistret

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 april 2006 en pro-
position med forslag till lagar om registrering av
uppgifter om arbete som utférs av medborgare i
vissa av den Europeiska unionens medlemssta-
ter, om dndring av 85 § i utlinningslagen samt
om dndring av 5 och 7 § i lagen om utldnnings-
registret (RP 46/2006 rd) till arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- overinspektor Olli Sorainen, arbetsministeriet

- lagstiftningsrdd Anna-Riitta Wallin, justitie-
ministeriet

- lagstiftningsradd Jorma Kantola, inrikesminis-
teriet

dataforvaltningsdirektdr Vesa Hagstrom, Ut-

lanningsverket

- jurist Minna Levander, Pensionsskyddscen-
tralen

- ledande arbetskraftskonsult Auli Pakarinen,
Villmanstrands arbetskraftsbyra

- bitrddande direktéor Matti Viialainen, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf

- utbildnings- och arbetskraftspolitiskt ombud
Ralf Sund, Tjénstemannacentralorganisatio-
nen FTFC rf

- specialradgivare Riitta Wérn, Finlands ni-
ringsliv

- direktdor Rauno Vanhanen, Foretagarna i Fin-

land rf.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av da-
taombudsmannens byra.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att det utfardas en lag
om registrering av uppgifter om arbete som ut-
fors av medborgare i vissa av den Europeiska
unionens medlemsstater. Propositionen ansluter
sig till syftet att forbattra statistikféringen och

RP 46/2006 rd

uppfoljningen av den arbetskraft som ror sig
mellan Finland och andra lédnder i Europeiska
unionen déd lagen om forutsdttningarna for for-
varvsarbete for medborgare i Tjeckien, Estland,
Lettland, Litauen, Ungern, Polen, Slovenien och
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Slovakien upphdr att tillimpas i slutet av april
2006.

Registrering av uppgifter om arbete skulle
forbattra mojligheterna att statistikfora arbets-
kraftens rorlighet. Statistiken behdvs for upp-
foljning av verksamheten pé arbetsmarknaden
och den kortvariga flyttningen av arbetskraft.
Utover detta skulle registreringen ocksd frimja
registrering av den i utlinningslagen foreskriv-
na uppehéllsritten och Overvakningen av an-
stillningsvillkor samt dven bidra till de lagstifta-
de overvakningsuppgifter en del myndigheter
har. Enligt den foreslagna lagen bor uppgifterna
om arbete anmaélas for registrering vid arbets-
kraftsbyran senast inom 14 dagar raknat fran den
dag da arbetet inleds om arbetet varar utan av-
brott mera dn 14 dagar. Uppgifterna kan lamnas
elektroniskt och anmélan kan goras av arbetsgi-
varen for en utldnnings rakning. Arbetskraftsby-
ran infor uppgifterna i utldnningsregistret. Pro-
positionen inverkar inte pa registreringen av EU-

Motivering

medborgares uppehallsritt som foreskrivs i ut-
lanningslagen. Registrering av uppgifter om ar-
bete forutsitts inte om polisen har registrerat up-
pehéllsrétten. Uppgifterna som arbetskraftsby-
ran har infort utgor en grund for registrering av
uppehallsritt som senare gors av polisen. En for-
battring av den statistikforing och uppfdljning
av arbetskraftens rorlighet som omfattar alla
EU-lénders medborgare skall utredas i samband
med beredningen av genomférandet av det di-
rektiv som giller EU-medborgares uppehalls-
réitt. Avsikten &r att den foreslagna lagen skall
vara en tidsbunden lag som géller i tre ar. I pro-
positionen foreslas ocksa att lagen om utldn-
ningsregistret och utldnningslagen skall éndras.
I fortséttningen skulle i utlainningsdrenden beho-
riga arbetskraftsbyraer vara de som foreskrivs
genom forordning av arbetsministeriet. De fore-
slagna lagarna avses trida i kraft genast efter det
att de har antagits och stadfasts.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Allmént

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning anser utskottet propositionen vara be-
hovlig och dndamédlsenlig. Utskottet tillstyrker
lagforslaget med foljande anmirkningar och
andringsforslag.

De foreslagna lagédndringarna ingér i en hel-
het som giller fri rorlighet for arbetskraften mel-
lan de nya EU-linderna och Finland fr.o.m.
1.5.2006. T atgidrdshelheten ingar att upphiva
Overgangsforfattningarna, genomfora bestilla-
rens utredningsansvar och mer effektivt registre-
ra utldndsk arbetskraft.

Malet med lagen &r att forbéttra den statistis-
ka uppfoljningen av det arbete som medborgar-
na i de nya medlemslidnderna utfor och dvervak-
ningen av anstéllningsvillkoren. Registrerings-
skyldigheten skall gélla dem som direkt anstills
av finldndska foretag savél som utsédnda arbets-

tagare och inhyrda arbetstagare som omfattas av
den fria rorligheten for tjanster. Ur finlédndsk ar-
betskrafts- och samhéllspolitisk synvinkel &r det
ytterst viktigt att myndigheterna far kdnnedom
om mingden utldndsk arbetskraft och de anstall-
ningsvillkor som tillimpas. Detta 4r en nodvén-
dig forutséttning for att de arbetskraftspolitiska
atgirderna skall kunna sittas in i ritt tid och om-
fattning samt for att missbruk av utldndsk arbets-
kraft skall kunna férebyggas.

Registrering av arbete

Registreringen gors i utlinningsregistret via ar-
betskraftsbyrdn och kan ocksa goras elektro-
niskt. Vid sidan av behovliga person- och arbets-
givaruppgifter registreras ocksé arbetsgivarens
anmélan om de centrala anstillningsvillkoren, sa
som kollektivavtal som tillimpas eller vederlag
som betalas. Dessutom framgar det var arbetet
utfors och hur ldnge det varar. Utredningen skall



Motivering

ges pa nytt om arbetsgivaren byts eller om det
annars sker visentliga fordndringar.

Det ar viktigt att andra myndigheter kan an-
vianda den information som infors i utlanningsre-
gistret, sd att t.ex. Centralkriminalpolisens en-
het for tillsyn 6ver olaglig utlindsk arbetskraft
och arbetarskyddsdistriktens inspektorer létt kan
fa uppgifter om utldndska arbetstagare vid be-
hov. Registreringen av uppgifter om det arbete
som medborgare i de nya EU-ldnderna utfor i
Finland kan ocksa vara till nytta for dvervak-
ningen av  EG:s  socialskyddsforordning
(1408/71) och arbetstagarens socialskydd. For
att uppgifterna i registret effektivt skall kunna
utnyttjas vid 6vervakningen av arbetspensions-
skyddet, borde Pensionsskyddscentralen fa en
uppkoppling till registret for att kunna ldsa upp-
gifterna pa samma sétt som arbetarskyddsmyn-
digheterna.

Utskottet anser att den foreslagna dndringen
av utldnningslagen ar motiverad. Syftet med la-
gen &r att koncentrera handldggningen av utlidn-
ningars tillstands- och registreringsdrenden. En-
ligt motiveringen avses sadana drenden bli kon-
centrerade till arbetskraftsbyrderna i Vanda,
Tammerfors och Villmanstrand. Utskottet beto-
nar att dessa arbetskraftsbyraer samtidigt bor ges
tillrackliga resurser for att kunna skota uppgif-
terna snabbt. Speciellt understryker utskottet att
arbetskraftsbyrderna bor ha tillrickliga resurser
att vid registreringen kunna kontrollera dtmins-
tone arbetsgivarens namn och FO-nummer i re-
gistret, sé att informationen sékert ar tillforlitlig.

Registreringens omfattning

Det foreslas inga sanktioner, avgiftslattnader el-
ler andra lockbeten for registreringen. Detta kan
leda till problem med registrets omfattning. En-
ligt den utredning som utskottet fatt utredde man
vid beredningen av propositionen mdjligheten
att helt eller delvis slopa avgiften pa 40 euro for
registrering av uppehallstillstidndet i friga om ar-
betstagare som registrerat sitt arbete. Enligt ut-
redningen tas avgiften ut enligt sjdlvkostnads-
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viarde och dirfor kan det bli mojligt att sdnka
den, om polisens arbetsméngd minskar till f61jd
av registreringen. Utskottet anser det vara vik-
tigt att regeringen fortsitter utreda mojligheten
att sinka avgiften.

Hur effektiv lagen blir beror i hog grad pa hur
latt arbetsgivarna och de arbetstagare som kom-
mer till landet far information om registrering-
en. Darfor finns det skil att fasta sdrskild upp-
mirksamhet vid att informera om forfattningen
och sprida informationen i Finland savél som vid
gransovergangsstéllena och i de nya medlems-
landerna via ambassaderna. Utskottet anser det
vara viktigt att de berérda ministerierna och ar-
betsmarknadsorganisationerna kommer &verens
om att genomfora en effektiv informationskam-
panj genast ndr lagen tréder i kraft.

Ingen registrering krdvs om polisen redan har
registrerat uppehéllsritten. En del av de sakkun-
niga som utskottet hort har ansett att denna be-
stimmelse ar problematisk med tanke pa statis-
tik- och tillsynsuppgifternas omfattning i regist-
ret. Utskottet anser det vara viktigt att regering-
en foljer upp om bestdmmelsen leder till pro-
blem och vid behov utreder om bestimmelsen
kan utvidgas sé att den ocksa ticker problemsi-
tuationerna.

Lagen foreslés bli tidsbunden, sé att den ar i
kraft till 30.4.2009. Under giltighetstiden borde
man fa ordning pa den arbetsregistrering som
géller alla EU- och EES-lidnder. Finland borde
ocksa i EU arbeta for att statistikforingen och
forutsittningarna att overvaka anstdllningsvill-
koren forbattras. Detta forutsitter att arbetet re-
gistreras klart tidigare &n nu, da registreringsti-
den ar tre manader. Enligt motiveringen till pro-
positionen &r avsikten att en forbattring av den
statistikforing och uppfdljning av arbetskraftens
rorlighet som omfattar alla medborgarna i Euro-
peiska unionens medlemsstater skall utredas vid
beredningen av genomforandet av det direktiv
som giller EU-medborgares uppehallsritt. Ut-
skottet anser det vara mycket viktigt att utreda
detta sa snart som mojligt.
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Detaljmotivering

Lag om fdndring av 5 och 7 § i lagen om utlén-
ningsregistret

Riksdagen behandlar som bést regeringens pro-
position (RP 32/2006 rd) med forslag till lagar
om dndring av utldnningslagen samt 5 och 10 § i
lagen om utlédnningsregistret. Det foreslés att 5 §
1 mom. 5 punkten i lagen om utldnningsregistret
skall &ndras och att 1 mom. i samma lag skall
kompletteras med en ny punkt 6. For att 6verlap-
pande dndringar skall kunna undvikas foresléar
utskottet att ingressen i lagforslaget preciseras

Utskottets forslag till iindringar

2.

Motivering

sd att man i stillet for hela 1 mom. i detta lagfor-
slag endast andrar 1 mom. 3 punkten, i vilken en
andring foreslas i lagforslaget.

Forslag till beslut

Med stdd av det som sagts ovan foreslar arbets-
livs- och jamstélldhetsutskottet

att lagforslag 1 och 3 godkdinns utan
dndringar och

att lagforslag 2 godkdnns med dndring-
ar (Utskottets forslag till dndringar).

Lag

om indring av 5 och 7 § i lagen om utliinningsregistret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 19 december 1997 om utlédnningsregistret (1270/1997) 5 § 1 mom. 3 punkten
samt 7 § 2 mom., sddana de lyder i lag 305/2004, som foljer:

58
Personer som omfattas av registret

For utlanningsregistret far inhdmtas och i re-
gistret foras in uppgifter om personer

(1—2 punkten (utesl.)

(3 punkten som i RP)

(4 och 5 punkten (utesl.)

78
(Som i RP)

Ikrafttridandebestimmelsen

(Som i RP)




Helsingfors den 5 maj 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd

vordf. Anne Holmlund /saml

medl. Tarja Cronberg /grona
Susanna Haapoja /cent
Roger Jansson /sv
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.
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Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Markus Mustajarvi /vénst

Leena Rauhala /kd

Tero Ronni /sd

Arto Satonen /saml

Kimmo Tiilikainen /cent

Jaana Yla-Mononen /cent.
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