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PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN
Propositionen
I propositionen foreslas det dndringar i samarbetslagen.

Det foreslas att griansen for lagens tillimpningsomréade hojs till att omfatta foretag, sammanslut-
ningar och filialer som regelbundet sysselsitter minst 50 arbetstagare. I lagen foreslds dock be-
stimmelser om vissa skyldigheter som géller férenklad dialog och omstéllningsférhandlingar for
arbetsgivare hos vilka antalet arbetstagare i anstéllningsforhallande regelbundet uppgar till 20—
49. Dessutom ska lagens bestimmelser om Overlatelse, fusion och delning av rorelse fortfarande
tillimpas pé alla foretag, sammanslutningar och filialer som regelbundet sysselsétter minst 20 ar-
betstagare.

Principen om kontinuerlig dialog ska bibehéllas ocksa for mindre foretag eller ssmmanslutningar
som regelbundet sysselsitter 20—49 anstillda. Arbetsgivaren ska skapa arbetsplatsspecifika ru-
tiner for en regelbunden kontinuerlig dialog. Mélen for dialogen och sétten att genomfora den
faststélls pa det sétt som anses dndamélsenligt i1 foretaget eller sammanslutningen. Arbetsgivaren
for enligt forslaget en dialog med foretréddaren for personalen, sédvida inte arbetsgivaren och fore-
trddaren for personalen kommer Gverens om att dialogen fors tillsammans med personalen. Till
den del som personalen saknar foretridare ska arbetsgivaren fora dialogen tillsammans med per-
sonalen.

Dessutom ska en arbetsgivare som regelbundet har 2049 anstéllda ocksé i fortséttningen fora
omstillningsforhandlingar nir arbetsgivaren under en period pa 90 dagar dverviger uppsiagning
av minst 20 arbetstagare, 6verforing till anstéllning pé deltid eller ensidig &ndring av ett védsent-
ligt villkor 1 arbetsavtalet av en produktionsorsak eller av en ekonomisk orsak eller permittering
med stod av en ekonomisk eller produktionsmaéssig uppsédgningsgrund. Skyldigheten att fora om-
stillningsforhandlingar i mindre foretag, sammanslutningar och filialer med 20—49 arbetstagare
géller enligt forslaget inte permitteringar som dvervags av arbetsgivaren pa grund av att arbetet
eller arbetsgivarens forutséttningar att erbjuda arbete minskat.

I lagen foreslas en ny bestimmelse om den tid som ska reserveras for utredning av arbetskrafts-
service. Om arbetsgivaren har ldmnat en forhandlingsframstillning om sin plan att siga upp minst
tio arbetstagare av produktionsorsaker eller ekonomiska orsaker, far arbetsavtalet for en arbets-
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tagare som sagts upp av sddana orsaker inte upphora innan 30 dagar har gatt frén det att forhand-
lingsframstéllningen ldmnades till arbetskraftsmyndigheten.

Forhandlingstiderna for omstéllningsforhandlingar om minskning av anvidndningen av arbets-
kraft halveras. Den lagstadgade minimitiden for omstéllningsforhandlingar &r enligt forslaget an-
tingen tre veckor eller sju dagar beroende pa vilka drenden som behandlas vid forhandlingarna
och pa antalet anstéllda.

Propositionen hanfor sig till regeringsprogrammet for regeringen Orpo.
Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 juli 2025.
Lagmotionen

I'lagmotion LM 25/2023 rd foreslas det att 2 § i samarbetslagen (1333/2021) dndras sa att den ne-
dre grénsen for tillimpningen av lagens 5 kap.om personalrepresentation sanks. I nuldget tillam-
pas 5 kap. i samarbetslagen pé sddana finska aktiebolag, andelslag och andra ekonomiska foren-
ingar, forsékringsbolag, affarsbanker, andelsbanker och sparbanker dér personalen i Finland re-
gelbundet uppgér till minst 150 arbetstagare i anstéllningsforhéallande. I lagmotionen foreslés det
att 5 kap. ska tillimpas nér personalen uppgar till minst 25 arbetstagare.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar dndringar i samarbetslagen (1333/2021). Andringarna grundar sig pa reger-
ingsprogrammet for statsminister Petteri Orpo, enligt vilket regeringen hdjer gransen for samar-
betslagens tillimpningsomrade pa det sétt som EU-lagstiftningen tillater, det vill sdga sé att til-
lampningsomradet omfattar foretag och sammanslutningar som regelbundet sysselsétter minst 50
arbetstagare. Dessutom ska de minimitider for omstéllningsforhandlingar som anges i samarbets-
lagen forkortas med hélften. Atgirderna ir ett led i regeringsprogrammets mél att reformera lag-
stiftningen om arbetslivet som syftar till att undanr6ja hinder for sysselsittningen och forbattra
verksamhetsforutsdttningarna i synnerhet for smé och medelstora foretag.

I propositionen foreslar regeringen dessa dndringar med vissa preciseringar. Arbetslivs- och jim-
stilldhetsutskottet anser att &ndringarna frimjar mdjligheterna for sma och medelstora foretag att
anpassa sin verksamhet till fordndringar i omvérlden och minskar den administrativa bérdan for
dessa foretag. Utskottet tillstyrker lagforslaget, men med vissa tekniska justeringar och f6ljande
anmérkningar.

Tilldmpningsomrdde
Enligt propositionen ska samarbetslagen tillimpas pa sddana foretag och sammanslutningar som

bedriver ekonomisk verksamhet och dér antalet arbetstagare i anstillningsforhallande regelbun-
det uppgér till minst 50. Den nuvarande gransen for tillimpningsomradet &r 20 arbetstagare.



Betinkande AjUB 3/2025 rd

Det foreslas vissa undantag fran tillimpningsomradet. I propositionen foreslés det att pa foretag,
sammanslutningar och filialer som regelbundet sysselsétter 20—49 arbetstagare tillimpas den
nya 7 a § om forenklad dialog, den nya 16 a § om arbetsgivarens skyldighet att fora omstéllnings-
forhandlingar i vissa fall, 4 kap. om &verlatelse, fusion och delning av rorelse samt 5 § om fore-
trddare for personalen. Lagens 6 kap. tillimpas nér det ror sig om nadgon av ovan ndmnda tillamp-
ningssituationer. Det foreslds inga dndringar i tillimpningsomradet for bestimmelserna om per-
sonalrepresentationen i foretagets forvaltning, alltsa forutsitter tillimpningen av bestimmelser-
na ocksé i fortsdttningen att personalen i Finland regelbundet uppgér till minst 150 arbetstagare i
anstéllningsforhéllande.

Utfragade sakkunniga har framfort dsikter bade for och emot den foreslagna hojningen av grin-
sen for tillimpningsomradet. Det foreslagna tillimpningsomradet har ocksa ansetts vara rétt sa
svarbegripligt. Sakkunniga som foretrdder arbetsgivarna har lyft fram att tillimpningsomradet
inte inbegriper alla de lindringar som EU-rétten tilldter, medan det foreslagna tillimpningsomra-
det i vissa andra yttranden delvis har ansetts strida mot EU-lagstiftningen. Sakkunniga har ocksé
lyft fram att det faktum att skyldigheterna enligt samarbetslagen ar kopplade till antalet arbetsta-
gare medfor praktiska utmaningar om foretaget vaxer snabbt.

I Finland fanns det ar 2022 6 380 foretag som sysselsatte 20—49 arbetstagare, framgar det av pro-
positionen. Dessa foretag hade totalt 191 367 arbetstagare. Utifran antalet omstéllningsférhand-
lingar 2022 beddms det i propositionen att skyldigheten att fora omstéllningsforhandlingar fort-
farande omfattar 119 situationer medan 950 situationer faller utanfor tillimpningsomradet. Som
en foljd av dndringarna kommer omstéllningsférhandlingar i fortséttningen néstan inte alls att £6-
ras 1 foretag som sysselsétter 20—49 arbetstagare. Det innebér enligt propositionen att en admi-
nistrativ borda motsvarande cirka 2,3 miljoner euro faller bort. Dessutom innebér hdjningen av
gransen for tilldimpningsomradet i fraga om skyldigheten till dialog att de administrativa kostna-
derna minskar med cirka 5,7 miljoner euro.

I propositionen redogdrs for hur de foreslagna dndringarna forhéller sig till bland annat EU:s sam-
arbetsdirektiv (2002/14/EG), uppségningsdirektiv (98/59/EG) och verlatelsedirektiv (2001/23/
EG). Arbets- och néringsministeriet har dessutom 1 sitt svar till utskottet preciserat propositio-
nens forhallande till EU-rdtten och bemétt de synpunkter som framforts i sakkunnigyttrandena,
enligt vilka propositionens tillimpningsomrade strider mot forsdmringsforbudet i samarbetsdi-
rektivet och mot ordalydelsen i uppsédgningsdirektivet.

I fraga om forsdmringsforbudet hdnvisar ministeriet i sitt svar till propositionen och lyfter fram ett
rittsfall som dr av betydelse for bedomningen. Ministeriets slutsats &r att forsdmringsforbudet pa
grund av det mél som é&r separat i forhallande till verkstillandet inte utgor ett hinder for att i den
nationella lagstiftningen gora &ndringar i tillimpningsomradet inom ramen for det handlingsut-
rymme som direktivet medger.

Ministeriet har ocksd bemott den synpunkt som framforts i ett sakkunnigyttrande om att uttrycket
“regelbundet” i bestimmelsen om tillimpningsomradet stér i strid med uppsidgningsdirektivets
artikel 1.1 a ii. Enligt sakkunnigyttrandet tillater direktivet inte en sddan begrinsning att regeln
enligt underpunkten ii skulle gélla foretag som “regelbundet” sysselsétter 20—49 arbetstagare,
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utan enligt ordalydelsen giller underpunkten foretaget oberoende av det normala antalet arbets-
tagare.

Arbets- och niringsministeriet anser att nimnda artikel i uppsidgningsdirektivet kan tolkas pa tva
sitt: s som det anges i propositionen och s& som det anges i sakkunnigyttrandet till utskottet. Mi-
nisteriet konstaterar att tolkningen av direktivet till denna del ar oklar. Ministeriet papekar ocksa
att uttrycket “regelbundet” vedertaget har anvénts vid berdkningen av antalet anstéllda hos arbets-
givaren enligt grinsen for att tillimpa samarbetslagen. Uttrycket “regelbundet” anvénds alltsa i 2
§ som giller hela lagens tillimpningsomrade, vilket &r av betydelse ocksa med avseende pé den
fragestéllning som lyfts fram i sakkunnigyttrandet. Om bestdmmelsen om lagens tillimpnings-
omréde och dven den foreslagna 16 a § dndras i friga om foretag med 20—49 anstéllda sa att ordet
“regelbundet” stryks, innebér det att tillimpningsomradet for samarbetslagen bestdms pé olika
sitt for foretag av olika storlek. Enligt ministeriet ska bestimmelserna om samarbetslagens til-
lampningsomrade for konsekvensens skull vara enhetliga i frdga om foretag som baserat pa anta-
let anstéllda &r av olika storleksklass.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet stoder att grinsen for tillimpningsomradet hgjs till den
niva som EU-regleringen tillater och att den administrativa bordan pé sé sétt minskar betydligt for
sma foretag. Utskottet instimmer i det som konstaterats i flera sakkunnigyttranden om att det f6-
reslagna tillimpningsomradet &r tdimligen svarbegripligt. Nar bestimmelserna ar svarbegripliga
och skyldigheterna &r beroende av antalet arbetstagare i anstéllningsforhéllande blir det ocksé
svérare att tillimpa lagen pé arbetsplatserna.

Utskottet papekar att svarbegripligheten ar en f6ljd av att propositionens syften samordnats med
kraven i flera olika EU-direktiv som ligger till grund for samarbetslagen. Utifran sakkunnigytt-
randena papekar utskottet ocksé att granserna for tillimpningsomrédet for EU-regleringen inte till
alla delar 4r klara. Med tanke p& malet att gora lagstiftningen smidigare och minska den adminis-
trativa bordan for foretagen ar det motiverat att noggrant folja hur den foreslagna tillimpnings-
bestdammelsen fungerar och att vid behov och i man av mojlighet géra en ny bedémning av de
krav som f6ljer av EU-regleringen.

Minimitiden for omstdllningsforhandlingar

I propositionen foreslds det att langden pé omstéllningsforhandlingarna forkortas med hélften.
Enligt propositionen forkortas de nuvarande minimitiderna frén sex veckor till tre veckor och fran
fjorton dagar till sju dagar. Det bedoms att halveringen av forhandlingstiden och det partiella
bortfallet av skyldigheten att féra omstillningsforhandlingar i foretag och sammanslutningar som
sysselsitter 20—49 arbetstagare medfor besparingar pa hogst 61 miljoner euro. Av besparingar-
na uppkommer ungefir 40 procent fran att forhandlingstiderna for uppségningar forkortas och
ungefar 60 procent fran att forhandlingstiderna for permitteringar forkortas.

Sakkunniga har uttryckt avvikande meningar om forslaget att minimitiden for forhandlingarna
forkortas med hélften. En forkortning av forhandlingstiderna har ansetts ha omfattande konse-
kvenser, eftersom dndringen géller alla foretag som omfattas av samarbetslagens tillimpnings-
omréde. Instanser som foretrider arbetstagarna har ansett att en kortare forhandlingstid i prakti-
ken innebér att uppsédgningstiden for arbetstagare borjar 16pa snabbare och att arbetstagarna dér-
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for gér miste om 16n péa grund av dndringen. Arbetstagarsidan anser att man inte hinner fora ut-
forliga forhandlingar inom de tider som foreslas utan drendena blir oftare 4n i nuldget stridiga. Fo-
retridare for arbetsgivarna har & sin sida framhéllit att de nuvarande minimitiderna for forhand-
lingarna bromsar upp nédvéndiga anpassningsatgarder.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet papekar att det i propositionen inte foreslas ndgon édndring i
23 § 1 mom. i samarbetslagen, enligt vilket en forutséttning for att fullgéra férhandlingsskyldig-
heten &r att omstéllningsforhandlingar forts med iakttagande av bestimmelserna i lagens 3 kap.
Séledes forutsitts det for att forhandlingsskyldigheten ska anses fullgjord ocksé i fortsdttningen
att kraven i 3 kap. samt kraven i 20 § om omstéllningsforhandlingarnas innehall uppfylls. I pro-
positionen konstateras det uttryckligen att &ven om den kortaste forhandlingstiden 4r sju dagar,
fullgors forhandlingsskyldigheten inte forrdn kraven enligt 3 kap. &r uppfyllda. Arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet inskdrper att de tider som anges i 23 § 2 mom. dr minimitider. Vid behov
ska forhandlingarna paga till dess att det innehall som forutsitts har behandlats.

Utskottet anser att effekterna av att férhandlingstiderna forkortas dr betydande. De besparingar
som de kortare forhandlingstiderna medfor for foretagen kan anses frimja foretagens sysselsétt-
ningsforutséttningar och dven verksamhetsbetingelserna for sma foretag. Utskottet noterar ocksé
att syftet med forhandlingsskyldigheten enligt samarbetslagen dr arbetsgivaren och arbetstagarna
tillsammans behandlar grunderna for, alternativen till och konsekvenserna av omstillningen. Syf-
tet dr séledes ett annat 4n syftet med uppsdgningstiden.

Dialog

I 2 kap. i samarbetslagen finns bestimmelser om dialog for utvecklande av foretagets eller sam-
manslutningens verksamhet och arbetsgemenskap. Det foreslas att verksamhetsprincipen om
kontinuerlig dialog bevaras &ven i foretag och sammanslutningar som regelbundet sysselsétter
20—A49 arbetstagare. Enligt forslaget forenklas dock forfarandena for dialog avsevirt jamfort
med nuldget.

Vid utskottets utfragning av sakkunniga betonades vikten av dialog. Det framfordes olika syn-
punkter om huruvida den foreslagna skyldigheten till férenklad dialog ver huvud taget &r nod-
véndig eller om den é&r alltfor vag.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet instdimmer i det som ségs i propositionen om att den kon-
tinuerliga dialogen mellan arbetsgivaren och personalen skapar forutséttningar for att utveckla f6-
retagets eller ssmmanslutningens verksamhet, forbattra personalens mojligheter till inflytande, ta
fram en gemensam ldgesbild och bygga upp ett dmsesidigt fortroende. Utskottet inser att de f6-
reslagna kraven som giller forenklad dialog i foretag och sammanslutningar som regelbundet
sysselsitter 20—49 arbetstagare motsvarar en miniminiva som manga foretag i den storleksklas-
sen uppfyller dven utan sirskilda bestimmelser. A andra sidan sikerstills genom bestimmelser-
na att man i alla foretag av den storleksklassen for en sddan dialog mellan arbetsgivare och per-
sonal som uppfyller miniminivan.

Utskottet anser att den foreslagna skyldigheten till férenklad dialog &r motiverad i och med att
syftet dr att sékerstilla att miniminivén for dialog uppfylls och pa det sittet mojliggora lokala av-
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tal. Utskottet anser det vara viktigt att deti den nya 7 a § som géller férenklad dialog ldmnas hand-
lingsutrymme for att genomfora dialogen pa det sitt som dr mest &ndamélsenligt for respektive
arbetsplats.

DETALJMOTIVERING
Lagen om iindring av samarbetslagen

38 §. Avtalsriitt. I propositionen foreslés det att f6ljande formulering fogas till slutet av 1 mom.:
“eller frén vad som 125 a § foreskrivs om den tid som ska reserveras for utredning av arbetskrafts-
service”. Paragrafen har efter det att den aktuella propositionen ldmnades till riksdagen éndrats i
samband med lagstiftningsdndringarna som géller frimjandet av lokala avtal (RP 85/2024 rd, lag
949/2024). Andringarna har tritt i kraft den 1 januari 2025.

Den dndring som nu foreslés behdver samordnas med den &ndring som trédde i kraft i borjan av
aret. Det foreslagna tilldgget ska goras i 38 § 1 mom. sadant det lyder for nérvarande. Detta in-
verkar ocksa pa ingressen till lagforslaget.

44 §. Gottgorelse till arbetstagare. Den gillande paragrafen innehéller bestimmelser om ar-
betsgivarens skyldighet att i vissa situationer och under vissa forutsittningar betala en gottgorel-
se till arbetstagaren samt om gottgorelsens storlek. Enligt 44 § 1 mom. i den géllande samarbets-
lagen, som tradde i kraft den 1 januari 2022, uppgér gottgorelsens maximibelopp till 35 000 euro.

Bestimmelser om justering av beloppet av den gottgdrelse som betalas till arbetstagaren finns i
45 §.145 § anges det att maximibeloppet av gottgdrelsen enligt 44 § 1 mom. justeras tredrsvis ge-
nom forordning av statsradet sa att det motsvarar fordndringen i penningvéardet. Maximibeloppet
har justerats genom statsradets forordning 861/2024 av den 19 december 2024, som tradde i kraft
den 1 januari 2025. Fran och med ingangen av 2025 har maximibeloppet av gottgorelsen saledes
varit 40 160 euro.

Enligt den foreslagna 1 mom. ska den nya 25 a § iakttas. Momentet maste dessutom éndras sa att
maximibeloppet av gottgorelsen motsvarar det nuvarande maximibeloppet pa 40 160 euro som
andrats genom forordning.

Ikrafttridande- och dvergiangsbestimmelsen. Utskottet foresldr en lagteknisk justering i 4
mom. i ikrafttrddande- och dvergéngsbestimmelsen. Omnédmnandet av samarbetslagen jamte for-
fattningsnummer stryks och ersétts med "denna lag".

Lagmotion LM 25/2023 rd

Den rapport om éndringsbehoven inom forvaltningsrepresentation som tagits fram av en sirskild
utredare blev klar i borjan av 2025. Regeringen genomfor en samlad dversyn av éndringsbehoven
och utvecklingsforslagen varen 2025. Lagmotionen foreslas bli forkastad.
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FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 198/2024 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen forkastar lagforslaget i lagmotion LM 25/2023 rd.

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av samarbetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i samarbetslagen (1333/2021) 2 §, 7 § 1 mom., det inledande stycket i 12 § samt 23 §,
38 § 1 mom., 44 § 1 mom. och 46 § 1 mom.,

av dem 2 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 572/2023 och 38 § 1 mom. sadant det lyder i lag
949/2024, samt

fogas till lagen nya 7 a, 16 a och 25 a § som foljer:

238
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillampas pa saddana foretag och sammanslutningar som bedriver ekonomisk verk-
samhet och dér antalet arbetstagare i anstéllningsforhallande regelbundet uppgar till minst 50. La-
gen tillimpas ocksé pa sddana filialer som avses i 1 § 2 mom. 3 punkten i ndringsverksamhetsla-
gen (565/2023), 1 1 kap. 13 § i kreditinstitutslagen (610/2014) eller i 3 kap. 1 § 1 forsékringsbo-
lagslagen (521/2008) dér det regelbundet arbetar minst 50 arbetstagare.

P4 sadana foretag, ssmmanslutningar och filialer som ndmns i 1 mom. dér antalet arbetstagare i
anstdllningsforhéllande regelbundet uppgar till 20—49 tillimpas dock bestimmelserna i denna
lag i

1) 7 a § om genomforande av dialogen i foretag eller ssmmanslutningar med 20—49 anstillda,

2) 16 a § om arbetsgivarens skyldighet att fora omstillningsforhandlingar i vissa fall,

3) 4 kap. om Overlatelse, fusion och delning av rorelse, samt

4) 5 § om foretradare for personalen, och i 6 kap. i de situationer som avses i 1-3 punkten.

Bestdmmelserna i 5 kap. i denna lag tillimpas dock endast pa sadana finska aktiebolag, an-
delslag och andra ekonomiska foreningar, forsiakringsbolag, affarsbanker, andelsbanker och spar-
banker dér personalen i Finland regelbundet uppgér till minst 150 arbetstagare i anstillningsfor-
héllande.
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7§
Genomforande av dialogen

Dialogen genomfors vid ett méte mellan arbetsgivaren och foretréddaren for personalen, dér ar-
betsgivaren ansvarar for arrangemangen. Moten ska ordnas minst en gdng per kvartal, om inte ar-
betsgivaren och foretrddaren for personalen avtalar om négot annat. Om det drende som é&r fore-
mal for dialog beror flera dn en personalgrupp, ska det behandlas vid ett méte med foretrddarna
for alla personalgrupper som berdrs av drendet.

7a§
Genomforande av dialogen i foretag eller sammanslutningar med 20—49 anstdillda

En arbetsgivare som regelbundet har 20—49 anstéllda arbetstagare ska utarbeta arbetsplats-
specifika rutiner for den regelbundna dialog som fors inom foretaget eller ssmmanslutningen. Fo-
remalen for dialogen och sétten att genomfora den faststélls pa det sitt som anses dndaméalsenligt i
foretaget eller sammanslutningen. Arbetsgivaren for en dialog med den foretrddare for persona-
len som avses i 5 §, om inte arbetsgivaren och foretrddaren for personalen kommer verens om att
dialogen fors tillsammans med personalen. Till den del som personalen saknar foretrddare enligt
5 § ska arbetsgivaren fora dialogen tillsammans med personalen. De rutiner som géller dialogen
och @ndringar i rutinerna ska antecknas och arbetsgivaren ska informera personalen om dem.

Om arbetsgivaren behandlar 4renden som avses i 12 §, ska arbetsgivaren behandla dem som en
del av den dialog som avses i denna paragraf.

12§
Arenden som pd grund av annan lagstifining ska behandlas i dialog

Arenden som p4 grund av annan lagstiftning ska behandlas i dialog enligt 7 a § och 8 § 6 punk-
ten dr

3 kap.
Omstiillningsforhandlingar
16a§
Arbetsgivarens skyldighet att fora omstdillningsforhandlingar i vissa fall
En arbetsgivare som regelbundet har 20—49 anstéllda arbetstagare ska fora omstillningsfor-

handlingar nér arbetsgivaren under en period pa 90 dagar dverviger uppsigning, dverforing till
anstéllning pé deltid eller ensidig dndring av ett véisentligt villkor i arbetsavtalet av ekonomiska
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orsaker eller produktionsorsaker eller permittering med stdd av 5 kap. 2 § 1 mom. 1 punkten i ar-
betsavtalslagen.

Skyldigheten att fora omstillningsforhandlingar om de drenden som avses i 1 mom. géller inte
en arbetsgivare som har forsatts i konkurs eller likvidation och inte heller deldgarna i ett dodsbo
efter en fysisk person som varit arbetsgivare, nér de dvervéger att sdga upp ett arbetsavtal i enlig-
het med 7 kap. 8 § 2 mom. i arbetsavtalslagen.

Vad somi 17—25 och 25 a § foreskrivs om omstéllningsforhandlingar som géller uppsédgning,
permitteringar, overforing till anstdllning pa deltid eller ensidig éndring av ett vésentligt villkor i
arbetsavtalet tillimpas ocksa pa omstéllningsforhandlingar som avses i | mom.

23§
Fullgérande av forhandlingsskyldigheten

Arbetsgivaren ska anses ha fullgjort sin férhandlingsskyldighet nir omstéllningsférhandlingar
har forts om de drenden som avses i 16 § med iakttagande av de bestimmelser om forfarandet som
ingér i detta kapitel, med undantag for den tid som enligt 25 a § ska reserveras for utredning av ar-
betskraftsservice.

Om inte nagot annat avtalas vid omstéllningsforhandlingarna, kan férhandlingsskyldigheten
vid férhandlingar om drenden som avses i 16 § 1 mom. dock inte anses ha fullgjorts innan tre
veckor har gatt fran det att forhandlingarna inleddes. Om inte négot annat avtalas vid forhand-
lingarna ar denna forhandlingstid dock sju dagar om

1) férhandlingarna géller uppsidgning, permittering eller 6verforing till anstédllning pa deltid av
eller ensidig &ndring av ett vdsentligt villkor i arbetsavtalet for farre &n tio arbetstagare,

2) forhandlingarna géller permitteringar som varar hogst 90 dagar,

3) antalet anstéllda arbetstagare hos arbetsgivaren regelbundet &r férre 4n 50,

4) arbetsgivaren &r foremal for ett saneringsforfarande enligt lagen om foretagssanering (47/
1993).

25a§
Tid som ska reserveras for utredning av arbetskraftsservice

Om arbetsgivaren har ldmnat en forhandlingsframstillning om sin plan att sdga upp minst tio
arbetstagare av produktionsorsaker eller ekonomiska orsaker, far arbetsavtalet for en arbetstaga-
re som sagts upp av sddana orsaker inte upphdra innan 30 dagar har gatt fran det att férhandlings-
framstéllningen ldmnades till arbetskraftsmyndigheten i enlighet med 19 § 4 mom.

Den tid som avses i 1 mom. tillimpas inte i en situation dir arbetsgivaren i enlighet med 17 §
3 mom. far avgdra drendet utan foregdende omstéllningsforhandlingar.

38§
Avtalsrdtt

Arbetsgivare eller arbetsgivarforeningar samt riksomfattande arbetstagarforeningar eller deras
medlemsforeningar fir genom avtal avvika frén vad som foreskrivs i 2 och 3 kap. Genom avtal far
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avvikelse dock inte goras fran vad som foreskrivs i 19 § 2 och 4 mom. om de uppgifter som ska
ingd 1 forhandlingsframstéllningen eller om anmaélningsskyldigheten till arbetskraftsmyndighe-
ten, till den del bestdimmelserna géller uppségning av minst tio arbetstagare, eller frén vad som i
25 a § foreskrivs om den tid som ska reserveras for utredning av arbetskraftsservice.

44§
Gottgorelse till arbetstagare

En arbetsgivare som har sagt upp eller permitterat en arbetstagare eller dverfort en arbetstagare
till anstéllning pé deltid eller ensidigt dndrat ett visentligt villkor i en arbetstagares arbetsavtal
och darvid uppsatligen eller av oaktsamhet underlatit att iaktta 17—23 eller 25 a §, ska éldggas att
till den arbetstagare som sagts upp, permitterats, overforts till anstillning pa deltid eller varit {6-
remal for en dndring av ett visentligt villkor i arbetsavtalet betala en gottgorelse pa hogst 40 160
euro.

46 §
Straffbestimmelser

En arbetsgivare eller en foretrddare for denne som trots uppmaning fran samarbetsombuds-
mannen uppsatligen eller av oaktsamhet

1) féorsummar att ordna det minimiantal dialogmoten som avsesi 7 § 1 mom.,

2) férsummar att ordna saddana arbetsplatsspecifika rutiner som avses i 7 a § for den regelbund-
na dialog som fors i foretaget eller ssmmanslutningen,

3) forsummar att fora dialog om de drenden som avses i 8 §,

4) underlater att utarbeta eller forsummar att underhalla den i 9 § avsedda utvecklingsplanen
for arbetsgemenskapen,

5) underlater att ldmna i 10 § avsedda for dialogen behdvliga uppgifter,

6) forsummar sin skyldighet att limna uppgifter enligt 11 § 1-3 mom., eller

7) underlater att ta upp ett i 13 § 2 mom. avsett initiativ till behandling,

ska, om inte gérningen ska betraktas som ringa, for brott mot samarbetsskyldigheten domas till
boter.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Ett drende enligt 12 § som vid ikrafttradandet av denna lag har behandlats eller tillimpas i ett
foretag eller en sammanslutning som regelbundet sysselsétter 20—49 arbetstagare behover inte
behandlas i dialog enligt 7 a § till den del drendet har behandlats eller utarbetats fore ikrafttraddan-
det, om det inte i drendet har tagits ett initiativ enligt 13 § i den lag som dndras genom denna lag
och ett nytt méte inte ordnas fore ikrafttradandet av denna lag eller om inte nadgot annat foreskrivs
i ndgon annan lag.

11
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Om det fore ikrafttridandet av denna lag i ett foretag eller en sammanslutning som regelbundet
sysselsitter 2049 arbetstagare har tagits initiativ till dialog enligt 13 § i den lag som éndras ge-
nom denna lag och drendet inte behandlas fore ikrafttridandet av denna lag, ska drendet behand-
las i dialog enligt 7 a § i denna lag.

Den dialog som avses i 2 kap. i denna lag ska i foretag och sammanslutningar som regelbundet
sysselsétter 20—49 arbetstagare omarbetas sa att den motsvarar de krav som angesi7 a § i denna
lag inom sex manader frén ikrafttridandet av denna lag.

Om en forhandlingsframstéllning enligt 19 § i den lag som &ndras genom denna lag har gjorts
fore ikrafttrddandet av denna lag tillimpas pé forfarandet i fraga de bestimmelser som géllde vid
ikrafttrddandet.

Om en arbetsgivare som regelbundet sysselsitter 20—49 arbetstagare fore ikrafttradandet av
denna lag har avgjort ett &rende i enlighet med 17 § 3 mom. i den lag som &ndras genom denna lag
utan foregdende omstéllningsforhandlingar, ska arbetsgivaren inleda omstéllningsférhandlingar i
enlighet med de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag.

Sadana uppsdgningar, 6verforingar till anstéllning pé deltid eller ensidiga &ndringar av ett vé-
sentligt villkor i ett arbetsavtal av ekonomiska orsaker eller av produktionsorsaker eller permit-
teringar med stdd av 5 kap. 2 § 1 mom. 1 punkten i arbetsavtalslagen (55/2001) som gjorts fore
ikrafttridandet av denna lag beaktas efter ikrafttridandet i ett foretag, en sammanslutning eller en
filial som regelbundet sysselsitter 20—49 arbetstagare vid berdkningen av gransvardet pa 20 ar-
betstagare under en period pa 90 dagar vid 6vervidgning av om det foreligger en skyldighet att fora
omstillningsforhandlingar enligt 16 a § 1 denna lag.

Ett avtal enligt 38 § som &r i kraft vid ikrafttridandet av denna lag tilldimpas trots denna lag till
dess att avtalet upphor att gélla, om inte avtalet dndras fore det.

12
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Helsingfors 3.4.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Saara-Sofia Sirén saml
vice ordforande Lauri Lyly sd
medlem Miko Bergbom saf
medlem Fatim Diarra gréna
medlem Jessi Jokelainen vinst (delvis)
medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Mikko Lundén saf
medlem Niina Malm sd

medlem Anders Norrback sv
medlem Olga Oinas-Panuma cent
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Mikko Polvinen saf
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Timo Suhonen sd

medlem Henrik Vuornos saml
erséttare Sara Seppénen saf (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Meri Pensamo.

13



Betinkande AjUB 3/2025 rd
Reservation

Reservation

Motivering

Det ar bara dryga tva ar sedan den senaste totalreformen av samarbetslagen. Det tar tid att infor-
mera om och anpassa sig till ny praxis innan den blir en del av foretagens vardag. Ny praxis som
infordes 1 samarbetslagen var skyldigheten att fora en kontinuerlig dialog med personalen. Syftet
med den kontinuerliga dialogen ér att frimja personalens mojligheter till inflytande i &renden som
géller deras arbete, arbetsforhallanden eller stéllning. Det har &nnu inte funnits tid att utreda vilka
eventuella fordelar och nackdelar de senaste lagdndringarna har haft for féretagen och arbetsta-
garna och det finns heller inga uppgifter om detta i propositionen. Nuléget for lagstiftningen gran-
skas med andra ord inte i tillrdcklig utstrickning i propositionen. Propositionen beaktar inte hel-
ler vilka eventuella kdnskonsekvenser de foreslagna éndringarna har.

Genom en éndring av samarbetslagen fortsétter Regeringen Orpo—Purra helt i enlighet med re-
geringsprogrammet sina ensidiga atgirder for att forsdmra arbetstagarnas stdllning. Enligt propo-
sitionen hamnar fler &n 191 000 arbetstagare och cirka 6 400 foretag (med 2049 arbetstagare) ut-
anfor det samarbetsforfarande som foreskrivs i samarbetslagen.

De foreslagna kortare forhandlingstiderna giller alla foretag som berdrs av samarbetslagen. And-
ringen kommer att utveckla férhandlingssituationerna i en sémre riktning och det kommer att be-
hovas ordentligt med forhandlingstid for att behandla omstéllningar, arbetsarrangemang och an-
stdllningsforhallanden sa att grunderna, verkningarna och alternativen kan beaktas pé tillborligt
sétt.

Grundtanken i samarbetslagen ér att vixelverkan med personalen &r systematisk och regelbun-
den. Omstéllningsforhandlingar forekommer relativt séllan i forhéllande till andra fragor som
omfattas av samarbetslagen. De arbetstagare som blir uppsagda i samband med omstéllningsfor-
handlingar drabbas alltid ekonomiskt, sérskilt nu nir forhandlingstiderna forkortas med hélften.
Dartill drabbas de av den oro som foljer av att den ekonomiska situationen fordndras snabbt och
ovéntat.

De foreslagna dndringarna i samarbetslagen gynnar endast arbetsgivarna i och med att I6nekost-
naderna minskar. For arbetstagarna &r fordndringarna enbart daliga. Sammantaget forsvagar dnd-
ringarna syftet med samarbetsforfarandet.

Kortare forhandlingstider

Forhandlingstiderna forkortas med hélften sé att de &r sju dagar eller tre veckor, vilket i praktiken
innebdr att det inte 4r mojligt att utforligt behandla det innehéll som férhandlingarna géller. Det
blir brattom att fora forhandlingarna och de blir ddrmed ytliga och bristfdlliga. Nar forhandlings-
tiderna forkortas kan man inte pa ett adekvat sétt informera personalen och forhandla med fore-
tridarna for personalen om grunderna, verkningarna och alternativen for omstillningen. Det ar
synnerligt viktigt att en foretrddare for personalen har tid att ga igenom och dverviga alternativen
tillsammans med personalen. For att férhandlingarna ska kunna foras korrekt och grundligt be-
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hover det finnas utforliga bakgrundsuppgifter och berdkningar samt mojlighet till ytterligare ut-
redningar. For att nd bésta mojliga slutresultat &r det ocksé viktigt att parterna har tillrackligt med
tid att forbereda sig.

De kortare forhandlingstiderna &r ocksé problematiska om det samtidigt fors forhandlingar med
flera personalgrupper (arbetstagare, tjénstemén, hogre tjénstemén). Parterna har bade forhand-
lingsmaéssigt och tidsmaéssigt begransade resurser for att fora forhandlingar, sévél med respektive
personalgrupp som med alla personalgrupper samtidigt. Kortare tidsfrister innebar att ocksa upp-
sdgningstiden borjar snabbare. Arbetsgivarna sparar lonekostnader och arbetstagarna forlorar
sina inkomster allt snabbare.

Av propositionens konsekvensbedomning framgér det att en kortare forhandlingstid i foretag som
sysselsitter minst 50 arbetstagare innebér forlorade 16neinkomster till ett belopp av i genomsnitt
2 154 euro for uppsagda arbetstagare. Den genomsnittliga forkortningen av 16neutbetalningsti-
den (det vill sdga forhandlingstidens dndring) dr som mest 30 dagsverken, vilket innebar att [onen
da i genomsnitt minskar med 4 309 euro (RP, avsnitt 4.2.2.1 Konsekvenser for Iontagarnas still-
ning).

Avgrdnsningen innebdr att personal och foretag faller utanfor samarbetslagens tillimpningsom-
rdde

Propositionen medfor att fler an 191 000 arbetstagare och cirka 6 400 foretag utesluts fran sam-
arbetsforfarandena enligt lagen nir arbetsplatser som sysselsétter 2049 arbetstagare faller utan-
for tillimpningsomrédet. Propositionen ar ocksa motstridig med tanke pé att den minskar dialo-
gen med personalen uttryckligen om de frdgor som inverkar pa foretagets framgéng och persona-
lens utvecklingsbehov och framtidsutsikter. Propositionen forsdmrar saledes ensidigt tillgdngen
till information och mojligheterna till inflytande i arbetslivet mellan arbetsgivare och lontagare.

Samarbetslagen tryggar en miniminivé for personalen nér det géller tillgdngen till information
och vixelverkan. Bra foretag och arbetsgivare har inte haft nidgra som helst problem med att sko-
ta samarbetet pa tillborligt sétt. Sakkunniga har lyft fram att exempelvis foretag i utlandsk dgo i
hogre grad forlitar sig pé lag &n pa avtalsforpliktelser. Det &r motiverat att genom lag trygga till-
géngen till information och méjligheterna till inflytande uttryckligen for anstillda vid mindre och
sdmre fungerande foretag for att de ska fa tillrdcklig information om foretagets situation och ut-
sikter, sérskilt i omstéllningssituationer.

Hojningen av tillimpningsgrinsen forsamrar avsevirt laget for foretag med férre dn 50 anstéllda,
eftersom den gillande lagen innehéller detaljerade och forpliktande bestimmelser om informa-
tion och forhandlingarnas innehéll och antal. Bestimmelserna giller ocksa foretag med 20—49 an-
stdllda. I fortséttningen ska varje arbetsplats utforma sin egen praxis i dessa fragor. Det dr emel-
lertid i sista hand arbetsgivaren som beslutar om innehallet.
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Administrativ borda och jamstdlldhet

Arbetsgivarna och regeringspartierna har i offentligheten uttalat att samarbetslagen méste &ndras
pa grund av att den administrativa bordan behover lindras. Det kan ses som en tdckmantel for det
entydiga malet att littare och snabbare kunna genomfora uppsédgningar.

Enligt 8 § i samarbetslagen ska arbetsgivaren och foretridare for personalen fora regelbunden di-
alog om foljande fragor: foretagets eller ssmmanslutningens utvecklingsutsikter och ekonomiska
situation, de regler, rutiner och handlingsprinciper som ska tillimpas pa arbetsplatsen, hur arbets-
kraften anvinds samt personalens sammanséttning, personalens kompetensbehov och kompe-
tensutveckling samt upprétthallande och frimjande av arbetshélsan till den del drendet inte be-
handlas med stdd av annan lagstiftning.

Mot denna bakgrund &r det dérfor motiverat att fraga sig om samarbete med personalen kan anses
vara en administrativ bdrda? Den regelbundna dialogen borde snarare ses som en mdjlighet att ut-
veckla foretaget tillsammans med personalen.

Det gér inte att helt bli kvitt den administrativa bordan eftersom arbetsgivaren ska iaktta de skyl-
digheter enligt samarbetslagen som géller horande av personalen och arbetsgivarens utredning.
Enligt 9 § i samarbetslagen ska arbetsgivaren som en del av den fortlopande dialogen utarbeta en
utvecklingsplan for arbetsgemenskapen.

Nir exempelvis samordningen av arbete och familjeliv och dldre arbetstagares arbetsforméga be-
aktas som en del av utvecklingsplanen kan det leda till battre arbetshilsa och vélbefinnandet i ar-
betet, vilket ligger i bade arbetsgivarens och arbetstagarnas intresse.

Detta har ocksé samband med framjandet av jamstilldheten och uppréitthallandet av sysselsitt-
ningsforutséttningarna for dldre arbetstagare. Utvecklingsplanen har dessutom ett viktigt sam-
band med utvecklingen av arbetstagarnas yrkeskompetens, eftersom atgiarder som utvecklar och
upprétthaller kompetensen antecknas i planen. I fortséttningen behdver foretag med férre &n 50
anstéllda inte gora upp en utvecklingsplan, vilket innebér att de positiva effekterna av planen ute-
blir. I propositionen saknas helt och hallet en bedomning av lagforslagets konsekvenser for jam-
stdlldheten.

Andringarna ékar problemen med att tillimpa lagen

Enligt Finlands Néringslivs bedomning leder dndringarna till att samarbetslagen blir svarbegrip-
lig och utmanande att tillimpa, sérskilt for foretag som sysselsatter 20—49 arbetstagare. Propo-
sitionen kommer sannolikt att 6ka antalet rittsfall om omstéllningsférhandlingarnas innehéll och
huruvida det har behandlats tillriackligt utforligt. Arbetstagarsidan blir tvungen att 14ta domstolen
avgora om forhandlingarna enligt lag har varit tillrickliga, om all bakgrundsinformation har varit
tillgénglig och om konsekvensbeddmningarna och alternativen har behandlats adekvat.

I propositionen foreslas en sa kallad forenklad dialog, som gar ut pa att foretag som sysselsitter
20—49 arbetstagare maste skapa arbetsplatsspecifika rutiner for en regelbunden kontinuerlig di-
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alog. Modellen ér i sig otillrdcklig men absolut nddvéndig for att atminstone minimikraven ska
uppfyllas.

Enligt forslaget ska foremélen for dialogen och sétten att genomfora den faststillas pa det sétt
som anses dndamélsenligt i foretaget. Dessutom konstateras det i propositionen att dialogen i for-
sta hand ska foras med foretrddaren for personalen. De rutiner som géller dialogen och dndringar i
rutinerna ska antecknas och personalen ska informeras om dem. Den foreslagna modellen ar dock
pa ménga sitt flertydig och osiker. I propositionsmotiven sigs det att arbetsgivaren i sista hand
har bestimmanderitt om séttet att genomfora dialogen och dess innehall.

Internationella forpliktelser

Samarbetslagen dr en av de grundldggande lagarna for arbetslivet och den bor iakttas i omfattan-
de grad. Detta mal stdds ocksa av EU-lagstiftningen, som samarbetslagen till visentliga delar
grundar sig pa. Centrala mal i Europeiska unionens fordrag, samarbetsdirektivet 2002/14/EG och
uppségningsdirektivet 98/59/EG ér att 6ka arbetstagarnas mojligheter till inflytande, sikerstélla
samrad och frémja dialog mellan arbetsmarknadens parter. Varje medlemsstat i EU har redan ge-
nom sitt EU-medlemskap atagit sig att genomfora dessa mal oberoende av vilken politisk agenda
som fors pé nationell niva.

Sakkunniga har framfort for utskottet att propositions allvarligaste brister som géller EU-lagstift-
ningen har att gora med de skyldigheter som EU-medlemskapet medfor och uppfyllandet av dem.
Andringen av samarbetslagen dr kopplad till det nationella genomforandet av EU-direktiven. Ge-
nomforandet av direktiven anvénds som motiv for att forsdmra skyddet for arbetstagarna. Detta
strider mot de socialpolitiska principerna i fordragen och mot det uttryckliga férbudet i samar-
betsdirektivet. I propositionen har man inte ens forsokt bedoma forslagets aktuella konsekvenser.
Lagmotionen om personalens forvaltningsrepresentation

I samband med propositionen behandlas en lagmotion om personalens forvaltningsrepresenta-
tion. Syftet med lagmotionen é&r att 6ka personalens mojligheter till inflytande i foretagens for-
valtning och forbéttra personalens mojligheter att paverka foretagens utveckling.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget och

att riksdagen godkdnner lagforslaget i lagmotion LM 25/2023 rd.
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Lauri Lyly sd

Niina Malm sd

Piritta Rantanen sd
Timo Suhonen sd
Fatim Diarra grona
Jessi Jokelainen vénst
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