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REDOGORELSEN

Redogorelsen bygger pé en klim som riksdagen
godkénde i samband med behandlingen av ar-
betsavtalslagen. Riksdagen forutsatte da att
statsrddet kommer med en redogorelse dér ni-
rings- och arbetslivets utveckling och forénd-
ringarna i foretagens arbetsmetoder och om-
vérld presenteras. Dessutom ska det utredas om
arbetslagstiftningen motsvarar férdndringarna i
omvirlden.

Syftet ér att beskriva arbetslivets allménna ut-
vecklingstrender, typ omvandlingen av Finland
frén ett postindustriellt samhaélle till ett informa-
tionssamhélle, frdn en nationell till en global
omvérld. Finland har hittills klart dragit nytta av
globaliseringen. Véra styrkor &r arbetskraftens
relativt hoga utbildningsniva och kompetens. Vi
har ocksé lyckats infora teknik i mycket snabb
takt. Men problemet forefaller att vara att omsat-
ta lirdom och kompetens i praktiken. Vi &r inte
tillrackligt bra pa att organisera arbetet s att det
samtidigt stoder den arbetandes yrkesméssiga
utveckling och arbetets resultat. An s linge ser
arbetslivets strukturer inte ut att kunna gora till-
rackligt mycket for att fullt ut omsétta kompe-
tens i praxis.

Finldindarna har fortsatt en ritt god arbets-
och funktionsférméga oberoende av att utveck-
lingen gér mot en allt dldre befolkning. Arbets-
forhédllandena har utvecklats gynnsamt under de
senaste aren. I den senaste arbetsmiljobarome-
tern ger arbetstagarna skolvitsordet 7,9. Proble-
men dr att arbetet i allt hogre grad blir tillfalligt
och att den psykiska belastningen fortsatt haller
sig pa en hog niva. Dessutom ndmns jakt med &t-
foljande krav pa flexibilitet och effektivitet. Ar-
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betstiderna utvecklas hela tiden mot storre flex-
ibilitet. Det positiva med differentierade arbets-
tider dr att de i basta fall gor det léttare att anpas-
sa familjeliv och arbete till varandra.

Enligt prognoserna kommer arbetskraften att
minska i Finland under de 30 f6ljande &ren. Vi
maste sannolikt allt oftare ty oss till utldndsk ar-
betskraft. I gengdld krévs det att vi satsar pa for-
stielse for mangfald och olikhet.

Fordndringarna i arbetslivet krdver en allt
hogre utbildningsnivd. Behovet av komplette-
rande yrkesutbildning accentueras. Vi kommer
inte att kunna tillgodose det massiva utbild-
ningsbehovet enbart genom laroanstaltsbaserad
utbildning. Darfor dr det viktigt att arbetslivet
erbjuder tillrdckligt manga studievigar och moj-
ligheter till utveckling i yrket. Enligt utredning-
ar klarar sig de foretag bést dir personalen har
goda mojligheter att ldra sig i arbetet och av var-
andra och dér de kan péverka sitt arbete.

Arbetslagstiftningen dr pa det hela taget rétt
ny. Arbetsavtalslagen, arbetstidslagen, arbetar-
skyddslagen och lagen om foretagshélsovard har
helt nyligen reviderats i sin helhet. Dessutom har
det stiftats en lag om integritetsskydd i arbetsli-
vet och en lag om likabehandling. En revidering
av semesterlagen och jamstéilldhetslagen ar un-
der arbete. En totalreform av lagstiftningen om
tillsynen 6ver arbetarskyddet och samarbetsla-
gen ér under beredning.

Den reviderade arbetsavtalslagen har allmént
ansetts léttlaslig och klarare dn den forra. Kla-
rast anses bestimmelserna om allmént bindande
verkan, permittering, uppsdgning, hdvning av ar-
betsavtal och provotid. Lagen har fitt positiva
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effekter for arbetstagarnas villkor. Bestdmmel-
serna om bl.a. likstdlldhet och diskriminerings-
forbud, tidsbestimda avtal och deltidsarbete,
hyrd arbetskraft och 6verlatelse av affarsrorelse
ses som forbéttringar av arbetstagarnas villkor.
Lagen anses uppfylla malen for arbetstagarnas
likstilldhet och anstillningstrygghet.
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Arbetslivslagstiftningen behdver forbattras
bl.a. nir det géller anpassning av familjeliv och
arbete till varandra, foretagsregleringar och kon-
kurrensutséttning, fragor kring ersittning for
grundldst upphidvande av arbetsavtal och syste-
met med alterneringsledighet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

1 Forindringar i arbetslivet och nuvarande
trender

1.1 Allmdnt

I sin arbetslivsredogorelse utgér regeringen fran
att utvecklingen i arbetslivet i regel varit posi-
tiv. Oavsett vissa problem, som jadkt och stress,
anses utvecklingen dnda ga i ritt riktning.

Utskottet omfattar regeringens allménna be-
domning att den finldndska arbetslagstiftningen
har reviderats kraftfullt under de senaste éren.
Reformerna har bland annat betytt battre villkor
for arbetstagare i atypiska anstillningar, en till-
niarmning av arbets- och tjanstefdrhallanden, en
tydligare allmént bindande verkan inom kollek-
tivavtalssystemet, 6kade lokala avtal och béttre
hénsyn till de grundlaggande rittigheterna i ar-
betslivsreglerna. I en internationell jamforelse dr
arbetslivskvaliteten god i Finland och enligt de
senaste utredningarna ger arbetstagarna battre
vitsord for utvecklingen i arbetsforhéllanden och
arbetsklimatet. Den hoga organisationsgraden i
Finland och forhandlings- och avtalssystemet
mellan arbetsmarknadsorganisationerna utgdr
grunden for ett fungerande arbetsliv och stoder
var samhiéllsutveckling.

Men utskottets bedomning av férdndringarna
och de nuvarande trenderna i arbetslivet avviker
pa vissa viktiga punkter fran regeringens beddm-
ning. Utskottet ser starka trender i arbetslivet
som rent av kan leda till att sysselsdttningsgra-
den sjunker och till dkad fortida pensionering,
om vi inte 4r medvetna om dem och vidtar kraft-

fulla atgérder mot dem. Ménga fordndringsfak-
torer kommer att inverka negativt ocksa pa den
demografiska utvecklingen, folkhédlsan och vil-
farden over lag, om vi inte lyckas foregripa pro-
blemen.

1.2 Arbetstidsuppldgget och problemen med
arbetstidsledning

Det dr ett problem for alla parter att arbetet &r
ojamnt fordelat mellan dels sysselsatta som ar-
betar under ett dverméaktigt tryck, dels arbetslo-
sa och sddana undersysselsatta i deltids- och
visstidsanstéllningar som alla forsok till trots
inte har lyckats hitta heltidsarbete.

Foér manga heltidsanstéllda har arbetet blivit
en allt viktigare faktor i livet. De har inte lédngre
vare sig ork eller tid for att vila ut och varva ner
och for ett tillfredsstdllande familjeliv och pri-
vatliv utanfor arbetslivet. Manga har tappat kon-
trollen dver arbetstiden. De har hamnat i kldm
mellan kraven pé flexibilitet och trycket i arbets-
livet och arbetar inte bara pé kvillarna utan ock-
sd under veckosluten och semestrarna, ibland till
och med utan dvertidserséttning.

Enligt undersdkningar har gott och vil en
tredjedel av finldndarna sdomnldshetssymptom
minst tre natter i veckan. Hos var tionde ar
symptomen sa allvarliga att de kan kategorise-
ras som somnstorningar. En viktig orsak till
somnloshet dr avvikande arbetstider. Vi gor mer
skift- och nattarbete i Finland dn i de flesta and-
ra ldnder 1 Europa. Omkring var fjarde 16ntagare
har skiftarbete eller en mycket oregelbunden ar-
betstid. Nattarbete och kronisk sémnbrist &r ofta
forknippade med allvarliga hélsorisker, som
okad risk for kranskérlssjukdomar och brostcan-
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cer. Sérskilt problematiskt dr det med skiftarbe-
te med alltfor snabba 6vergéngar fran kvills- el-
ler nattskift till morgonskift. Somnbristen okar
risken for olycksfall i arbetet i betydande grad.
Det ér svért att vara kreativ och effektiv ndr man
ar trott. I de flesta kridvande arbeten som invol-
verar databehandling far en pigg och kry mén-
niska mer till stdnd pa atta timmar &n en trott ar-
betstagare pa tolv timmar.

Kreativitet &r ett livsvillkor i det moderna ar-
betslivet — utan kreativitet star vi oss slétt i en
allt hdrdare konkurrens. Stress och forlorad kon-
troll Over arbetstiden, otillrdcklig vila och ater-
hdmtning, somnloshet, avsaknad av ett liv och
minskliga kontakter utanfor arbetet dr alla fak-
torer som minskar en minniskas kreativitet.

Utskottet anser att Finland inte har r&d med
allvarliga hélsoproblem och olycksfall i arbetet
pa grund av arbetstidsuppldgget och bristen pa
arbetstidsledning eller med att forlora kreativ
potential och effektivitet.

Utskottet forutsitter att regeringen tillsam-
mans med arbetsmarknadsorganisationerna vid-
tar tgérder for att gora arbetstidsskyddet effek-
tivare och for att forbéttra arbetstidsledningen
(Utskottets forslag till uttalande 1).

De som arbetar i obekvdma och atypiska ar-
betstidsformer (bl.a. kvills-, natt- och vecko-
slutsarbete, de som inkallas till arbete, de som
far arbetstiden uppdelad i snuttar under arbets-
dagen) bor fa bittre villkor (Utskottets forslag
till uttalande 1). Eftersom arbetsloshets- och so-
cialskyddssystemet huvudsakligen byggts upp
utifran normen for fortlopande heltidsarbete
uppstar det ménga problem for dem som arbetar i
atypiska arbetsforhallanden. Dessa personers
mojligheter att utnyttja rétten till alternerings-
eller vardledighet bor forbadttras. Det vore ocksa
skl att bygga upp nya erséttningsformer sar-
skilt for sadana uppdrag inom servicebranschen
dar man instéller sig for arbete pa kallelse. Det ér
en utmaning for vart arbetsliv att ta fram model-
ler for 0msesidig flexibilitet mellan arbetstider.
Det bor sdrskilt utredas hur den nyaste kunska-
pen om organisering av arbetsskift sa att de sé
vil som mojligt motsvarar médnniskans naturliga
somnrytm kan vdgas in i arbetstidsupplagget i
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olika branscher. Arbetshélsan bor frimjas ge-
nom att arbetstiderna gors flexiblare och utjam-
ningsperioderna ldngre. I forekommande fall bor
det ocksa utredas om arbetstidslagstiftningen
maste skdrpas for att f4 bukt med alltfor tungt
belastande arbetstider.

1.3 En rdttvis behandling

Hur mycket arbetstagaren dn uppoffrar sig och
engagerar sig i sitt arbete garanterar det inte vare
sig uppskattning eller anstédllningens fortbe-
stdnd. Ocksa ett lonsamt arbete kan lidggas ut,
séljas eller flyttas till billigare 1dnder. Det kan
bli en oskilig provning for arbetstagarens psy-
kiska uthallighet om han efter aratal av uppoff-
ringar upptéicker sig vara arbetslds eller anser sig
bli daligt behandlad vid olika slag av foretags-
regleringar eller omorganiseringar. Ménniskans
psyke forvéntar sig pa goda grunder rittvis be-
handling, om den uteblir kan konfliktsituationen
bli 6vermédktig. Utmattning och pensionering pé
grund av depression &r ett allt allvarligare pro-
blem i vart arbetsliv.

Situationen &r ofta besvarlig ocksa for de ar-
betstagare som far bli kvar i en enhet som drab-
bats av personalminskningar. Enligt undersok-
ningar dr sjukfrekvensen och dodlighetstalen
bland dem betydligt hogre dn normalt.

Utskottet papekar att det vid sidan av engage-
mang fran arbetstagarnas sida ocksa behovs en-
gagemang fran arbetsgivarnas sida och att réttvi-
sa lyfts fram som ett viktigt krav for ledarskap.
Det ar viktigt att vi i den samhélleliga debatten
understryker betydelsen av foretag som axlar sitt
samhélleliga ansvar.

Flexibiliteten och omorganiseringen av ar-
betstiderna har i vissa branscher betytt att over-
tidsersdttningar och andra tilligg minskat avse-
virt eller helt fallit bort. Det &r ett problem inte
minst nér grundlonerna dr l4ga och en stor del av
inkomsterna bygger pé olika slag av tilldgg och
det 1 samband med regleringarna inte har avta-
lats om korrigeringar i grundldnen.

Enligt undersdkningar ger arbetstidsregle-
ringar inte Onskat resultat i effektiviteten om de
bara sker utifran arbetsgivarens intressen och ar-
betstagarna inte har en chans att pdverka dem.
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Arbetstagarnas behov bor beaktas rittvist nir
flexibla arbetstider planeras och arbetstiderna
omorganiseras och arbetstagarna involveras i
planeringen fran forsta borjan.

1.4 Agarpolitikens betydelse

Under de senaste dren har deldrsrapporterna och
deras effekter for borskursernas utveckling kom-
mit att spela en allt viktigare roll i borsbolagens
verksamhet. Detta har i manga fall forsvarat en
langsiktig produktionsverksamhet och personal-
politik. Om foretagsledningens resultat méts
med borskursernas utveckling blir det svart for
ledningen att bedriva en langsiktig, engagerad
personalpolitik trots att den skulle kunna bidra
till en god lonsamhetsutveckling och tillgang till
kompetent arbetskraft ocksa under kommande
ar.

Men all foretagsverksamhet bygger inte pa ett
kvartalsperspektiv. Det finns fortfarande gott
om foretag i Finland som har tillgéng till lang-
fristigt, tAlmodigt kapital och som insett vad en
engagerad, yrkesskicklig arbetskraft betyder for
produktiviteten. I samband med utfragningen av
sakkunniga har utskottet hort om uppmuntrande
exempel pd foretag dir personalprogrammen
fungerar vdl och dér ocksa dldre anstélldas in-
sats uppskattas och dir de uppmuntras att fort-
sdtta i arbetslivet. I ménga fall hittar man de
goda exemplen i familjeforetag och sméa och
medelstora foretag, dir dgarskapet fortfarande
har ett ansikte.

Det ar viktigt att villkoren for sma och medel-
stora foretag forbéttras, anser utskottet. Foretag
som bedriver en langsiktig personalpolitik bor
lyftas fram i offentligheten och deras goda prax-
is bor systematiskt spridas.

Det dr angelédget att staten och nationella fi-
nansidrer, typ folkpensionsanstalterna, bidrar till
en adekvat tillgédng till tdlmodigt kapital for in-
vesteringar i eget land. Genom att forbattra sys-
selséttningen tryggar vi ocksa en langsiktig pen-
sionsfinansiering.

1.5 Den offentliga sektorns sédrproblem

Den offentliga sektorn har under det senaste de-
cenniet genomgétt en vildig omvandling. Nés-
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tan alla verksamheter har utsatts for omstruktu-
rering, effektivisering eller konkurrensutsétt-
ning. Den offentliga sektorns rykte som en siker
arbetsgivare har urholkats.

I statsradets redogorelse om ramarna for stats-
finanserna 2006—2009 (SRR 1/2005 rd) konsta-
teras att uppskattningsvis inemot 35 000 anstall-
da inom statsforvaltningen gar i pension eller
overgar 1 andra arbetsgivares tjanst fram till
2011, vilket ar ndstan 29 % av statens anstallda i
dag. Regeringen har som mal att 6ka produktivi-
teten och effektiviteten i statens verksamhet ge-
nom att bara hélften av de arbetsplatser som fri-
gors tillsdtts. Med hédnsyn till de personalned-
skdrningar som redan verkstillts och atgérderna
for att gora verksamheten effektivare innebar de
nya planerna en rétt stor omstéllning for den
kvarvarande personalen.

De visstidsanstélldas anstillningar har under
de senaste aren permanentats savél i kommuner-
na som hos staten. Men en del av de kommuner
som kdmpar med fortsatta ekonomiska problem
har alltjamt till exempel nér- och priméarvérdare
och skolgéngsbitraden med tidsbestdmda an-
stillningar.

Under de senaste aren har den offentliga sek-
torn gatt in for nya system for att méta produkti-
viteten och det har betytt att tyngdpunkten har
forskjutits fran tjansteproduktion till att utveck-
la den interna budgeteringen och redovisningen
och definiera och maita prestationer. De nya l4-
rorna har delvis ansetts ldmpa sig daligt for
tjansteproduktionen i den offentliga sektorn och
maéta helt fel saker. I en situation da arbetsméng-
den har 6kat och personalen har minskat har det
Okade pappersarbetet setts som missbruk av den
yrkesskickliga personalens kompetens. Det har
gjort att personalen som ocksa annars varit hart
tringd kéant sig frustrerad och utmattad. Utmatt-
ningen beror ofta pé att de anstillda upplevt att
deras arbete inte uppskattas och att arbetet inte
langre ger dem nagon glddje och tillfredsstallel-
se eftersom det inte gér att utfora det ordentligt
pa grund av stiandig bradska.

Reformerna har accentuerat grinserna mellan
olika forvaltningsomraden och ddrmed har hel-
hetsuppfattningen fordunklats. Inbesparingar i
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en sektor har i vissa fall betytt flerdubbla utgif-
ter i en annan — om inte direkt s 1 alla fall med
nagra ars fordrojning.

Utskottet anser att man bor slopa de metoder
for att méta produktiviteten som inte lampar sig
for den offentliga sektorn och i stillet ta fram
metoder som med minsta mojliga byrakrati med-
ger uppfoljning av verksamhetens kostnadsef-
fektivitet i1 stdllet for produktivitet. For social-,
hilsovards- och undervisningsvisendets del bor
det utredas hur personalens storlek ska regleras
for att verksamhetens kvalitet och effektivitet
kan sédkerstdllas och Overstora patient-, dag-
vards- och undervisningsgrupper undvikas.

For effektivitetens skull har enheter lagts ner
och arbetet flyttats dver till enheter som saknat
den nédvindiga kompetensen for att utfora arbe-
tet med den pafdljden att det krisat till sig i de
mottagande enheternas egen verksamhet péa
grund av de nya uppgifterna. Det har dndé inte
funnits nagon beredskap for djupgidende om-
struktureringar och inte heller ett adekvat stod
for att finansiera dem.

Datatekniken och datasystemen har bidragit
till omvédlvningarna i den offentliga sektorns
verksambhet. I sjdlva verket kunde de pa ménga
sdtt anvindas for att 1dgga om och utveckla bade
forvaltningen och tjansterna. Men det finns fort-
farande stora brister i kompatibiliteten och det
minskar i sin tur nyttan med systemen. De data-
tekniska systemen byts och fornyas i mycket
snabb takt, vilket kraver fortsatt utbildning av
personalen och blir betungande for den. Beslut
om ny datateknik fattas ofta utan en klar uppfatt-
ning om den verkliga nyttan med ny teknik och
hur stora kostnader den nya tekniken vid sidan
av maskin- och programinvesteringar betyder i
arbetstid pa grund av att personalen maste fa ut-
bildning och léra sig nya program.

Utskottet ser det som absolut nédvéndigt att
datasystemen i den offentliga sektorn samord-
nas sa att statliga och kommunala myndigheter
utan besvir kan flytta 6ver information och ut-
nyttja varandras system. Regeringen bor utreda
hur man kan péaskynda en utbyggnad av kompa-
tibla system i kommunerna och stddja till exem-
pel gemensamma datasystem for hela ekonomis-
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ka regioner. Det behovs ordentliga utredningar
av de datatekniska investeringarnas nédvandig-
het och effektivitet innan beslut fattas och den
verkliga nyttan av investeringarna bor foljas
upp.

Personalpolitiken och ledningen inom den of-
fentliga sektorn bor utvecklas genom att nyttig-
gora alla tillgidngliga forskningsrén om gott le-
darskap och god personalpolitik. Den offentliga
sektorn bor bli en i alla avseenden monstergill
arbetsgivare som star sig i konkurrensen om den
minskande arbetskraften d&tminstone vad géller
arbetets innehall, personalens mgjligheter till
medinflytande och utbildning och hdgkvalita-
tivt ledarskap.

1.6 Den globala ekonomins utmaningar

Manga finlindska foretag har pa senare tid in-
vesterat 1 andra EU-14nder, Nord- och Sydameri-
ka, Kina och andra omraden i Asien i stdllet for
Finland. Inte minst det manuellt dominerade ar-
betet har delvis flyttats utomlands med den pa-
foljden att arbetet i branschen har lagts ner i Fin-
land.

Investeringarna i andra ldnder har motiverats
dels med billigare arbetskraft, dels ocksa med
ndrheten till marknader och rdvaror. Trots att
Finland har klarat sig utmérkt i jimforelser av
produktiviteten och konkurrenskraften har de ut-
landska investeringarna i Finland varit obetydli-
ga. A andra sidan har finldndska foretags etable-
ringar i utlandet i vissa fall betytt erdvringar av
nya marknadsomréden for underleverantorer el-
ler anknytande tjdnsteforetag och da har investe-
ringarna i utlandet indirekt forbéttrat sysselséatt-
ningen ocksé i Finland.

Produktivitetsutvecklingen har varit bransch-
vis differentierad. I vissa branscher har produk-
tiviteten klart 6kat, vilket till f6ljd av de mode-
rata loneuppgorelserna har betytt en 6kad andel
for vinster och dividender av inkomsterna. A an-
dra sidan har produktiviteten i vissa branscher
okat bara lite och har inte nddvéndigtvis ens
tackt in forhojningarna enligt 1oneuppgorelser-
na och da har foljden varit saneringar och ned-
korningar. Samhillet har ganska begrinsade
mdojligheter att jimna ut situationen mellan oli-
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ka branscher. Det som nidrmast kommer i fraga
ar att utreda om villkoren for lagproduktiva
branscher kan forbéttras genom reglering av oli-
ka slag av skatter och avgifter, som arbetsgiva-
rens socialskyddskostnader.

Inom EU och FN har man diskuterat globala
minimikrav pé skyddet for arbetskraften och
miljon men &n sa ldnge har projekten inte kom-
mit s& langt att de har omsatts i praktiken. Det ar
klart att det behovs en global ordning for att se
till att foretagen inte forbattrar sin produktivitet
genom att krinka arbetstagarnas ratt till organi-
sering och minimiarbetsvillkor och negligering
av miljonormerna for en hallbar utveckling. Cer-
tifieringssystem som méter foretagens samhille-
liga ansvar dr ett sétt att 6ka kontrollen, men
utan en internationell avtalsordning kan utveck-
lingen inte paverkas i nimnvard grad.

Enligt utskottets mening ar det nddvandigt att
Finland arbetar mélmedvetet i EU och andra in-
ternationella organisationer for att internationel-
la minimivillkor for arbetarskydd och arbetsfor-
hallanden samt miljoskydd ska godkédnnas och
kontrolleras. Genom att organisera sig och den
viagen bevaka sina intressen kan arbetstagarna
effektivt se till att arbetarskyddet och arbetsvill-
koren stér pé en skilig niva. Utskottet understry-
ker att det dr viktigt att arbetstagarnas rétt att or-
ganisera sig respekteras och menar att Finland i
sin egen bistandspolitik bor stodja facklig orga-
nisering och forbittra dialogen mellan arbets-
marknadsorganisationerna.

Finland &r pliktskyldigare 4n manga andra
lander ndr det géller att folja EU:s och WTO:s
konkurrensregler. Det har i manga fall betytt of-
fentlig upphandling utomlands, trots att beslutet
har resulterat i att produktionen i eget land har
mést liggas ned. Anda tilldter konkurrensregler-
na att man vid sidan av priset ocksd uppmark-
sammar kvaliteten och att behoriga regler for sa-
vél arbetsforhallanden och arbetsvillkor som
miljoskydd iakttas i produktionen.

Enligt redogorelsen ska regeringen utreda vil-
ka principer som géller for arbetstagarnas vill-
kor nér foretag och offentliga samfund konkur-
rensutsitter sina verksamheter. Utskottet pa-
skyndar utredningen och menar att det behdvs en
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samlad utredning om konkurrensutséttning av
offentliga upphandlingar. Det hanvisar till sitt
betdnkande om dndringen av jamstilldhetslagen
(AjUB 3/2005 rd) och anser att regeringen till-
sammans med Kommunfoérbundet bor ta fram
anvisningar for offentlig upphandling och att det
da ar av storsta vikt att vara uppmérksam pa att
upphandlingarna gors hos foretag som foljer ar-
bets-, social-, skatte- och miljélagarna, men ock-
sé jamstdlldhetslagen.

Finland bor inte konkurrera pad den globala
marknaden med priset pd arbete eller laga skat-
ter. En hog produktivitet, god utbildningsniva,
fungerande forvaltning och den sdkerhet som
vilfardssamhillet ger 4r de grundldggande fak-
torer som det finldndska arbetets konkurrens-
kraft ocksé i framtiden bor bygga pa. Om vi vill
hoja produktiviteten bor vi sérskilt se till att hela
personalens kreativa potential utnyttjas fullt ut.

2 Bittre arbetshilsa och krafter att orka ar-
beta

2.1 Allmdnt om faktorer som paverkar arbets-
hdlsan

Arbetshilsan utgor ett komplex som paverkas av
ménga faktorer. A och O dr atmosféren pé ar-
betsplatsen, en bra arbetsledning och en fornuf-
tig arbetsfordelning. Alla bor pa sin lott ha arbe-
te och utmaningar i en avvidgd dos, inte utmanan-
de mycket och inte frustrerande lite. Det &r vik-
tigt att forsoka lata arbetsuppgifterna cirkulera
eller annars se till att uppgifterna inte blir alltfor
ensidiga fysiskt och psykiskt. Foretagsutbild-
ning bor ordnas for att de anstéllda ska ha aktu-
ella kunskaper och anse sig kunna ha de fardig-
heter som behovs for arbetet. Till arbetsledning-
en hor ocksa arbetstidsledning. Cheferna ska se
till att arbetstiderna inte blir oskiligt langa for
nagon och hindrar den anstédllda frén att ater-
hidmta sig och orka.

Manga arbetsplatser har lagt ut en del av sina
funktioner och ddrmed splittrat arbetsgemenska-
pen. Personer som arbetar i samma lokal har oli-
ka arbetsgivare, vilket kan forsdmra inte bara in-
formationsutbytet och sammanhallningen utan
ocksa sidkerheten i arbetet. En god anda pa ar-
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betsplatsen och sociala kopplingar mellan de an-
stillda dr en av de viktigaste resurserna nir det
giller att orka. Det giller att satsa mer pa dessa
resurser i framtiden.

Arbetshidlsan kan forbéttras genom strukturer
som underlittar informationsutbytet och ger de
anstéllda storre paverkansmdjligheter. Pa arbets-
platserna beh6vs mdten och sammankomster dér
man gér igenom saker som berdr de anstéllda,
sérskilt forestdende fordndringar, och dér de an-
stillda pa ett naturligt sitt kan be om informa-
tion och ldgga fram problem och forslag till for-
battringar. Ett vilfungerande system med fortro-
endemidn och arbetarskyddsfullméiktige viger
ockséd tungt. Sarskilt viktigt vore det att pa ar-
betsplatserna infora en s.k. fora-pé-tal-kultur,
som gor det mojligt att ocksa ta upp kédnsliga fra-
gor, typ drogmissbruk, trakasserier och problem
med orken.

For de anstilldas psyke ar det viktigt att de
behandlas rattvist och far uppskattning. Nér per-
sonalen far tack for sin yrkeskunskap och kom-
petens och den erfarenhet de forvéarvat inom f6-
retaget blir arbetsklimatet bra samtidigt som
produktiviteten okar.

2.2 Foretagshdlsovardens betydelse

Foretagshdlsovarden spelar en avgoérande roll
bade i ett arbetarskyddsperspektiv och i ett ar-
betshilsofrimjande perspektiv. Men pa manga
arbetsplatser fungerar inte foretagshilsovarden
som den ska. Sérskilt ndr det géller sma arbets-
platsers foretagshdlsovard och foretagarnas egna
foretagshdlsovardstjanster finns det mycket att
forbattra. Manga ensamforetagare, lantbruksfo-
retagare och frilansare omfattas inte dver huvud
taget av foretagshilsovarden.

Foéretagshdlsovdarden mdste enligt utskot-
tet absolut fds att omfatta alla arbetsplat-
ser. Ocksd ensamforetagare, frilansare
och arbetslosa bor fa tillgang till fore-
tagshdlsovdrd ndr det gdller forebyggan-
de tjdnster och tjdnster for att upprdtthdl-
la arbetsférmdgan.

Det behovs satsningar framfor allt pa att utveck-
la specialkunskaperna hos de anstillda inom f6-
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retagshdlsovarden och pé att foretagshélsovards-
tjansterna héller hog kvalitet. Foretagshélsovar-
den har en framtrddande roll nér det géller att
kartldgga och 16sa problem med anknytning till
klimatet pa arbetsplatsen och orken att arbeta.
Foretagshédlsovéarden bor forses med redskap for
att kunna atgérda problemen s& snabbt som moj-
ligt. P4 arbetsplatserna bor finnas fungerande ru-
tiner for hur foretagshilsovarden i samrad med
arbetsenhetens medlemmar, de fortroendevalda
och arbetsledningen kan analysera orsakerna till
problemen och komma pa 16sningar for ett bétt-
re psykosocialt klimat.

Foretagshdlsovarden dr viktig ocksa nédr en
anstélld atervander till arbetet efter en lang sjuk-
ledighet. En forutséttning for mjuklandning &r
att cheferna och kollegerna forstar konvalescen-
tens situation och ger honom eller henne tid och
mojligheter att dteranpassa sig till arbetsrytmen
och kraven i arbetet. Sjukledigt pa deltid, ndgot
som redan utretts, kunde gora det léttare att ater-
vénda till arbetet. Utskottet skyndar pa ett lag-
forslag om detta (Utskottets forslag till uttalan-
de 7). Atergingen till arbetet lyckas i de flesta
fall om orsakerna till problemen reds ut och for-
hallandena pa arbetsplatsen dndras i behovlig
man.

Verksamheten for att uppritthalla arbetshél-
san forsoker bland annat f& ménniskor att frivil-
ligt réra pa sig och ta ansvar for sin egen hélsa
och sitt eget vdlbefinnande. Gymnastik pa ar-
betsplatsen och motionssedlar sponsrade av ar-
betsgivaren ir ett bra sitt att 4 folk att skaffa sig
goda motionsvanor samtidigt som de forhindrar
bl.a. sjukdomar i rorelseapparaten. Det &r léttare
for en person i god fysisk trim att std ut med psy-
kisk stress. Men problemen i arbetsforhéllande-
na forsvinner trots allt inte genom att man en-
bart ordnar verksamhet for att bevara arbetsfor-
magan.

2.3 Att orka bdittre i arbetslivet

Undersokningar visar att man i Finland tar ut lite
sjukledigt men gér tidigt i pension. I Sverige ar
sjukledigheterna frekventare medan pensionsav-
géngarna sker senare. Man kan med fog fréga sig
om den finldndska arbetskulturen, dir folk plikt-
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medvetet kommer pa arbete trots att de ar sjuka,
dr bra, eller borde man gé in for en mindre kom-
pakt arbetskarridr da krafterna och hélsan kan
tdnkas riacka for en langre tid.

Syftet med alterneringsledigheten &r att ge ar-
betstagare mer kraft att orka i arbetet och samti-
digt forbattra arbetslosa arbetssékandes mdjlig-
heter att fa arbete genom att forse dem med ar-
betserfarenhet under en viss tid. Systemet har vi-
sat sig vara ett ytterst bra sitt att dela pé arbetet,
och tack vare det har inte mindre &n 70 000—
80 000 arbetssokande kommit ut i arbetslivet.
Alterneringsledigheten ger de yrkesaktiva en
chans att samla krafter och orka battre men ock-
sa att utveckla sig sjdlva och sitt kunnande ge-
nom deltagande i utbildningar av olika slag. Ut-
skottet skyndar pd en permanentning av lagen
om alterneringsledighet (Utskottets forslag till
uttalande 7). 1 den vevan bor det utredas om al-
terneringsledigheten kunde utvecklas for att
gora det lattare for personer utanfor arbetslivet,
t.ex. sddana som ldnge varit vardlediga, att ater-
vinda till arbetslivet.

Ett sétt att forbattra orken dr att gora en klara-
re distinktion mellan arbete och fritid. Ju béttre
arbetstagarna kan halla fast vid den traditionella
indelningen atta timmar arbete, atta timmar fri-
tid och atta timmar somn, desto battre chanser
har de att aterhdmta sig fran arbetet och samla
krafter for en ny arbetsdag. En utvilad och pigg
arbetstagare dr effektivare pa arbetsplatsen och
hittar lattare pa kreativa 16sningar. Malet &r att
skapa forutsdttningar for ett 6ver lag lyckligt liv
bestdende av ett utmanande arbete, ndra mansko-
relationer och avstressande hobbyer.

Hur orken récker till beror i mangt och myck-
et pa hur arbetet leds. Undersdkningar visar att
min och kvinnor 6ver 45 ar oavsett yrke anser att
kvaliteten pa chefsarbetet dr den faktor som mest
paverkar arbetsformagan. Ett val utfort chefsar-
bete forbéttrar och ett daligt chefsarbete forsam-
rar avsevart arbetsformagan. Men & andra sidan
géller det ocksa att se till att cheferna orkar. I
synnerhet chefer pad mellanniva har ofta en svar
sits pd grund av forvintningar och krav béade
uppifrén och nerifran. Fokus bor séttas i synner-
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het pé arbetstidsledningen och grianserna mellan
arbetstid och fritid bor goras klarare.

Det éar léttare att orka om man kan paverka
innehaéllet i och planeringen av det egna arbetet.
Ett sdtt att fa dldre arbetstagare att stanna kvar
langre i arbetslivet &r att utnyttja och utveckla
deltidspensionssystemen.

2.4 Aldersinriktat ledarskap

Aldersinriktat ledarskap innebér att hinsyn tas
till arbetstagarens dlder och aldersrelaterade fak-
torer i det dagliga ledningsarbetet och i plane-
ringen och organiseringen av arbetet sd att var
och en, oavsett alder, kan uppna savil sina per-
sonliga som organisationens mal. Det &ldersin-
riktade ledarskapet hinger inte samman bara
med en viss aldersgrupp, utan alla alderskatego-
rier har sina egna styrkor och svagheter, behov
och onskemal, som bor beaktas pa arbetsplatsen.
Arbetet bor organiseras och arbetstiderna laggas
fast mer utifrdn de olika behov ménniskor 1 oli-
ka éldrar har att t.ex. sammanjdmka arbetet och
privatlivet.

Det finns en méngd feluppfattningar om dldre
arbetstagares inldrningsférmaga och effektivi-
tet. Studier pekar pa att dldre l4r sig minst lika
bra som unga, om undervisningen tar hinsyn till
deras specifika inldrningsformaga. Aldre arbets-
tagare kan ocksa vara lika effektiva som unga,
men 1 stéllet for snabbhet kan effektiviteten for
deras del besta i att de ar skarptdnkta, eftertdnk-
samma, engagerade och behérskar helheten.

Aldre arbetstagare sitter inne med en mingd
s.k. tyst kunskap som det inte gar att ldsa sig till.
Arbetsarrangemang typ méastare—geséll har gett
goda erfarenheter. Det innebér att en dldre ar-
betstagare arbetar tillsammans med en yngre och
kan ddrmed 6verfora sin empiriska kunskap. Pa
vissa arbetsplatser finns utomordentliga senior-
program for att fa dldre arbetstagare att orka ar-
beta. Man har bl.a. gatt in for att 6ka dldre ar-
betstagares prestige och skapa forutsittningar
for dem att ligga om sina arbetstider utifran
krafter och ork.

Utskottet forutsitter att allt gors for att alders-
inriktat ledarskap introduceras pa arbetsplatser-
na och att aldersinriktat ledarskap ingér i chefs-
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utbildningen sévil i ldroanstalter som inom vux-
enutbildningen (Utskottets forslag till uttalande

2).

3 Den strukturella arbetslosheten och syssel-
siattningspolitiken

3.1 Vad gora for att rada bot pa den struktu-
rella arbetslosheten?

Den danska modellen har pé senare tid ofta varit
uppe i den allmidnna debatten. Det har foresla-
gits att metoderna ocksa kunde tillimpas i var
sysselsdttningspolitik. Den danska modellen
bygger dels pa ndgot stringare krav att delta i ak-
tiveringsverksamhet én i Finland, dels pa avse-
virt battre arbetsloshetsformaner dn hos oss och
kvalitativare, individuella aktiveringsdtgérder
for vilka i basta fall avsitts tre- till attafaldigt
mer pengar dn for motsvarande atgirder i Fin-
land. Den danska modellen skulle alltsd krdva att
det finska samhéllet dr berett att betala betydligt
mer dn nu for sysselséttningsfraimjande atgarder.

I hostas stiftades en lag om pensionsstdd till
vissa langtidsarbetslosa. Ritt till pensionsstod
enligt lagen har langtidsarbetslosa fodda 1941—
1947, som varit arbetslosa praktiskt taget konti-
nuerligt sedan borjan av 1992. Lagen har berék-
nats gélla ca 3 900 langtidsarbetslosa. Enligt
uppgifter i motiven till lagforslaget var antalet
personer som varit arbetsldsa i minst tio ar och
som under det senaste aret utan avbrott fatt ar-
betsmarknadsstod sammanlagt 12 582. Andelen
var storst bland personer fodda i slutet av 1940-
talet.

I sitt utlitande om lagforslaget konstaterade
utskottet att den foreslagna lagen inte ticker in
alla dldre langtidsarbetslosa som marginalisera-
des under den ekonomiska krisen och som enligt
utskottets uppfattning borde kunna omfattas av
pensionsstodet. En betydande del av de som har
det allra samst stdllt bland de langtidsarbetslosa
hor sjdlva till de stora alderskullarna och kan
déarfor inte utgdéra nagon arbetskraftsreserv nir
de stora alderskullarna pensionerar sig. Det
kravs stora personella resurser for pensionsut-
redningar samt handldggning av pensionsansok-
ningar och dverklaganden vid avslag. Dessutom
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behovs det en hel del anslag for bl.a. utlatanden
fran utomstéende ldkare. Om de som de facto ar
arbetsoférmdgna kunde pensionera sig med
hjalp av sérlagstiftning, kan anslagen och de per-
sonella resurserna i stéllet anvéindas mer ratio-
nellt for att ge arbetsformogna arbetslosa béttre
mojligheter att hdvda sig pa arbetsmarknaden.

Majoriteten av de langtidsarbetslésa som har
svart att fa jobb har fyllt 50 ar. Om de ska kunna
anvisas ett arbete maste det ske en attitydfordnd-
ring bland arbetsgivare och chefer och uppskatt-
ningen for dldre arbetsgivare forbéttras.

For att ge dldre storre chanser till jobb
krdvs det en utredning av hur berdknings-
grunderna  for socialskyddsavgifterna
kunde dndras for att forbdttra sysselsdtt-
ningen bland dldre.

Ofta dr det hdlsan som hindrar en langtidsarbets-
16s att 4 arbete. For att arbetslosa ska kunna
upprétthalla sin arbetsférmaga bor de som ett led
i aktiveringsverksamheten fa vard av foretags-
hélsovardstyp, sasom hélsokontroller, friskvard
och verksamhet for upprétthallande av arbetsfor-
magan.

Arbetskraftsutbildningen bor tydligare inrik-
tas pa branscher med brist pd arbetskraft och yr-
ken med efterfragan pa kompetens. Arbets-
kraftsutbildningen bor 1 gorligaste man arrange-
ras i ndra samarbete med arbetsgivaren i form av
s.k. sammanskaffningsutbildning. Arbetsgivar-
na bor i storre utstrickning fas att utfésta sig att
anstélla dem som deltagit 1 utbildningen. Utbild-
ningen kan vara dyrare &n i snitt och krdva mer
planeringsresurser och andra resurser, men ef-
fekterna dr ocksa avsevért battre. Ocksé ldroav-
talet kunde utvecklas satillvida att stodet kunde
vara storre dn normalt ndr en svérplacerad per-
son deltar i ldroavtalsutbildning, forutsatt att ar-
betsgivaren i méan av mdjlighet forbinder sig att
anstilla personen i fraga efter utbildningen. For
dem som varit linge borta fran arbetslivet kunde
som arbetskraftsutbildning tillsammans med ar-
betsgivarna ordnas utbildning f6r uppdatering av
kompetensen och dirmed underlétta for dem att
atervinda till arbetslivet.
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Individinriktad service och atgirder forankra-
de i den arbetsloses egna premisser och val ge-
nererar de bidsta sysselsdttningsresultaten. Att
gang pa gang sinda en arbetslos pa kurs utan till-
stymmelse av en hdgrande arbetsplats efter kur-
sen bor undvikas. Pengarna bor hellre anvéindas
for arbete med sysselsdttningsstod.

Det enda sittet for manga ldngtidsarbetslosa
att fa arbete 4r att etablera sig som egenforetaga-
re eller smaforetagare. For att etableringstrds-
keln ska vara sa lag som mojligt bor det utredas
om mervirdesskatten och socialskyddsavgifter-
na kunde graderas mer. Samtidigt bor foretagar-
nas sociala trygghet utvecklas sé att en arbetslds
som startar eget inte faller utanfor arbetsloshets-
skyddet och blir utan skélig forsérjning om fore-
taget bir sig daligt eller gar omkull.

Utskottet har i flera sammanhang pépekat att
det dr svart for en arbetslds att ta emot korta an-
stillningar, eftersom de avbrott och forandring-
ar i utbetalningen av arbetsloshetsersdttningar
och andra sociala formaner det leder till kan helt
rasera den arbetsloses och dennes familjs ekono-
mi. Léget har forbéttrats ndgot under de senaste
aren men problemet kvarstdr dock. For att det
ska bli littare att ta emot korttidsanstillningar
skyndar utskottet pa en effektivisering av hela
den sociala tryggheten bl.a. sa att det gar smidi-
gare att f4 jaimkad dagpenning (Utskottets for-
slag till uttalande 7).

3.2 Sociala foretag

I manga lander &r social foretagsambhet ett ypper-
ligt instrument for att sysselsitta handikappade
och langtidsarbetsldsa. I Finland trddde lagen
om sociala foretag i kraft den 1 januari 2004.
Samtidigt som riksdagen godkinde lagen forut-
satte den att regeringen foljer upp om lagen ge-
nererar socialt foretagande i vart land och hur f6-
retagstjanster och finansiering ordnas for socia-
la foretag.

Enligt information har lagen véckt livligt in-
tresse under 2004. Men till dags dato har bara 15
sociala foretag registrerats och de har sysselsatt
48 handikappade och 30 langtidsarbetslosa. Uti-
fran erfarenheterna under det forsta &ret forefal-
ler det som om lagen inte pa alla punkter funge-
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rat pa onskat sétt. Det ser ut som om lagen beho-
ver goras mer attraktiv och genomforas effekti-
vare. Finansieringssidan behdver ocksa forbatt-
ras for att nya sociala foretag ska kunna uppsta.

Lagen forutsitter att de sociala foretagen fak-
tiskt lever upp till sitt dtagande. Lagen alagger
emellertid inte myndigheterna att bevilja stod
trots att allt annat &n registreringen ar beroende
pa provning. Arbetskrafts- och ndringscentraler-
na och arbetskraftsbyraerna agerar sjalvstandigt
ndr de beviljar stod och detta har lett till olika
praxis pa olika hall i landet och ddrmed till sdr-
behandling av foretagen. Foretagen menar att
kontinuitet i stoden ar dnnu viktigare dn stodets
storlek. Lagen forutsétter att minst 30 % av ett
socialt foretags anstdllda dr ldngtidsarbetslosa
eller handikappade. Om foretagaren inte kan lita
pa att erséttning betalas for nedsatt arbetsforma-
ga ocksd framdver, blir anstéllningsrisken 14tt
alltfor stor for att vara foretagsekonomiskt moti-
verad.

Insatserna for att forbéttra genomforandet av
lagen bor foljaktligen effektiviseras och sirskilt
bor da akt ges pa att lagen genomfors samordnat
och att stoden beviljas till fullt belopp och over
ett langt tidsspann i alla delar av landet. Nyetab-
lerade sociala foretag behdver ett béttre funge-
rande startstod dn det nuvarande projektstodet.
Med det stodet géar det att smidigt finansiera
kostnaderna for planering och start av verksam-
heten. Sarskilt vilkommet vore det for de socia-
la foretagen om det fanns ett 1angfristigt, i bésta
fall ett bestdende sysselsdttningsstod for handi-
kappade, nadgot som regeringen lovat utreda. Ut-
skottet skyndar pa lagstiftning om ett permanent
sysselséttningsstdd for handikappade (Utskot-
tets forslag till uttalande 7).

Presumtiva sociala foretagare har ocksa haft
svart att fa fram information, handledning och
foretagsfinansiering. Foretagsradgivningen och
foretagsfinansieringen bor forbéttras for att batt-
re gagna etableringen av sociala foretag. Det bor
utredas om hushéllsavdraget kunde utstrackas
till tjanster som kopts av sociala foretag. Det
vore ocksd viktigt att det pensionsansvar som
den sista arbetsgivaren har avskaffas atminstone
for sociala foretag, eftersom foretagen ser det
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som en risk och dr mindre bendgna att anstélla
handikappade arbetstagare.

3.3 Atgirder mot marginalisering bland ung-
domar

Det mest orovickande fenomenet under de se-
naste aren har varit att arbetslosheten och margi-
naliseringen tenderat att ga i arv. Marginalise-
ringen kan fa sin borjan redan fore skoléldern.
Det krdvs en mingd fardigheter redan i grund-
skolan, och utan stdd hemifran har barnet svart
att klara sig bra i skolan. Alla barn bdr, oavsett
var de bor, garanteras tillrickligt sma klasser
samt stodundervisning och olika stodtjanster i
forekommande fall. Dessutom bor man se till att
alla barn slutfér grundskolan och skaffar sig en
yrkesutbildning enligt fallenhet och onskemal.
En tionde klass, arbetsverkstdder och laroavtals-
utbildning har visat sig vara bra metoder att {for-
hindra marginalisering och ge alla ungdomar
tilltrade till yrkesutbildning och en chans att pa-
borja sin arbetskarridr.

Numera ingar det riatt mycket sprakundervis-
ning och andra allménbildande dmnen i yrkesut-
bildningen. Detta dr befogat med tanke pé att
man i dagens vérld kan behova frimmande sprak
i vilket yrke som helst. Men det géller att sitta
fokus pa undervisningsmetoderna och undervis-
ningens innehall samt behovliga stodtjanster for
att dessa &mnen inte ska utgdra ett hinder for yr-
kesexamen. Att kunna undervisa och gora léro-
stoffet intressant dr en verklig utmaning nir man
ska fd en motstravig ungdom att intressera sig
for ett &mne som han eller hon kan ha haft svart
med redan under grundskolan. Det dr skolans
uppgift att se till att ingen ung ménniska blir
utan yrkesutbildning pa grund av de allménbil-
dande &mnen som ingar i laroplanen.

3.4 Ldngtidsarbetslosheten — hur forhindra
ett nytt tillflode?

Ofta inbillar man sig att hela langtidsarbetslos-
heten ér ett arv fran den ekonomiska depressio-
nen under 1990-talet, men de facto har det skett
en kontinuerlig tillrinning under de senaste aren.
For att vi inte ska fi nya langtidsarbetslosa bor
ocksd myndigheterna ingripa i arbetslosheten
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genast i begynnelsestadiet och tillhandahélla den
arbetslose individuella tjédnster nir han eller hon
fortfarande har kontakter med arbetslivet och det
ar ldttare att fa jobb.

I samband med den inkomstpolitiska uppgo-
relsen kom arbetsmarknadens organisationer
och regeringen Overens om att regeringen ska
lamna en proposition till riksdagen om omstall-
ningsskydd. Syftet med propositionen ir att gora
det ldttare for uppsagda att fa ett nytt jobb sa
snabbt som mdjligt, i bésta fall redan innan det
tidigare anstéllningsférhallandet upphdr. Under-
sOkningar visar att ju lingre arbetsldsheten va-
rat, desto svarare ar det att fa jobb. Darfor ar det
nya lagforslaget, som syftar till att det ska gé
snabbare att soka och fa jobb, ytterst behovligt
och vilkommet.

3.5 Centralstyrd kontra lokal sysselsdttnings-
politik
Arbetslosa runt om i landet har rétt att bli be-
handlade pa lika villkor nir de behdver arbets-
16shetsformaner och arbetskraftsservice. For att
sé ska ske behovs det uppfoljning och anvisning-
ar for att alla landets arbetskraftsbyraer ska till-
lampa bestdmmelserna pa samma stt.
Arbetssituationen varierar dock kraftigt mel-
lan regionerna och dven inom regionerna. Déar-
for maste de atgdrder som bést ldmpar sig for
sysselsittningssituationen i respektive regioner
planeras och utvecklas utifran regionens egna
premisser. De regionala och lokala myndigheter-
nas provningsrétt far inte fjéttras alltfor mycket
med anvisningar och rekommendationer om pri-
ser per enhet, utan pengar bor kunna avséttas for
sddan utbildning och andra atgirder som genere-
rar mest arbetstillfdllen inom regionen i fraga.

4 Samordning av arbete och familjeliv

4.1 Hdnsyn till barn och familj

Samhéllsklimatet har skdrpts vilket ocksa syns i
attityderna till barn och barnfamiljer. Trots att
festtalare har full forstaelse for barns och barn-
familjers behov, dr de praktiska atgidrderna inte
alltid dgnade att underldtta for dem. Barnfamil-
jernas liv paverkas i mangt och mycket av t.ex.



Motivering

de besparingar i den grundldggande utbildning-
en, stodundervisningen och dagvarden som gors
till f6ljd av krisen i den kommunala ekonomin.
Barnen lér sig mindre och trivs sdmre nér grup-
perna blir stérre och personalen mindre. I och
med att ansvaret for hur barnen klarar sig allt
mer faller pa fordldrarna &dr det fordldrarnas ork
som sétts pa prov. Stora undervisningsgrupper
och bristen pa stodtjanster kan bidra till att mar-
ginaliseringen sétter in for barnets del och leder
diarmed inte bara till ménskligt lidande utan ock-
sa till mangdubbla kostnader jamfort med de be-
sparingar som gjorts.

Foréldrarna till sma barn utsdtts for kors-
tryck. Manga barnfamiljer far pad grund av de
hoga levnadskostnaderna en sa hart trangd eko-
nomi att fordldrarna tvingas jobba ldnga dagar
och dvertid trots att det snarare skulle behdvas
en kortare arbetstid for barnen och familjelivet.
For att barnfamiljerna ska ha en reell valmojlig-
het bor det utredas hur deras levnadskostnader
kunde goras skiligare och hur deras moéjligheter
att ekonomiskt klara sig forbéttras.

Bland annat partiell vardledighet hor till de
instrument som under de senaste aren tagits i
bruk for att gora det littare for barnfamiljer att
anpassa arbete och familjeliv till varandra. Erfa-
renheterna av den partiella vardledigheten och
den dirmed sammanhdngande vardpenningen
har varit sd goda att det vore skal att utreda om
béda tva kunde vidareutvecklas for att stoda vér-
den av barn under skolaldern och handikappade
barn (Utskottets forslag till uttalande 6).

Arbetsavtalslagen ger fordldrar ritt att fa
hogst fyra dagar tillfillig vardledighet for att
skota ett barn som plotsligt insjuknat. Enligt la-
gen ir arbetsgivaren inte skyldig att betala 16n
for denna tid, men i Overensstimmelse med de
inkomstpolitiska avtalen har i arbets- och tjéns-
tekollektivavtalen for olika branscher tagits in
bestimmelser om l6neutbetalning. Bestdmmel-
serna varierar dock avsevirt frdn bransch till
bransch. Skillnader forekommer inte bara i fra-
ga om antalet dagar for vilka l6n betalas utan
ocksé bland annat i om bestimmelsen bara gél-
ler arbetstagarens egna barn eller ocksa makens
eller sambons barn och krévs det att bada foréld-
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rarna forvirvsarbetar. Nar pappans och mam-
mans branschavtal har olika bestimmelser om
betalning av 16n kan det begridnsa fordldrarnas
mojligheter att pd lampligt sitt komma Gverens
om vem som stannar hemma och skoter barnet.

Utskottet ser det som angeldget att reger-
ingen i samrdd med arbetsmarknadens
organisationer utreder om bestdmmelser-
na om lon vid tillfdllig vardledighet kun-
de samordnas.

Ensamforetagare och sméforetagare stoter pa
sédrskilda problem nér det giller att samordna ar-
betet och familjelivet. Det behdver utredas hur-
dana reservsystem som kunde utvecklas for att
ensam- och smaforetagare ska ha mojlighet att ta
ut familjeledigheter och fa hjélp nér ett barn el-
ler ndgon annan anhoérig insjuknar eller nér and-
ra problem uppstar.

4.2 Arbetslivets utveckling och befolkningspo-
litiken

Unga familjers beslut att skaffa barn och tid-
punkten for nér de borjar forsdka fa dem péaver-
kas 1 hog grad av kraven i arbetslivet och anstill-
ningsforhéllandets varaktighet. Manga kvinnor
vantar med att skaffa sig barn tills de har en fast
anstéllning som de tryggt kan bli mammalediga
och vardlediga frdn. Men i1 dagens véirld som
kénnetecknas av korta anstéllningsforhallanden
kan en fast anstéllning lata vinta pa sig och un-
der den tiden hinner fertiliteten avta avsevirt for
manga. Med tanke pé fertiliteten och fordldrar-
nas fysiska krafter giller det att forsdka skaffa
barn tidigare &n fallet dr nu. Arbetslivets utveck-
ling stér alltsa hér i bjért kontrast till de befolk-
ningspolitiska kraven.

I den allménna debatten har oro uttryckts for
befolkningsutvecklingen och tillgangen pa ar-
betskraft. Import av utlindsk arbetskraft har
lagts fram som 16sning pé problemen. Men dkad
invandring genererar ocksé kostnader. Man rék-
nar med att det beroende pa ursprungslandet
racker allt fran fem ar till flera artionden innan
en utldnning integrerats och blivit en skattebeta-
lande arbetstagare. For att kunna analysera kon-
sekvenserna av befolknings- och invandrarpoli-
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tiken behdver det utredas vilka kostnaderna blir
for & ena sidan en barnvénligare befolkningspo-
litik och a andra sidan en pa 6kad invandring
byggande arbetskraftspolitik.

4.3 Samordning av ndrstdendevdrd och ar-
betsliv

Med stigande alder maste allt fler medelalders
arbetstagare inte bara ta hand om egna barn och
kanske barnbarn, utan ocksa alderstigna forald-
rar eller andra anhoriga. Nar dldrebefolkningen
blir allt storre kan var social- och hélsovérd inte
tillhandahélla vard och omsorg till alla behovan-
de, utan en allt storre del av omsorgsansvaret fal-
ler pa de anhoriga. Inte forrdn nu har lagstift-
ningen och arbetslivspraxis fatt upp égonen for
fragan, men det dr inte i manga situationer som
behoven har tillgodosetts dn sa ldnge.

Flexibel arbetstid och flexibla arbetsrutiner ér
viktiga instrument for att hjédlpa arbetstagarna att
klara av situationer som dessa. I vissa fall vore
det ocksa till hjdlp om det vore enklare att fa ar-
beta deltid. Om en arbetstagare vagar satsa pa att
arbeta deltid maste han eller hon ha ritt att ater-
fa arbete pé heltid nér situationen for nérstaen-
devérden dndras. Vidare bor det tillsammans
med arbetsmarknadsorganisationerna utredas
hur lagstiftningen kunde dndras for att arbetsta-
garen ska ha rétt att fa vardledighet eller ledig-
het av typen partiell vardledighet for att varda
andra nirstdende dn bara barn. Likasa méste sto-
det for narstaendevard och de anknytande tjéns-
terna forbéttras s mycket att folk ska ha ekono-
miska mojligheter att ta hand om sina nérstaen-
de och dessutom fa hjélp nér det behovs.

Att ta hand om en nérstaende &r ofta tungt och
krdvande bade psykiskt och fysiskt. For att ar-
betstagare ska fa socialt stod pa arbetsplatsen
bor fokus 1 hogre grad séttas pa positiva attity-
der och flexibla modeller bade pa arbetsplatser-
na och bland cheferna.

5 Jamstilldhet

Jamstélldhet &r en viktig framgangsfaktor i vart
finldndska samhille. En ladng rad studier och er-
farenheter fran levande livet visar att medarbeta-
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re mar bra pa arbetsplatser dir kvinnor och min
arbetar tillsammans och pé lika villkor. Olikhe-
ter dr en rikedom pé arbetsplatsen och stimule-
rar kreativiteten. Vilbefinnande och kreativitet
ar dessutom faktorer som héjer produktionen.
Nér foretagen soker modeller for att héja pro-
duktiviteten kunde de med fordel fésta storre av-
seende vid de mdjligheter som en jaimstilldhets-
policy erbjuder. Mélet med en jamstalldhetspoli-
cy dr inte att likrikta médn och kvinnor utan att
tillféra hela samhéllet den rikedom som kvin-
nors och méns olika tinkesétt och perspektiv pa
livet representerar.

Nyligen godkéndes en revidering av jam-
stilldhetslagen och jamstdlldhetsplaneringen far
nu hog prioritet. Jamstdlldhetsplaneringen kan
vara ett anvdndbart instrument som medger att
arbetsplatsen tillsammans med de anstéllda ana-
lyserar jamstélldhetssituationen och lagger upp
planer for hur problem kan 16sas. Extra stor be-
tydelse har de I6neanalyser som ska ingé i jaim-
stidlldhetsplanerna. De forvédntas generera ny in-
formation om orsakerna till skillnader i l6ner
och diarmed medverka till stérre 16nejamlikhet
pa arbetsplatsen. Néir en loneanalys gérs maste
16nesystemen pa respektive arbetsplats utredas
samtidigt som man maste fa ett svar pa fragan
om lonesystemen behandlar kvinnor och mén
lika och om arbeten med samma kravniva be-
handlas pa samma sitt.

Den storsta orsaken till skillnaderna i kvin-
nors och méns 16ner dr att arbetsmarknaden sa
strikt &r uppdelad i manliga och kvinnliga bran-
scher och att 16nerna inom de kvinnodominera-
de branscherna sldpar efter. Det ar ett faktum
som har varit kiint redan linge. And4 har atgir-
derna for att undanrdja segregationen och for-
bittra I6nerna inom kvinnodominerade bran-
scher varit otillrackliga.

Det dr orovédckande att kortvariga anstéllning-
ar dr sd vanliga och oftast drabbar kvinnor i fer-
til &lder. Utan en fast anstillning dr det bade
otryggt och svart att bilda familj och skaffa bo-
stad. Atminstone de stdrre arbetsplatserna bor ga
in for att permanenta vikarier och tidsbestdmda
anstéllningar bara tillampas som tillfalliga 16s-
ningar och merparten av vikariebehovet tillgo-
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doses med hjélp av fasta vikarier. Flera kommu-
ner kunde ga samman och bilda personalpooler
till exempel inom vard, omsorg och skola. Pa sé
sitt kunde manga tidsbegrinsade anstillningar
bli fasta. A och O i sammanhanget ar att unga
vuxna far farre avbrott i sina anstillningar och
inte behover leva i stdndig osédkerhet.

Arbetsgivarnas kostnader for fordldraskap ar
fortfarande ojamnt fordelade mellan arbetsgivar-
na. Nér kvinnor medfor extra kostnader for sina
arbetsgivare forsdmras deras chanser pa arbets-
marknaden. I vissa fall kan det till och med hin-
da att arbetsgivarna hellre anstéiller en man.

Enligt utskottet dr det en nédvindighet att
regeringen vidtar dtgdrder for att arbets-
givarnas kostnader for fordldraskap ska
delas solidariskt mellan alla arbetsgiva-
re.

6 Tillging pa arbetskraft och fordelningen av
arbetskraften

For att det ska ga att fa kvalificerad arbetskraft
inom alla branscher och 6ver hela landet méste
prognosticeringen av det kvantitativa och kvali-
tativa behovet av arbetskraft forbéttras och sam-
ordnas i storre omfattning. Utbildningen maéste
snabbare och béttre kunna reagera pa behoven
inom arbetslivet. Vidare dr det viktigt att det
finns tillrackligt manga vuxenutbildningsplatser
for att tillgodose behovet av utbildning bland
vuxna.

Vidare krédvs det storre satsningar pa arbets-
livsorienterade utbildningsformer, till exempel
laroavtalsutbildning. De ger arbetstagarna prak-
tisk undervisning som &r direkt relaterad till da-
gens kompetensbehov. I dessa fall har eleverna
goda mojligheter att fa jobb efter utbildningen.
Léaroavtalsutbildning ldmpar sig vil dels for
unga som dr missanpassade i teoretisk skolut-
bildning, dels for forvarvsaktiva vuxna som vill
byta yrke. Vi far inte heller glomma att laroav-
talsutbildning ar ett utmarkt sitt att fora 6ver den
tysta kunskap och kompetens som erfarna yrkes-
ménniskor har pa den yngre generationen.

Yrkeskompetens och hantverkskunskap més-
te rona storre uppskattning. D4 dr det léttare for
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studiehandledningen att slussa unga vidare till
yrkesutbildning och peka pa att det &r ett lika bra
alternativ som gymnasium. Samtidigt dr det an-
geldget att yrkesutbildningen och arbetslivet
samordnas battre for att de studerande redan un-
der studietiden ska fa praktik och komma in i ar-
betslivet. Extra viktigt &r det att yrkesutbildning-
en héller jamna steg med utvecklingen och stén-
digt ses 6ver. Méanniskor ute i arbetslivet méste
kunna anlitas for undervisningsdndamal och vice
versa bor ldararna kunna gdra inhopp i arbetslivet
for att uppdatera sina kunskaper om kraven i ar-
betslivet. Nér de studerande dr klara med sin ut-
bildning bor de ha tillgéng till lampliga jobb som
tillater att de smidigt kommer in i arbetslivet
utan arbetsloshetsperioder.

Ungefér 350 000 ménniskor i arbetslivet sak-
nar yrkesutbildning eller slutexamen. Ocksé
bland de arbetsldsa dr gruppen utan yrkesexa-
men Overrepresenterad. Programmet Lyftet syf-
tar till att ge forvdrvsaktiva ett kompetenslyft
och motivera dem med att avligga yrkesexa-
men. Dessutom har arbetskraftsutbildningen pa
senare ar satsat betydligt mer pa langsiktig ut-
bildning som utmynnar i examen. Malgruppen &r
emellertid mycket stor och det behovs betydligt
storre anstrangningar dn hittills for att svérighe-
terna ska kunna overbryggas. Utskottet forutsat-
ter att programmet Lyftet far fortsédtta och att
verkstélligheten och effekterna forbattras och att
sjilva programmet blir mer attraktivt (Utskot-
tets forslag till uttalande 3). Storre anstring-
ningar maste ocksa goras for att engagera arbets-
tagarna i programmet. Erfarenheten visar att ar-
betstagarna dr betydligt villigare att aktivt delta i
utbildning om arbetsgivarna har en positiv in-
stéllning till utbildning.

I en tid da arbetslivet fordndras mycket snabbt
star ldrarutbildningen infor stora utmaningar.
Det behdvs mer och béttre fortbildning for 14ra-
re for att deras kunskaper och kompetens inte
ska sldpa efter i omvélvningarna i arbetslivet.

Utbildningen maste ocksé léra ut storre res-
pekt for foretagande samtidigt som det méste bli
enklare att bli foretagare. Vi behdver metoder
och modeller for att fora over dldre foretagares
kompetens, kunskaper och erfarenheter pa unga
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som vill bli foretagare. Undervisning i god per-
sonaladministration och gott ledarskap bor inte-
greras i all foretagar-, chefs- och ledarutbild-
ning.

Inom alla utbildningsnivaer ar det viktigt att
eleverna far finslipa sina kunskaper, bade de teo-
retiska och de praktiska, for att de sa vil som
mojligt ska motsvara behoven inom arbetslivet
bade nu och i1 framtiden. Utbildningen ska blicka
mot framtiden och forbereda eleverna for om-
stillningar i arbetslivet.

7 Hogre produktivitet i arbetet

Internationella studier visar att produktiviteten i
arbetet 1 Finland dr mycket hog. Men vi maste
halla ett 6ga pa produktiviteten hela tiden for att
kunna behalla var konkurrenskraft.

Satsningar pé teknik och utbildning, omorga-
niseringar och nya arbetsmetoder dr ingen garan-
ti for hogre produktivitet och battre konkurrens-
kraft. De far ldtt en underordnad roll om inte
béde arbetstagarna och ledningen kan engageras
fullt ut. Genuina foérandringar kréver en vilja att
delegera uppgifter, dela ansvar och 6ka fortroen-
det mellan parterna.

Utskottet understryker vikten av att arbetsta-
garna far vara med och bestimma om produkti-
vitetsforbattrande &tgérder. Arbetstagarna ér de
bista experterna pa sitt arbete och kan ofta kom-
ma med de bésta idéerna for smidigare verksam-
het, battre arbetsmetoder och sundare arbetsmil-
jO. Sé kallade proaktiva, det vill sdga flexibla
och rorliga arbetsplatser dér alla arbetstagare har
goda mojligheter att paverka sitt arbete och ar-
betsmiljon dr mycket mer produktiva &n traditio-
nella arbetsplatser, visar studier. Sa kallade pro-
aktiva arbetsplatser dr mer innovativa én tradi-
tionella arbetsplatser, och arbetstagarna har
goda mojligheter att utveckla sig sjélva och upp-
lever till och med mindre stress dn pa andra ar-
betsplatser. An sa linge 4r mindre 4n 20 procent
av arbetsplatserna i Finland inriktade pé det hér
sittet, sd med storre satsningar pa arbetsplatser-
na kan vi generera stora produktivitetsvinster.

Miénga arbetsplatser har férsokt hdja produk-
tiviteten med hjdlp av resultatloner och andra ty-
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per av bonussystem. Men pa manga arbetsplat-
ser har de brokiga systemen, sarbehandlingen av
vissa personalgrupper och bristande rittvisa i
personalutvirderingarna lett till simre arbetskli-
mat, vilket i sin tur paverkar produktiviteten ne-
gativt. Det dr angelédget att inféra bonussystem
som behandlar alla anstillda och personalgrup-
per sa lika och sa réttvist som mojligt.

Ett rattvist ledarskap, en bra personalpolitik
och ett arbetsklimat som inbjuder till kreativitet
forbattrar produktiviteten och skapar samtidigt
forutsattningar for god psykisk hilsa pa arbets-
platsen.

8 Hur generera nya arbetsplatser?

8.1 Satsningar pa kreativitet

I slutet av forra aret blev en arbetsgrupp tillsatt
av arbetsministeriet klar med en kreativ produk-
tivitetsstrategi for arbetslivet. Rapporten (Ar-
betsforvaltningens publikationer 345/2005) lag-
ger fram rekommendationer utifrdn synen att
Finland kan skoérda framgangar med hjilp av en
reform for ett mer kreativt grepp i arbetet. Detta
kraver stora kulturella omstéllningar och nya re-
surser. Arbetsgruppen lagger fram en lang rad
atgirder for forbattringar i arbetsliv och narings-
liv, uppfostran, utbildning, vetenskap och forsk-
ning, kulturliv, social- och hilsovard, markan-
viandning, byggande, miljé och regional verk-
sambhet.

Utskottet omfattar arbetsgruppens hdll-
ning att kreativitet spelar en stor roll for
framgangar inom ekonomi och sysselsdtt-
ning och anser det viktigt att regeringen
vidtar dtgdrder for att genomfora forsla-
gen frdn arbetsgruppen.

8.2 Stod till smdforetag

Sma sé kallade mikroféretag med mellan en och
nio anstéllda sysselsétter ungefir en fjardedel av
arbetskraften. Utskottet understryker att mikro-
foretagen spelar en stor roll nir det géller att for-
béttra sysselsattningen.

Den som vill byta ut en avlonad anstéllning
mot egensysselsittning tar betydande risker i
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och med att foretagare har sdmre skydd vid ar-
betsloshet och social trygghet dn lontagare. Den
som vill starta eget och ta lan maste ofta 1dmna
familjens bostad som sédkerhet och forlorar bo-
staden om fOretagandet misslyckas. Utskottet
anser det viktigt att regeringen utreder pa vilket
sétt 1an och sdkerheter kunde underlittas for per-
soner som sysselsétter sig sjdlva eller vill starta
eget.

Det ar alltid ett stort steg att anstilla den for-
sta medarbetaren. Om det vore léttare kunde
ocksa fler nya arbetstillfallen skapas, anser ut-
skottet. Samtidigt vore det viktigt att ge ensam-
foretagare battre mojligheter att fysiskt och psy-
kiskt klara av sitt arbete. Steget att anstéilla den
forsta medarbetaren ar langt dels pa grund av de
manga och komplicerade reglerna, dels pa grund
av kostnaderna for anstillda. P& senare ar har
man forsokt underlétta ldget med snarskogen av
regler genom att satsa mer pa foretagsradgiv-
ning och med hjdlp av en sdrskild lag som be-
myndigar skattestyrelsen att bygga upp ett data-
system dir mindre arbetstagare utan extra kost-
nad kan klara av alla arbetsgivaravgifter och ar-
betsgivaranmilningar i ett och samma system.
Datasystemet kan dnnu inte anvindas fritt, men
det forvéntas ge stor hjélp i ambitionerna att for-
enkla betalningssystemen for arbetsgivarforplik-
telser.

For att det ska vara ldttare att anstilla nya
medarbetare behovs det dock ocksé fordndring-
ar pa kostnadssidan. Utskottet forutsétter att re-
geringen utreder om det med hjilp av anslag for
lagproduktivt arbete gar att generera fler nya ar-
betstillfdllen, om anslagen gér till mindre arbets-
tagare och arbetsgivarens socialskyddsavgifter
for att anstdlla sin forsta medarbetare sénks for
en viss tid (Utskottets forslag till uttalande 5).

8.3 Var kan nya arbetstillfillen genereras?

Det finns mycket arbete som ingen utfor i Fin-
land. Hushallsavdraget har visat sig vara ett bra
sdtt att lyfta fram en del av dessa arbeten och
skapa nya arbetstillfdllen. Som avdraget nu ar
utformat ticker det dock inte in alla typer av
tjédnster som hushéllen behover. Med vissa dnd-
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ringar av avdraget kan det genereras langt fler
nya arbetstillféllen.

Det finns ocksd mycket arbete som ingen gor i
olika typer av frivilligorganisationer och annan
foreningsverksamhet. Det vore viktigt att ldgga
fast vilka verksamheter som ingér i foretagande
och vilka som kan utforas av den samhaéllsstod-
da tredje sektorn. Ménga foreningar utfor vérde-
fullt arbete genom att sysselsdtta langtidsarbets-
l6sa och handikappade personer med hjilp av
sammansatt stod. Problemet med foreningarnas
sysselsittningsverksamhet 4r emellertid att de
saknar egenfinansiering, vilket i synnerhet be-
gransar mdjligheterna att utnyttja sammansatt
stdd ett ar till. Det dr viktigt att foreningarnas
sysselsittningsmdjligheter utnyttjas béttre och
att finansieringen utvecklas for att langre syssel-
séttningsperioder ska vara mojliga.

Nya arbetstillfdllen uppstar inte ur tomma in-
tet utan alla branscher, ekonomiska regioner och
produktionsnétverk méste noga gés igenom for
att nya jobb ska komma fram. Framtidens arbets-
tillfallen kommer i mangt och mycket att vara
beroende av specialisering och specialkompe-
tens. Begreppet arbetsplats eller arbetstillfille
betyder i manga fall sjélvstandig yrkesutdovning
eller egenforetagande. Dessutom fordndras sjil-
va arbetet i ménga traditionella yrken till exem-
pel till 61jd av ny teknik och nya arbetsmetoder.

For att generera nya arbetstillfallen behovs
det konkreta innovationer som har samband med
en pagdende och en forutsebar utveckling. Fak-
torer som paverkar denna process ar natverks-
byggen, men ocksd en &ldrande befolkning,
funktioner i realtid, hallbara etiska och ekologis-
ka virderingar och deras betydelse for tillvixt
samt teknisk utveckling.

Hallbara arbetstillféllen har ofta ett samband
med ménniskors grundbehov. Nar till exempel
ménniskor blir dldre stélls det storre krav pa till-
ginglighet i samhiillet, i trafiken och i boendet.
Diarmed uppstér ett storre tryck pa att fa fram
innovationer. Ocksd enkla och basala tjénster
som har att gora med vélfard och att klara var-
dagliga drenden kan rymma innovationer, till ex-
empel att datanit utnyttjas for att ordna social-
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och hilsovardstjinster eller for att handligga
ritts- och tillstdndsdrenden.

9 Arbetsavtalslagen — hur den fungerar och
vad som behdver forbéttras

9.1 Hdnsyn till nya arbetsformer

I redogorelsen papekar regeringen att det blivit
vanligare med utliggning av verksamheter och
underleveranser och att detta lett till att arbete
som tidigare utfordes inom ramen for anstill-
ningsforhdllanden numera allt oftare ar foreta-
gande. I alla fall startar inte foretagandet pa ini-
tiativ av arbetstagaren utan det kan handla om en
skenbar omorganisering didr uppdragsgivaren
kan begrinsa den nya foretagarens handlingsfri-
het. Utskottet hdller med regeringen om att till-
synen Over arbetsavtalslagen maste resultera i att
arbete som uppfyller kriterierna for anstillnings-
forhallande foljer lagbestimmelser och avtalsfo-
reskrifter. Utifrdn erfarenheterna av tillsynen
over lagen bor man dessutom ta stédllning till om
det finns ett behov att tydligare trygga villkoren
for foretagare 1 en osjilvstiandig position.

I redogodrelsen sdgs att arbetspraktik och ar-
betslivstraning som ordnas for att forbattra sys-
selsittningsmojligheterna for unga och langtids-
arbetslosa samt omvardnad om anhdriga och an-
dra méanniskor i familjeliknande forhéllanden ut-
fors pa grundval av sdrlagstiftning utan att de
som utfor arbetet har en anstillning. Pa grund av
arbetsritten och lagstiftningen om social trygg-
het arbetar inte personer utan anstallningsforhal-
lande pa samma villkor som personer med an-
stillningsforhallande. Regeringen anser att
dessa former av arbete maste forbattras ytterli-
gare utifrdn premisserna for varje enskild arbets-
form och med hénsyn till kraven pa jambordiga
villkor. I regeringsprogrammet sdgs bland annat
att narstdendevardarna ska fa béttre villkor.

Utskottet omfattar regeringens oro for att de
typer av arbete (arbetspraktik, arbetslivstrianing,
familje- och nédrstdendevard) som regleras ge-
nom lagstiftningen om arbetsforvaltning och so-
cial trygghet inte dr integrerade i1 anstillnings-
forhédllanden och att detta medfér en rad pro-
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blem. Redan kommittén for arbetsavtalslagen
framholl 1 sitt betdnkande att dessa sdrbestdm-
melser bor utredas och ses dver. Utskottet skyn-
dar pé en 6vergripande utredning av dessa feno-
men och tillrdttaldggande av missférhallandena
for att skyddet inom ramen for arbetsrédtten och
sociallagstiftningen pa lika villkor ocksa ska
tdcka in nya former av arbete (Utskottets forslag
till uttalande 4).

9.2 Tidsbegrdnsade anstdllningar

Enligt redogorelsen efterstravar regeringen dels
med hjilp av 6vervakning, dels med hjélp av an-
visningar att atypiska anstillningar bara ska till-
lampas nir behovet av den typen av arbete ar ge-
nuint och kan motiveras med lagstiftning. Enligt
regeringen ar det primart att tillimpa tillsvidare
gillande avtal bland annat pa grund av medarbe-
tarnas motivation, béttre utbildningsmojligheter
och over lag satsningar pa livskontroll. Dess-
utom gér regeringen in for att pd olika sétt for-
bittra mojligheterna for personer med atypiska
anstédllningar att f4 mer permanent anstéllning.

Utskottet omfattar regeringens syn att tillsvi-
dareanstillningar dr den priméra anstillnings-
formen. Utskottet hanvisar hér ocksa till sin tidi-
gare oro pa grund av att tidsbegransade anstall-
ningar ofta och i stor utstrackning giller kvinnor
i fertil alder och understryker att inte minst den
offentliga sektorn bor fortsatt satsa pa effektiva-
re atgérder for att permanenta tidsbegransade an-
stillningar.

I samband med den nya arbetsavtalslagen
uppgavs malet vara att reducera antalet tidsbe-
griansade anstillningar. I fjol hade 16,2 procent
av lontagarna tidsbegriansade anstillningar, vil-
ket dr 334 000 personer. Tva ar tidigare, 2002
var procentsatsen 16,1 procent och 333 000 per-
soner. Siffrorna visar att de tidsbundna anstill-
ningarna dver huvud taget inte har minskat un-
der den tid lagen har funnits.

Utskottet anser det viktigt att regeringen
effektiviserar tillsynen over tidsbundna
anstdllningar och i férekommande fall
vidtar datgdrder for att fortydliga lagstift-
ningen.
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9.3 Samordning med lagstiftningen om ut-
komstskydd for arbetslosa

I redogorelsen sdgs att det visat sig vara svart att
samordna bestdmmelsen i arbetsavtalslagen om
olagligt avslutande av arbetsavtal med arbetslos-
hetsforménerna. Frdgan maste utredas ytterliga-
re for att bestimmelsen ska fungera bittre och
regleringen forenklas, anser regeringen. Utskot-
tet haller med regeringen om problemen med be-
stimmelsen i arbetsavtalslagen och anser att lag-
stiftningen bor fortydligas och att dndringar i la-
gen maste beakta behoven vid tillimpningen
men ocksa skattefragorna.

I redogorelsen sdgs vidare att gransdragning-
en mellan permittering och deltidsarbete har ak-
tualiserats i rdttspraxis sedan arbetsavtalslagen
stiftades. Detta giller fall da parterna ingar ett
arbetsavtal som foreskriver att arbetet och lone-
utbetalningen avbryts for en viss tid under av-
talsperioden. Fragan géller i hogsta grad arbets-
tagarens forsorjning under avbrottet i det avtals-
baserade arbetet. Arbetsréitten och lagstiftning-
en om social trygghet maste granskas i ett hel-
hetsperspektiv och beddmas framfor allt mot
bakgrunden av behovet av dndringar i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, ndr man talar om
avbrott i arbete som grundar sig pa ett arbetsav-
tal, papekar regeringen.

Enligt utskottet dr det orovdckande att den hér
typen av avtalsbestimmelser blir allt vanligare,
till exempel i avtal for skolassistenter. Foljaktli-
gen delar utskottet regeringens oro for méjlighe-
terna att trygga arbetstagarnas forsérjning under
avbrottet i arbetet.

Utskottet skyndar pa dtgdrder fran reger-
ingens sida for en overgripande utred-
ning av fragan och tydligare bestimmel-
ser om villkoren for arbetstagarna samt
for nodvindiga dndringar i lagstiftning-
en om utkomstskydd vid arbetsloshet.

Det har forekommit fall da arbetsldsa som blivit
nérstdendevardare med hénvisning till lagen om
utkomstskydd for arbetslosa inte har ansetts sta
till arbetsmarknadens forfogande. I andra fall
har de betraktats som foretagare och gatt miste
om sin arbetsloshetsersittning. Utskottet under-
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stryker vikten av att beréringspunkterna mellan
nirstdendevard och utkomstskydd for arbetslosa
utreds och att bestimmelserna i forekommande
fall fortydligas.

Studier pd egen hand och sjélvutveckling
hjdlper arbetslosa att behélla arbetsformagan
och dka sin vitalitet samtidigt som de far béttre
kapacitet att ta anstdllning. Under arens lopp har
det gjorts flera forsok att dndra lagstiftningen sa
att arbetsldsa inte ska gé miste om sin rétt till ar-
betsloshetsersdttning pa grund av studier pa
egen hand eller frivilligarbete. Det 4r bakvint att
lagarna om och om igen tillimpas med resultatet
att aktiva arbetslosa gar miste om sin arbetslos-
hetserséttning samtidigt som det i andra sam-
manhang krivs aktivitet fran de arbetslosa och
understryks att utkomstskyddet vid arbetsloshet
ocksé kriver en insats frén de arbetslosa. Utskot-
tet anser det viktigt att regeringen utreder hur
problemen kan l9sas och i forekommande fall
forbereder en lagédndring.

10 Behov av édndring i lagstiftningen om ut-
lindsk arbetskraft

For att kunna tackla den hotande arbetskrafts-
bristen behover Finland utlindsk arbetskraft.
Men likabehandling av alla arbetstagare krdver
att ocksa de som anlitar utldndsk arbetskraft f6l-
jer lagar och kollektivavtal. I syfte att motarbeta
den svarta ekonomin och missbruk av utléndsk
arbetskraft skyndar utskottet pd en reform av
lagstiftningen om utséinda arbetstagare eftersom
overvakningen behover effektiviseras (Utskot-
tets forslag till uttalande 7).

Utskottet anser att lagstiftningen méste dnd-
ras sa att betalningen av skatterna for arbete som
utfors i Finland &vervakas battre. Utskottet beto-
nar sdrskilt att regeringen tillsammans med ar-
betsmarknadsorganisationerna bor utreda mgj-
ligheterna att skdrpa huvudentreprendrens an-
svar for att dess underentreprendrer eventuellt
bryter mot lagar. For att den svarta ekonomin
och missbruket av utlindsk arbetskraft ska kun-
na motverkas krévs det ocksé effektiv dvervak-
ning. Det i sin tur krédver att bade polisen och ar-
betarskyddsdistrikten far adekvata resurser.
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I sina utlatanden (ApUU 25/2002 rd och
AjUU 1/2004 rd) om utldnningslagen understry-
ker utskottet att utlindska studerande i Finland
ar en viktig arbetskraftsresurs for vart samhille.
Dérfor foresprakar utskottet flexibla regler for
dndring av utlindska studerandes uppehallstill-
stdnd till uppehallstillstand for arbetstagare. Vi-
dare har utskottet i flera sammanhang ansett det
viktigt att reglerna for uppehéallstillstand och ar-
bete forenklas och blir flexiblare i frdga om ut-
ldndska studerande. Dessutom &r det viktigt att
ansOkningar handldggs snabbare &n nu. Utskot-
tet skyndar pa forslag till dndringar av utlén-
ningslagen som tar sikte pa att forbattra utland-
ska studerandes situation i Finland.

I sitt utldtande (ApUU 12/2002 rd) om inte-
greringsredogorelsen péapekade utskottet att
skyldigheten att uppritta en integrationsplan och
ritten att fa aktiva atgérder bara géller invandra-
re som dr anmélda vid en arbetskraftsbyra eller
en socialbyra. Det betyder att forvarvsarbetande
samt hemmamammor och de som kommit till
Finland pé grund av sin make 14tt blir utan sprak-
kurser och information om hur det finldndska
samhillet fungerar. Nar var arbetskraftspolitik
framover i méngt och mycket méste ta fasta pa
utldndsk arbetskraft dr det angelédget att vi har ett
fungerande system for integration av invandra-
re. Annars klarar sig inte Finland i konkurrensen
om arbetskraft. I utlitandet ovan framhaller ut-
skottet vikten av att regeringen tillsammans med
arbetsmarknadens parter snabbt utreder hur inte-
grationen av forvirvsarbetande invandrare bist
kan ordnas och hur arbetsgivarna ska kunna en-
gageras i arbetet. Utskottet upprepar hdr samma
standpunkt och skyndar pa nddvindiga dndring-
ar.

Forslag till beslut

P& grundval av det ovanstaende foreslar arbets-
livs- och jamstilldhetsutskottet

att riksdagen med anledning av redogo-
relsen godkdnner ett yttrande i enlighet
med betinkandet och sdnder det till
statsrddet for kinnedom och nodvdndi-
ga dtgdrder och
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att sju uttalanden godkdinns (Utskottets
forslag till uttalanden).

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen i
samrdd med arbetsmarknadsorganisa-
tionerna vidtar dtgdrder for att effekti-
visera arbetstidsskyddet och forbdttra
det arbetstidsrelaterade ledarskapet for
att minska antalet atypiska anstdllning-
ar och de missforhdllanden som de

medfor.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen ser
till att exempel pd god praxis for dlders-
relaterat ledarskap sprids ute pd ar-
betsplatserna och att utbildning i dl-
dersrelaterat ledarskap integreras i all
ledarskaps- och chefsutbildning.

3. Riksdagen forutsdtter att programmet
Lyftet fortsatt genomfors och dess effek-
ter forbdttras samt att det gors mer att-
raktivt.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
reder hur skyddet pa grundval av ar-
betsrdtten och sociallagstiftningen skall
kunna utstrdckas till nya former av ar-
bete sasom arbetspraktik, arbetslivstrd-
ning samt familje- och ndrstdendevdrd.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
reder om en sdnkning av arbetsgivarav-
gifterna genererar mdrkbart fler nya
arbetstillfillen, om stédet riktas till smad
arbetsgivare och dessa far ldgre social-
skyddsavgifter under en viss tid for att
anstdlla sin forsta arbetstagare.

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
reder om rdtten till partiell vdrdpen-
ning kan utstrdckas till att gdlla fordld-
rarna till alla barn under skoldldern
och rdtten till partiell vardledighet till
fordldrarna till handikappade barn un-
der 18 ar.



Riksdagen forutsdtter att regeringen
skyndar pa foljande lagstiftningspro-
jekt:

- permanentning av systemet med alter-
neringsledighet

- permanent sysselsdttningsstod till ex-
empelvis sociala foretag for anstdll-
ning av handikappade

- inforande av sjukskrivning pd deltid

Helsingfors den 10 maj 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd
vordf. Anne Holmlund /saml
medl. Tarja Cronberg /grona
Sari Essayah /kd
Susanna Haapoja /cent
Anneli Kiljunen /sd
Markus Mustajérvi /vanst

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.
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- en reform av lagstiftningen om utsdn-
da arbetstagare for att effektivisera ef-
terlevnaden av lagar och kollektivavtal
bland dem som anlitar utlindsk arbets-
kraft och for att det ska gd att 6vervaka
skattebetalningarna for arbete som ut-
fors i Finland

- bdttre social trygghet, till exempel
flexiblare regler for jimkad dagpen-
ning, for att det ska vara ldttare att ta
kortvarig anstdllning.

Leena Rauhala /kd

Paula Risikko /saml
Kimmo Tiilikainen /cent
Jaana Yla-Mononen /cent

ers. Tatja Karvonen /cent

Matti Kauppila /vénst
Arto Satonen /saml.
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