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Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporirt ordnande av fore-
tagares ritt till utkomstskydd for arbetslosa

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporért ordnande av foretagares
ratt till utkomstskydd for arbetslosa (RP 35/2020 rd): Arendet har remitterats till arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet for betdnkande.
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- Tyottomien Keskusjirjesto ry
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PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar en temporar dndring av lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

Det foreslés att arbetsmarknadsstod ska kunna betalas till en person som har varit sysselsatt pa
heltid som foretagare, om personens arbete pa heltid i foretaget anses ha upphdrt och orsaken till
att det har upphdrt &r en allvarlig smittsam sjukdom med mycket stor spridning. Dessutom ska en
persons arbete pa heltid under vissa forutséttningar kunna anses ha upphort, om inkomsten av f6-
retagsverksamheten har minskat och orsaken bakom minskningen ar en allvarlig smittsam sjuk-

Klart
5.0



Betinkande AjUB 4/2020 rd

dom med mycket stor spridning. Personens arbete pa heltid ska i dessa situationer kunna anses ha
upphort dven om foretagsverksamheten inte har avslutats.

Betalning av arbetsmarknadsstdd till en person ska pad motsvarande sétt som i nulédget forutsétta
att personen anméler sig som arbetssokande till arbets- och niringsbyran och att ett arbetskrafts-
politiskt utlaitande om hans eller hennes rétt till arbetsmarknadsstdd ges till Folkpensionsanstal-
ten. Exempelvis studier ska inte utgdra nagot hinder for personens rétt att fa arbetsmarknadsstod.
En arbetssokande vars arbete i foretagsverksamhet har upphort ska ha skyldighet att i enlighet
med lagen om utkomstskydd for arbetslosa ta emot arbete som erbjuds av en arbetsgivare.

Bestdmmelserna om vintetid, behovsprovning och partiellt arbetsmarknadsstod ska inte tilldm-
pas pé arbetsmarknadsstodet.

Den foreslagna dndringen &r temporér och ska stodja tryggandet av foretagares forsorjning under
de undantagsforhéllanden som rader pa grund av covid-19-pandemin.

Propositionen hanfor sig till den andra tilldiggsbudgetpropositionen for 2020 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt och gélla till och med den 30 juni 2020. Lagen ska
tillimpas pé arbetsmarknadsstod som betalas for tiden frén och med den 16 mars 2020 till och
med den 30 juni 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Den 11 mars 2020 deklarerade Virldshilsoorganisationen (WHO) att epidemin av den smittsam-
ma sjukdomen covid-19, som orsakas av ett nytt coronavirus, dr en pandemi. Den 16 mars 2020
konstaterade statsrddet i samverkan med republikens president att det rader undantagsforhallan-
den i landet p& grund av coronaviruset.

Coronavirusepidemin och atgérderna for att begrédnsa den samt medborgarnas rédsla for sjukdo-
men minskar avsevart den ekonomiska verksamheten i samhéllet. Det har haft betydande konse-
kvenser for foretagens lonsamhet. Coronaviruset smittar mellan ménniskor i huvudsak via dropp-
smitta vid nirkontakt. De begransningar som inforts med anledning av undantagsforhallandena
och medborgarnas riadsla for att insjukna inverkar pa ménga sektorer och i synnerhet pé foretags-
verksamhet som innebér nérkontakt med kunderna samt exempelvis ordnande av offentliga till-
stallningar och Ovrigt arbete i anslutning till sidana.

Den 20 mars 2020 informerade regeringen om de forsta dtgdrderna som den har beslutat om for att
trygga ménniskors forsorjning och foretagens likviditet i den svara situation som coronaviruset
har gett upphov till. En av atgérderna var att underlitta foretagares mojligheter att fa utkomst-
skydd for arbetslosa.
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Det tempordra ordnandet av utkomstskydd for arbetslosa for foretagare

I systemet med utkomstskydd for arbetslosa betraktar man som foretagare en person som é&r fore-
tagare enligt lagen om pension for foretagare (1272/2006) eller lagen om pension for lantbruks-
foretagare (1280/2006). Som foretagare betraktas ocksa personer som uppfyller vissa kriterier
som har att géra med innehav och stéllning i ett foretag samt arbete i foretag. En foretagare som
varit sysselsatt pd heltid i ett foretag far arbetsloshetsforman, om foretagarens eget arbete i fore-
taget upphor eller hela foretagsverksamheten upphor.

Till 11 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska det nu temporért fogas en ny 4 c §, enligt
vilken arbetsmarknadsstdd kan betalas ocksa till den som varit sysselsatt pa heltid som foretaga-
re, om personens heltidsarbete i foretaget har upphort pa grund av en allvarlig smittsam sjukdom
med stor spridning eller om inkomsterna av foretagsverksamheten av samma orsak ar mindre &n
1 089,67 euro i ménaden. Erhallandet av arbetsmarknadsstdd kréver inte att foretagsverksam-
heten upphor, inte heller att man avstar fran forsakringen eller vidtar andra dtgérder for att avsluta
foretagsverksamheten. Tillimpningen av bestimmelsen hindras inte heller av att foretagaren fort-
satter att delta i foretagets produktionsverksamhet eller ekonomiska verksamhet.

Bestdmmelserna om vintetid, behovsprovning och partiellt arbetsmarknadsstdd ska inte tilldm-
pas pa arbetsmarknadsstdd och arbetsmarknadsstodet betalas utan barnforhojning till samma be-
lopp till alla foretagare, vilket gor utbetalningen av forménen smidigare.

Utskottet anser att det pa grund av undantagssituationen &r mycket viktigt att foretagare inte
tvingas upphora med sin foretagsverksamhet for att fa arbetsloshetsforman. En snabb ekonomisk
aterhdmtning efter coronavirusepidemin da forhdllandena normaliserats krdver att foretagen
snabbt kan ateruppta sin verksamhet. Utskottet stéller sig bakom forslaget att gora det lattare for
foretagare att fa utkomstskydd for arbetslosa och foreslér att lagforslaget godkénns utan &dndring-
ar.

Betalning av arbetsmarknadsstod

For att fa arbetsmarknadsstod maste foretagaren anméla sig som arbetssokande hos arbets- och
néringsbyran. Arbets- och néringsbyrén konstaterar att heltidsarbetet upphdrt utifran den arbets-
sOkandes egen anmélan. | sin anmélan ska den arbetssdkande redogora for foretagets bransch och
hur coronepidemin och de begriansningar och rekommendationer som beror pa den har lett till att
heltidsarbetet upphort. Om det ar frdga om att inkomsterna minskat, ska den arbetssokanden ge
motsvarande redogorelse for inkomsten fran foretagsverksamheten och minskningen av den.

I propositionen (s. 8) bedomer regeringen vilka branscher som sérskilt paverkas av begransning-
arna och rekommendationerna till foljd av epidemin. Utskottet betonar att listan inte &r uttdm-
mande utan endast ger exempel pa branscher vars verksamhet paverkas av situationen. Utover
dem som ndmns pa listan finns det ockséd manga smé foretag och yrkesutdvare bland annat inom
social- och hilsovérden, dir forutsattningarna for arbete har forsdmrats eller foretagsverksam-
heten rentav upphort helt och hallet pa grund av epidemin.
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Utifrén foretagarens utredning ska arbets- och niringsbyrén ge Folkpensionsanstalten ett arbets-
kraftspolitiskt utlatande om rétten till arbetsmarknadsstod. Lagen ska tillimpas pa arbetsmark-
nadsstod som betalas ut mellan den 16 mars 2020 och den 30 juni 2020, sa det arbetskraftspoli-
tiska utldtandet ska inte gélla langre &n fram till den 30 juni 2020.

Smidigt genomférande och resurser

Utover de foretagare som ansdker om arbetsmarknadsstod 6kar ocksé nu exceptionellt snabbt an-
talet permitterade och arbetslosa som anméler sig som arbetssokande, vilket leder till avsevirt
okad arbetsborda for arbets- och néringsbyraerna och FPA. Med tanke pa en smidig handlagg-
ning av arbetsloshetsformaner ser utskottet det som viktigt att arbets- och néringsbyraerna och
FPA far tillrdckliga resurser for att klara av den 6kade arbetsméngden. Utskottet framhaller att
den arbetssokande har rétt att fa sin sak behandlad utan ogrundat drdjsmal.

Enligt propositionen (s. 9) dr 85 procent av foretagarna verksamma inom en bransch dér foretags-
verksamheten har forsvérats pa grund av krisen och dér dndringen ber6r cirka 285 000 foretagare.
Det behdvs beredskap for att en stor del av de berdrda foretagarna kommer att soka arbetsloshets-
forman. Utskottet betonar att den exceptionella situationen och arbets- och niringsbyréernas nya
uppgifter kring utkomstskyddet for arbetslosa foretagare maste beaktas i resurserna till byrderna.
Utskottet papekar att arbets- och néringsbyraerna méaste handldgga alla fall oberoende av om fo-
retagaren har rétt till formanen eller inte.

I syfte att garantera ett smidigt genomforande av systemet med utkomstskydd for arbetslsa mas-
te resurserna Okas samtidigt som ansokningsforfarandet genomfors mer flexibelt genom att ar-
bets- och néringsbyréaerna far tydliga anvisningar, bestimmelserna forenklas och det utrednings-
arbete som krivs for handldggningen av formansansdkningar temporért lattas upp.

Utskottet papekar att arbets- och néringsbyréan enligt propositionen (s. 4) inte ska meddela Folk-
pensionsanstalten vilka inkomster av foretagsverksamhet som foretagaren har uppgett, trots att
informationen kunde anvéndas for utbetalning av jaimkat arbetsmarknadsstdd. Enligt uppgift be-
ror detta pé att arbets- och néringsbyrén inte avses samla in exakta inkomstuppgifter om de ar-
betssokande, utan uppgifterna anviands som alternativ dokumentation for att upprétta arbets-
kraftspolitiska utldtanden. Det dr beklagligt, anser utskottet. I synnerhet i det rédande laget och ef-
tersom det dr frdga om en temporér lag bor ambitionen vara att undvika dverlappande arbete hos
myndigheterna sa langt det gar. Det dr heller inte &ndamaélsenligt att den arbetssokande ska lamna
samma inkomstuppgifter till tva olika myndigheter.

Information

Coronapandemin, som bdrjade i Kina, har lett till undantagsforhallanden som aldrig tidigare varit
verklighet i Finland. Utdver att bromsa upp spridningen av pandemin har regeringen snabbt for-
sokt minska de olédgenheter som situationen medfor for medborgarna och ekonomin. Utskottet an-
ser det vara ytterst viktigt att malgrupperna informeras tydligt och i rétt tid om stodatgérder for ar-
betslosa, permitterade och foretagare.
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Uppfoljning

Utskottet anser att det 4r mdjligt att coronapandemin fortsétter langre dn véntat. Utskottet forut-
satter darfor att regeringen noga foljer foretagarnas situation.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 35/2020 rd utan dndringar.

Helsingfors 3.4.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anna Kontula vénst
vice ordforande Katja Taimela sd
medlem Kim Berg sd

medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Niina Malm sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Anders Norrback sv
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Arto Satonen saml
medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Sofia Virta grona
ersittare Noora Koponen grona
ersittare Sebastian Tynkkynen saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.
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