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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om kollektivavtal, lagen om medling i arbetstvister, arbets-
avtalslagen, lagen om sjdarbetsavtal, lagen om statens tjanstekollektivavtal, lagen om kommu-
nernas och vélfirdsomradenas tjanstekollektivavtal och statstjinstemannalagen.

Propositionen hanfor sig till regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering.

I'lagen om kollektivavtal och lagen om medling i arbetstvister féreslas nya bestimmelser om vill-
kor for vissa stridsatgérder nédr de vidtas av personer i arbetsavtalsforhallande. De nya bestim-
melserna géller villkoren for sympatiaktioner, maximitiden for politiska arbetskonflikter och
skyldighet att anméla sympatiaktioner och politiska arbetskonflikter.

Medan fredsplikt rader ska sympatiaktioner enligt forslaget inte fa verkstéllas pa sa sétt att arbets-
givaren eller dennes avtalspartner orsakas oproportionerliga skadliga foljder genom det att arbets-
givarens service- eller produktionsverksamhet begrénsas i storre utstrackning &n vad som behdvs
for att uppna en effekt som paverkar den arbetsgivare som omfattas av huvudtvisten. Sympatiak-
tioner fér enligt forslaget inte heller verkstéllas nér begrdnsandet av arbetsgivarens service- eller
produktionsverksambhet inte har nagra direkta effekter for verksamheten hos den arbetsgivare som
omfattas av huvudtvisten. Om fredsplikt inte rader, géller begransningarna endast situationer dér
den arbetskonflikt som stdds har ndgot annat syfte &n att inga kollektivavtal.
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Maximitiden for politiska arbetskonflikter foreslés bli begransad sé att maximitiden for politiska
arbetsinstéllelser &r 24 timmar och maximitiden for andra stridsatgérder tva veckor. Vidare ska en
arbetsinstéllelse med de medel som den som verkstiller arbetsinstillelsen har till sitt forfogande
ordnas pé ett sddant sitt att den storning som uppstar for produktionsverksamheten fore arbetsin-
stillelsen och efter att den upphdrt blir sé liten och kortvarig som mojligt. Féreningar som &r
bundna av ett kollektivavtal ska se till att underlydande foreningar, arbetsgivare och arbetstagare
later bli att vidta oproportionerliga sympatiaktioner och politiska stridsatgérder som overskrider
maximitiden.

Lagen om medling i arbetstvister foreslas innehalla en skyldighet att anméla sédana sympatiak-
tioner eller politiska arbetskonflikter som ordnas i form av arbetsinstillelse senast sju dagar inn-
an de inleds.

Det foreslés att beloppet av plikt som doms ut for arbetskonflikter som strider mot fredsplikten
baserad pa lagen om kollektivavtal ska hdjas sé att plikten framover uppgar till minst 10 000 och
hogst 150 000 euro. Plikt ska ocksa kunna forelédggas for sympatiaktioner som é&r lagstridiga och
oproportionerliga samt for politiska arbetskonflikter som Gverskrider maximitiden.

I lagen om medling i arbetstvister foreslds bestimmelser om kompensation som péafoljd for opro-
portionerliga sympatiaktioner och séddana politiska arbetskonflikter som Gverskrider maximiti-
den nér de verkstills under en tid dé fredsplikt inte rader. Rétt att yrka pa kompensation har den
arbetsgivare eller arbetstagare som blivit foremal for arbetskonflikten. Talan med yrkande om
kompensation ska véckas inom sex ménader fran utgdngen av den kalenderménad under vilken
ritten till kompensation har uppkommit.

Om det finns sérskilda skil ska det vara mdjligt att doma ut plikt eller kompensation till ett ldgre
belopp &n minimibeloppet eller att inte alls doma ut plikt eller kompensation.

I arbetsavtalslagen och lagen om sjdarbetsavtal foreslas nya bestimmelser som alédgger arbetsta-
gare att betala kompensation till sin arbetsgivare i det fall att arbetstagaren fortsétter med en av en
arbetstagarorganisation verkstilld arbetsinstéllelse som en domstol forklarat olaglig, nér arbets-
instillelsen fortsétter efter det att arbetstagaren har fatt del av domen.

I lagen om medling i arbetstvister och vissa andra lagar moderniseras dessutom den svenska ter-
minologi som géller riksforlikningsmannen, vars tjénstetitel foreslés bli dndrad till riksmedlare.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1 juli 2024,

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

(1) Regeringen foreslar dndringar i lagen om kollektivavtal, lagen om medling i arbetstvister, ar-
betsavtalslagen, lagen om sjdarbetsavtal, lagen om statens tjdnstekollektivavtal, lagen om kom-
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munernas och vélfairdsomradenas tjanstekollektivavtal och statstjanstemannalagen. De foreslag-
na dndringarna avses triada i kraft den 1 juli 2024.

(2) Syftet med propositionen &r att genomfora skrivningarna i regeringsprogrammet for statsmi-
nister Petteri Orpos regering om dndringar som syftar till att forbattra arbetsfreden. I detta syfte
foreslés det att utdvandet av den sé kallade politiska konfliktrétten begrdnsas och att sympatiak-
tioner (stodstrejker) blir foreméal for proportionalitetsbeddmning och anmélningsskyldighet en-
ligt lagen om medling i arbetstvister. Dessutom foreslds det att nivan pa plikt som doms ut for
olagliga arbetskonflikter hdjs. Om en arbetskonflikt férklarats olaglig av domstol ska enskilda ar-
betstagare kunna paforas en pafoljdsavgift om de deltar i arbetskonflikten efter att ha fatt del av
domen.

(3) Syftet med dndringarna é&r att sikerstélla en stabilare och storningsfriare arbetsmarknad som
tryggar foretagens produktivitet och konkurrenskraft i férhallande till de centrala konkurrentlan-
derna och som framjar de utléndska aktdrernas uppfattning om Finland som en stabil verksam-
hets- och investeringsmiljo.

(4) Avsikten &r att bestimmelserna om oproportionerliga sympatiaktioner och begriansning av
politiska arbetskonflikters langd ska utvidgas till att gilla hela arbetsmarknadsféltet med anstéll-
da i arbetsavtalsforhéllande. Situationer dér denna typ av arbetskonflikter ordnas under géllande
kollektivavtal (medan arbetsfred rader) ska regleras i lagen om kollektivavtal. Till 6vriga delar tas
de nya bestimmelserna in i lagen om medling i arbetstvister, vars rubrik éndras till lagen om med-
ling i arbetstvister och om villkor for vissa stridsatgérder.

(5) Lagforslagen i propositionen avses trada i kraft den 1 juli 2024. En del av de sakkunniga har
ansett det vara viktigt att de lagdndringar som foreslas for att forbéattra arbetsfreden sétts i kraft sa
snart som mojligt. Synpunkten har motiverats sérskilt med att utévandet av en obegriansad poli-
tisk strejkritt kan orsaka betydande skador for finldndska foretag, arbetstagare och hela samhil-
let. Enligt uppgift anser arbets- och néringsministeriet att det &r mojligt att sitta lagarna i kraft ti-
digare dn vad som foreslés i propositionen.

Facklig organisationsfrihet och konfliktrdtt

(6) Konfliktritten &r en del av den fackliga foreningsfriheten, som tryggas béde i 13 § i Finlands
grundlag och i manga ménniskoréttskonventioner som dr bindande for Finland. Foreningsfrihe-
ten innefattar rétt for var och en att utan tillstand bilda foreningar, hora till eller inte hora till for-
eningar och delta i foreningars verksamhet. Den fackliga foreningsfriheten och friheten att orga-
nisera sig for att bevaka andra intressen ar likasa tryggade.

(7) Konfliktratten ndmns inte uttryckligen i 13 § i grundlagen, men grundlagsutskottet har i sin
praxis ansett att den hdnger samman med den fackliga foreningsfriheten. Nédrmare bestimmelser
om utdvandet av foreningsfriheten utfirdas genom lag. Bestimmelser om den fackliga organise-
ringsfriheten finns dessutom 1 ménga méanniskorittskonventioner som &r bindande for Finland.

(8) 1 propositionen foreslas begrédnsningar i sympatiaktioner och politiska arbetskonflikter samt
strdngare pafoljdssystem for lagstridiga arbetskonflikter. Dérfor ar de foreslagna bestimmelser-
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na av betydelse med tanke pa dels flera grundléggande fri- och réttigheter som tryggas i grundla-
gen, dels manga ménniskorittskonventioner som ar bindande for Finland. Till de allménna forut-
sattningarna for inskrdnkning av grundlaggande fri- och rittigheter hor ocksa ett krav pé att in-
skrankningarna inte fér sta i strid med Finlands internationella manniskoréttsforpliktelser.

(9) Eftersom forslaget ingriper i den fackliga organiseringen och réttigheterna i fraga om delta-
gande i stridsatgérder, och eftersom fragan ocksa har samband med egendomsskyddet har grund-
lagsutskottet Idmnat utldtande (GrUU 9/2024 rd) i drendet till arbetslivs- och jamstélldhetsutskot-
tet. Grundlagsutskottet foreslar i sitt utldtande vissa preciseringar i lagforslagen med avseende pé
de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménniskoréttskonventioner som ér bindande for
Finland. Arbetslivs- och jadmstilldhetsutskottet har beaktat grundlagsutskottets kommentarer och
foreslér dndringar i vissa bestimmelser pa det sétt som beskrivs nedan.

(10) Tsitt utlatande noterar grundlagsutskottet att trots att lagforslagen &r allmént tillampliga rik-
tas regleringen inte direkt mot stridsétgérder mellan de egentliga forhandlingsparterna under kol-
lektivavtalsforhandlingarna, eftersom den géller ritten att genomfora sympatiaktioner och den tid
som de politiska arbetskonflikterna pagar. Grundlagsutskottet anser darfor att forslaget inte ingri-
per i konfliktréttens centrala innehall.

Politiska arbetskonflikter

(11) En politisk arbetskonflikt &r en atgérd dér patryckningen riktas mot ett politiskt organ och
inte mot nadgon arbetsmarknadspart. I Finland anses politiska stridsatgirder inte ha ett sadant for-
bjudet paverkanssyfte som ar riktat mot ett géllande kollektivavtal och utifran vilket de skulle
vara forbjudna och strida mot 8 § i lagen om kollektivavtal.

(12) Regeringens avsikt ar att forbattra arbetsfreden och i detta syfte begrinsa utovandet av po-
litisk konfliktrétt. Orsaken &r att de direkta konsekvenserna, trots att de syftar till att paverka de
politiska besluten, i allménhet drabbar arbetsgivare. Grinserna for hur ldnge politiska arbetskon-
flikter far pagéd ska sikerstilla samhéllets verksamhetsforutsdttningar och forebygga oskiliga
skador for utomstaende.

(13) Utskottet papekar att man maste skilja mellan politiska arbetskonflikter och politiska de-
monstrationer. Demonstrationer har inte som omedelbar konsekvens att arbetet eller arbetsgiva-
rens verksamhet avbryts, vilket ar fallet vid arbetskonflikter. Genom forslaget begrinsas inte pa
néagot sétt ordnandet av demonstrationer av detta slag, och inte heller arbetstagarnas ritt att pa sin
fritid delta i demonstrationer som fackforbund ordnar eller i andra politiska demonstrationer.

(14) 1propositionen foreslas lagen om kollektivavtal fa en ny 8 b § om politiska arbetskonflik-
ter. I den foreskrivs att en politisk arbetskonflikt som verkstélls i form av arbetsinstéllelse under
den tid i 8 § avsedd fredsplikt rader inte far fortsitta efter det att 24 timmar forflutit fran inledan-
det av arbetsinstillelsen. Dessutom ska arbetsinstéllelsen ordnas sa att storningen i produktions-
verksamheten blir sa liten och kortvarig som mojligt. En politisk arbetskonflikt som verkstélls i
annan form &n arbetsinstéllelse far paga i hogst tvd veckor. En politisk arbetskonflikt far inte
verkstéllas om den de facto utgdr en fortséttning pa en tidigare ordnad politisk arbetskonflikt.
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Ocksa lagen om medling i arbetstvister foreslas fa en ny 8 b §, dér det féreskrivs om motsvarande
begransningar av politiska arbetskonflikter utanfor fredsplikten.

(15) Isitt utlatande (GrUU 9/2024 rd) vill grundlagsutskottet att arbetslivs- och jamstélldhets-
utskottet noterar att definitionen av politisk arbetskonflikt i lagforslag 1 och 2 omfattar bade rent
politiska strejker som inte har ndgot samband med yrkesverksamheten och politiska strejker som
syftar till att frimja och forsvara arbetstagarnas ekonomiska och sociala intressen. Denna atskill-
nad har betydelse till exempel i tillsynspraxis for ILO:s konventioner.

(16) Attpolitiska strejker inkluderas i begreppet politiska arbetskonflikter innebér enligt grund-
lagsutskottets uppfattning att begrénsningen av de politiska arbetskonflikterna till denna del ock-
sa ska bedomas som en begrénsning av den fackliga foreningsfriheten enligt 13 § 2 mom. i grund-
lagen. Till den del det &r fraga om politiska strejker som inte har ndgot egentligt samband med
professionell intressebevakningsverksamhet, ska inskrinkningarna i konfliktritten diremot
framfor allt bedomas som inskrankningar i yttrandefriheten enligt 12 § 1 mom. i grundlagen och
motesfriheten enligt 13 § 1 mom. i grundlagen.

Sympatiaktion

(17) Med sympatiaktion avses en arbetskonflikt som stdder nigon utomstaende stridsatgérd el-
ler arbetstvist. Sympatiaktionerna kan i stort sett delas in i situationer dir det rader egentlig soli-
daritet mellan fackforeningsrorelserna och i situationer dér ett forbund inleder en sympatiaktion
for att frimja sina egna mal i en arbetstvist inom en annan avtalssektor.

(18) Det har inte foreskrivits separat om sympatiaktioner, utan fredsplikten enligt lagen om kol-
lektivavtal tillampas p& dem. Enligt réttslitteratur och réttspraxis dr sympatiaktioner i princip til-
latna under kollektivavtalsperioden, da fredsplikt rder, forutsatt att &ven den stridsatgidrd som
stods &r tilldten enligt lagen om kollektivavtal och att man inte med sympatiaktionen ens till viss
del forsoker paverka sitt eget kollektivavtal.

(19) (tom)

(20) Det foreslas i propositionen att oproportionerliga sympatiaktioner begransas. De foreslag-
na begrinsningarnas omfattning beror pd om fredsplikt rdder eller inte. Bestimmelserna om be-
gransning av konfliktritten har enligt propositionen genomforts utifrén vad som tillats i de ILO-
konventioner som &r bindande for Finland. Syftet med begransningarna &r att forebygga opropor-
tionerligt omfattande sympatiaktioner och pé sé sétt minska oskéliga kostnader och skador som
orsakas arbetsgivare som inte dr parter i den egentliga arbetstvisten och andra tredje parter.

(21) Ibland drabbar konsekvenserna av en sympatiaktion ménga andra aktorer dn parterna i hu-
vudtvisten, star det i propositionen (s. 50). Skada och oldgenhet kan for det forsta orsakas det f6-
retag dir sympatiaktionen genomfors och som dr en part som stér utanfor huvudtvisten. For det
andra kan sympatiaktionen orsaka skada och oldgenhet for kunderna i detta foretag och for andra
intressentgrupper, som dven de dr utomstaende i forhéllande till huvudtvisten.
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(22) Grundlagsutskottet har ansett att bestimmelserna har betydelse med avseende pa 13 § 2
mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet anser vid beddmningen av bestimmelserna om begréns-
ning av sympatiaktioner att det &r av betydelse att forslaget endast forbjuder sddana stridsatgér-
der som orsakar arbetsgivaren eller dennes avtalspart oproportionerliga skadliga foljder. Mojlig-
heten att inleda en sympatiaktion kvarstér séledes, och genom begrénsningarna ingriper man inte
i sjdlva kérnan i konfliktréitten. Grundlagsutskottet anser dock av konstitutionella skil att det ar
viktigt att bestimmelserna om forbjudna sympatiaktioner och bedémningskriterierna for dem
preciseras exempelvis genom att regleringen kompletteras med de omstdndigheter som ndmns i
motiveringen. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar att bestimmelserna preciseras pa
det sétt som framgar av detaljmotiveringen nedan.

Effektivisering av pdfoljdssystemet

(23) Regeringen foreslar en éndring i 9 § i lagen om kollektivavtal (436/1946), dir det fore-
skrivs om péfdljderna for brott mot fredsplikten, det vill sdga om plikt. Enligt propositionen ska
beloppet av plikt som doms ut med anledning av en arbetskonflikt som strider mot fredsplikten
hdjas och plikt blir ocksé en pafoljd for brott mot fredsplikten som begas genom en oproportio-
nerlig sympatiaktion eller en politisk arbetskonflikt som dverskrider maximitiden.

(24) Pliktens maximibelopp hdjs sé att den uppgér till hdgst 150 000 euro. For nérvarande &r
pliktens maximibelopp 37 400 euro. Enligt propositionen ror sig nivan pé plikterna i princip kring
hogst ndgra tusen euro, och plikter i ndrheten av maximibeloppet har sidllan domts ut. Den nuva-
rande nivan pa plikterna har enligt propositionen inte varit tillracklig for att forebygga lagstridiga
arbetskonflikter, och beloppet av de utddmda plikterna kan i allménhet inte anses sta i proportion
till de skador som lagstridiga arbetskonflikter orsakar. Med avvikelse frén den géllande lagen f6-
reskrivs det forutom om pliktens maximibelopp &ven om dess minimibelopp, som ér 10 000 euro.
Enligt forslaget ska pliktens minimi- och maximibelopp justeras trearsvis i motsvarighet till for-
andringen i penningvérdet.

(25) 1samband med att plikterna hojs &r det viktigt att se till att &ndringarna inte leder till oské-
liga resultat, stér det i propositionen. De pafoljder som doms ut for brott mot fredsplikten far inte
vara oskiliga, och de fér inte leda till att foreningarnas verksamhet upphor. I 10 § 1 mom. i lagen
om kollektivavtal foreskrivs det om omsténdigheter som ska beaktas nér pliktens belopp bedoms.
Skéligheten i frdga om pliktbeloppet beaktas sdlunda ocksé framdver i den bedomning som avses
i 10 §. Enligt den géllande lagen kan plikt fortfarande helt och héllet efterskénkas av sirskilda
skél. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet konstaterar att det vid den samlade provningen av en
eventuell jimkning av minimibeloppet for plikt &r motiverat att som formildrande omsténdighet i
fraga om fackavdelningens grad av skuld beakta bakgrunden till en stridsatgird nér det handlar
om en strejk dér en spontan och kortvarig arbetsinstillelse ordnad av en arbetstagarforening i de-
monstrationssyfte dr en reaktion pa arbetsgivarens beslut att helt upphora med verksamheten el-
ler gora exceptionellt omfattande personalminskningar och atgérden inte har orsakat arbetsgiva-
ren betydande skada.

(26) Vid arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets sakkunnigutfrdgning anségs det i flera yttran-
den att plikt som doms ut for brott mot fredsplikten samtidigt bor hdjas ocksa for arbetsgivares
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overtriadelse av kollektivavtal. Utskottet konstaterar att den foreslagna hojningen av plikt pa sam-
ma sétt giller overtriddelser fran bade arbetstagarsidan och arbetsgivarsidan.

Arbetstagarens kompensationsskyldighet och behorig domstol

(27) Enligt propositionen fogas till arbetsavtalslagen (55/2001) och lagen om sjoarbetsavtal
(756/2011) bestdmmelser dér det sédgs att om en domstol genom en dom har forklarat att en ar-
betsinstillelse som verkstillts av en arbetstagarforening ar lagstridig, och en arbetstagare fortsét-
ter med arbetsinstéllelsen dven efter att ha blivit underrdttad om domen av sin arbetsgivare, ér ar-
betstagaren skyldig att betala 200 euro i kompensation till arbetsgivaren. Rétten till kompensa-
tion forutsitter inte att domen har vunnit laga kraft.

(28) De foreslagna bestimmelserna giller endast arbetsinstéllelse som verkstills av en arbetsta-
garforening och tillimpas séledes inte pa situationer dér stridsatgérder vidtas utan arbetstagarfor-
eningens medverkan, till exempel av en enskild arbetstagare. Om grunden for kompensationen ar
klar och ostridig, kan arbetstagaren enligt propositionen antingen betala kompensationen till sin
arbetsgivare eller sa kan arbetsgivaren kvitta plikten fran lonen, om villkoren for kvittning upp-
fylls. Om arbetstagaren anser att arbetsgivaren inte har rtt till kompensationen, har arbetsgiva-
ren mojlighet att véicka fordringstalan i allmin domstol, det vill sdga tingsritten.

(29) En forutsittning for kompensationsskyldigheten ér att arbetsgivaren har underréttat arbets-
tagaren om en dom genom vilken en arbetsinstillelse har konstaterats vara lagstridig. I sitt utla-
tande (GrUU 9/2024 rd) till arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet papekar grundlagsutskottet att
lagen inte foreslas innehélla ndrmare villkor for meddelandet. Enligt motiveringen till lagen (s.
85) ska arbetsgivaren informera arbetstagaren om domen och dess innehall, och det 4r motiverat
att arbetsgivarens meddelande ges skriftligt. Om arbetsgivaren inte har informerat sin arbetstaga-
re eller har gjort det bristfalligt, 4r arbetstagaren enligt motiven inte skyldig att betala kompensa-
tion. Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utldtande att bestimmelserna om meddelandet om do-
men dr for vaga i lagen och att de bor preciseras med ett omndmnande av innehallet i meddelan-
det och dess skriftliga form. Andringen #r enligt grundlagsutskottet ett villkor for att lagforslag 3
och 4 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet
foreslar dirfor dndringar i lagforslag 3 och 4. Andringarna beskrivs nidrmare nedan i detaljmoti-
veringen.

(30) Grundlagsutskottet noterar i sitt utlatande dessutom arbetsgivarens mojlighet att kvitta plik-
ten fran lonen. Arbetsgivaren ska for det forsta beakta de begransningar av kvittningsrétten som
finnsi2 kap. 17 § 1 mom. i arbetsavtalslagen. Enligt de allménna principerna for kvittning har ar-
betsgivaren dessutom enligt motiven inte rétt att kvitta en fordran som géller en kompensation
ifall den till grunderna &r stridig. I utldtandet understryker grundlagsutskottet att arbetsgivarens
kvittningsritt i detta sirskilda regleringssammanhang bor begrénsas till endast sddana fall dér ar-
betstagaren klart och uttryckligen har gett sitt samtycke till kvittningen. Enligt grundlagsutskottet
bor arbetslivs- och jamstéilldhetsutskottet komplettera regleringen, om inte detta annars entydigt
framgér av den Ovriga lagstiftningen. Det dr ett villkor for att lagforslag 3 och 4 ska kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar darfor att be-
stimmelserna i lagforslag 3 och 4 preciseras péa det sétt som ndrmare anges i detaljmotiveringen
nedan.
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(31) Vid sakkunnigutfragningen har det lyfts fram farhdgor om att arbetsfredsidrenden beroende
pa situationen behandlas i arbetsdomstolen eller allmén domstol. Farhagorna giller eventuell dif-
ferentiering av réttspraxis och resursfragor. I flera sakkunnigyttranden har man foresprékat ett al-
ternativ som avviker frén propositionen och dér drenden enligt antingen 3 kap. 6 § i den foreslag-
na arbetsavtalslagen eller 18 a § i den foreslagna lagen om medling i arbetstvister och om villkor
for vissa stridséatgérder (420/1962) eller bada hénvisas till arbetsdomstolen for avgdrande. Ocksé
lagutskottet har 1 sitt utldtande till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet (LaUU 8/2024 rd) gétt
nérmare in pa frdgan om behorig domstol.

(32) Enligt utredning till arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet har man vid beredningen av pro-
positionen utgétt fran att de grundldggande principerna for arbetsférdelningen mellan de allmén-
na domstolarna och arbetsdomstolen inte ska dndras. Utgdngspunkten for fordelningen av beho-
righeten i sak &r att arbetsdomstolen dr en specialdomstol, som dr behorig att handldgga och av-
gora de drenden som sérskilt alagts den, och att Gvriga drenden ankommer pa allminna domsto-
lar. Utgangspunkten maste anses vara dels att arbetsdomstolen behandlar och avgor tvister som
géller kollektivavtal och tjanstekollektivavtal, vilket framgérav 1 § 1 mom. i lagen om réttegang i
arbetsdomstolen (646/1974). Dels dr utgangspunkten att dndring i arbetsdomstolens avgdranden
inte far skas genom ordinarie dndringssokande hos allmédnna domstolar. Enligt 36 § i lagen om
rittegang i arbetsdomstolen dr arbetsdomstolens dom slutlig. Detta har enligt utredning bland an-
nat syftat till att stirka stdllningen for arbetsdomstolen och dess avgoranden i drenden som hor till
arbetsdomstolens behdrighet.

(33) Vid bedomningen av méjligheterna att bredda arbetsdomstolens behorighet punktvis utan-
for kollektivavtalsdrenden maste arbetsdomstolens sdrdrag som domstol beaktas. I grundlags-
utskottets utlatandepraxis (GrUU 14/2016 rd) har arbetsdomstolen betecknats som ett slags per-
manent skiljedomstol som behandlar rittigheter och skyldigheter baserade pa systemet med ar-
bets- och tjanstekollektivavtal. Enligt utredning till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet berétti-
gar detta till att bland annat granska den grundlagsfésta rétten att sdka éndring i arbetsdomstolen
pa ett annat sétt &n i de allmdnna domstolarna. Ur denna synvinkel kan det anses motiverat att hal-
la fast vid den 16sning som tillimpas i den géllande lagstiftningen om att arbets- eller tjénstekol-
lektivavtalet utgdr ett absolut villkor for arbetsdomstolens behorighet.

(34) 1 sakkunnigyttranden till utskottet har det foreslagits att sokande av dndring i kompensa-
tionsdrenden ska styras fran arbetsdomstolen till hgsta domstolen genom besvirstillstand. I linje
med argumenten i lagutskottets utlatande kan det for det forsta anses vara oklart om ett sddant ar-
rangemang ar forenligt med 21 § 2 mom. i grundlagen. For det andra &r det tveksamt om arrang-
emanget dr forenligt med hogsta domstolens prejudikatfunktion enligt grundlagen, eftersom be-
hovet av mojlighet att soka &ndring snarare anknyter till rittssdkerhetsaspekter én styrande av
rittspraxis. For det tredje kan det anses oldmpligt, eftersom kompensationsdrenden formodligen
oftast handlar om att bedéma bevisning, vilket i regel forutsétter att muntlig forhandling halls.

(35) Foljaktligen stiller sig arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet inte bakom de sakkunnigas
forslag att drenden enligt 3 kap. 6 § 1 arbetsavtalslagen och 18 a § i lagen om medling i arbetstvis-
ter och om villkor for vissa stridsatgérder ska omfattas av arbetsdomstolens behorighet.
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Bedomning av konskonsekvenserna

(36) Enligt uppgift fran arbets- och néringsministeriet har man vid beredningen av propositio-
nen inte identifierat nagra vésentliga jamstélldhetskonsekvenser och i propositionen har de direk-
ta eller indirekta konskonsekvenserna saledes inte ndrmare bedomts. Enligt propositionen (s. 58)
kan konskonsekvenserna inte bedomas, eftersom det dr svart att bedoma inom vilka branscher
konsekvenserna av propositionen kommer att aterspegla sig tydligast i framtiden. I stéllet for att
bedoma konsekvenserna for jamstalldheten i stort har konsekvenserna i propositionen beddmts
kort i samband med vissa omstdndigheter.

(37) Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet konstaterar att arbetsmarknaden i Finland ar kraftigt
konsuppdelad i frdga om branscher och uppgifter. P4 grund av differentieringen finns det 16ne-
skillnader mellan konen. Kvinnornas arbetsmarknadsposition &r i genomsnitt svagare 4n mén-
nens. Utskottet anser att man darfor i princip kan anta att betydande &ndringar i arbetslivet prak-
tiskt taget alltid har konsrelaterade konsekvenser. Utskottet betonar att det allmént taget inte har
utvecklats 1&dmplig praxis for att beddma konskonsekvenserna.

(38) Ofta har sympatiaktioner anvénts for att stddja mansdominerade tekniska branscher med
lag organiseringsgrad, stér det i propositionen (s. 57). Samtidigt har kollektivavtalen en relativt
lag tdckningsgrad ocksé inom vissa kvinnodominerade servicebranscher, sésom handels- och tu-
ristbranschen. Dérfor konstateras det i propositionen att inférandet av striktare sanktioner for lag-
stridiga arbetskonflikter i framtiden ocksa far konsekvenser for kvinnodominerade branscher.

(40) Utskottet anser att det hade varit viktigt att noggrant bedoma jamstélldhetskonsekvenserna
av en proposition som i betydande grad paverkar arbetsmarknaden. Utskottet ser det som viktigt
att de foreslagna dndringarnas jamstélldhetskonsekvenser noga foljs upp. Utskottet forutsitter att
arbets- och néringsministeriet fére utgangen av 2027 lamnar en utredning om konsekvenserna till
arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet. (Utskottets forslag till uttalande)

Tkrafttridandebestimmelsen

(41) Enligt den dvergangsbestdimmelse som foreslds 1 lagen om kollektivavtal ska den lag som
nu foreslés bli dndrad tillimpas i stillet for en bestimmelse om arbetsfred i ett sadant kollektiv-
avtal som géller vid ikrafttrddandet av denna lag, om inte parterna i kollektivavtalet inbdrdes har
kommit 6verens om en mer omfattande fredsplikt 4n vad som anges i 8 a och 8 b § i lagen.

(42) Innehéllet i fredsplikten bestédms séledes sedan lagen har trétt i kraft enligt 8 aoch 8 b § i la-
gen om kollektivavtal, &ven om parterna i kollektivavtalet i skulle ha avtalat om arbetsfred i kol-
lektivavtalet enlighet med 8 § i lagen om kollektivavtal. Overgingsbestimmelsen ingriper dock
inte 1 sé kallade klausuler om absolut arbetsfred, genom vilka kollektivavtalsparterna i sin inbor-
des relation har avtalat om en mer omfattande arbetsfred 4n vad som foreskrivsi 8 aoch 8 b § i
den foreslagna lagen.

(43) Enligt utredning &r en sddan overgangsbestimmelse exceptionell jamfort med den praxis

som i allménhet iakttas i samband med &ndringar i lagen om kollektivavtal, dir &ndringarna i lag-
stiftningen paverkar de kollektivavtal som ingés forst efter att de trétt i kraft.
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(44) Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utldtande att den foreslagna 6vergangsbestimmelsen
innebdr ett ingrepp i kollektivavtal som ingétts fore lagens ikrafttrddande. Grundlagsskyddet for
egendom giller ocksa kontinuiteten i avtalsforhallanden, trots att forbudet mot att retroaktivt géra
ingrepp 1 avtalsforhallanden inte enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis &r ndgon absolut re-
gel. Enligt grundlagsutskottets uppfattning medfor de nu foreslagna dvergangsbestdimmelserna
darfor inte problem med avseende pa 15 § i grundlagen.

(45) Arbets- och ndringsministeriet konstaterar i sitt svar till utskottet att dvergangsbestimmel-
serna i propositionen inte beaktar en situation dér en politisk arbetskonflikt eller en sympatiak-
tion har inletts fore lagens ikrafttridande och fortsétter nér lagen trdder i kraft. Arbets- och ni-
ringsministeriet anser att det &r motiverat att fortydliga situationen genom &vergéngsbestdmmel-
ser. Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet foreslér att behovliga bestimmelser tas in i lagen pé
det sétt som framgar av detaljmotiven.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om édndring av lagen om kollektivavtal

8 a §. I lagen om kollektivavtal och lagen om medling i arbetstvister foreslas nya bestdmmelser
med krav pé att sympatiaktioner ska vara proportionerliga. Genom regleringen utvidgas freds-
plikten till att omfatta oproportionerliga sympatiaktioner.

Det foreslés att bestimmelser om proportionalitetskrav utanfor fredsplikten fogas till lagen om
medling i arbetstvister (8 a § i lagforslag 2). Utanfor fredsplikten géller proportionalitetskravet
endast sympatiaktioner till stod for arbetskonflikter vars méal hianfor sig till nigot annat &n att ingé
kollektivavtal.

Grundlagsutskottet papekar i sitt utldtande till arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet att gréns-
dragningen mellan tilldtna och férbjudna sympatiaktioner med stdd av bestimmelserna om sym-
patiaktioner i lagforslag 1 och 2 blir svarbegriplig och limnar rum for tolkning. Oppna for tolk-
ning blir i bestimmelserna exempelvis formuleringarna “oproportionerliga skadliga foljder” och
1 storre utstrackning dn vad som behdvs”. Grundlagsutskottet anser av konstitutionella skl att
det ar viktigt att bestimmelserna om forbjudna sympatiaktioner och beddmningskriterierna for
dem preciseras exempelvis genom att regleringen kompletteras med de omstédndigheter som
ndmns 1 propositionsmotiveringen. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser att bestimmel-
serna om sympatiaktioner behdver preciseras i syfte att fortydliga tillimpningen av dem.

Utskottet papekar att kommentarerna till &ndring och tillimpning av 8§ a § i lagen om kollektiv-
avtal (lagforslag 1) har ocksa géller 8 a § i lagen om medling i arbetstvister (lagforslag 2).

Utskottet foreslér att 8 a § om sympatiaktioner i lagforslag 1 respektive lagforslag 2 fortydligas

dels genom att paragraferna delas in i fyra moment i stéllet for tre, dels genom att bestimmelser-
na omformuleras.

11
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Enligt det foreslagna 1 mom. betraktas som sympatiaktion en arbetskonflikt som stoder en annan
arbetskonflikt. Enligt utredning till utskottet har bestimmelsen i 8 § i lagen om kollektivavtal an-
setts vara tillamplig ocksé pa arbetskonflikter som ordnas for att visa stod for arbetstvister som
annu inte har blivit arbetskonflikter. Utskottet foreslar darfor att 8 a § 1 mom. i lagforslag 1 res-
pektive lagforslag 2 dndras sé att ordet arbetskonflikt” dndras till ”arbetstvist”. Med sympatiak-
tion avses saledes en arbetskonflikt som stdder kraven i en annan arbetstvist.

Utskottet foreslér dessutom att 7 mom. fortydligas sé att en sympatiaktion inte far verkstillas, om
den ska anses vara oproportionerlig pa det sétt som avses i 2 eller 3 mom.

Enligt utskottets forslag till 2 mom. ska en sympatiaktion anses oproportionerlig om tva kriterier
uppfylls. En sympatiaktion ska enligt 1 punkten for det forsta anses oproportionerlig, om arbets-
givarens service- eller produktionsverksamhet begrinsas i storre utstrickning 4n i frdga om den
verksamhet som tjénar eller gynnar den arbetsgivare som omfattas av huvudtvisten. Dessutom
ska villkoret i 2 punkten vara uppfyllt, enligt vilket en strejk &r oproportionerlig om den arbets-
givare vars arbetstagare deltar i en sympatiaktion eller dennes avtalspartner pa grund av begrén-
sandet orsakas skadliga foljder som med hénsyn till omstdndigheterna inte kan anses skéliga.

I'1 punkten &r det frdga om verksamhet genom vilken arbetsgivarens verksamhet begrinsas i stor-
re utstrackning &n vad som behdvs for att 4stadkomma en effekt pa den arbetsgivare som huvud-
tvisten géller. I den andra punkten &r det frdga om att den arbetsgivare vars arbetstagare deltar i en
sympatiaktion eller dennes avtalspart pa grund av begransandet orsakas skadliga fo6ljder som med
beaktande av omsténdigheterna inte kan anses skéliga.

Syftet med bestdimmelserna i det foreslagna 2 mom. &r att den som verkstéller en sympatiaktion
avgransar sympatiaktionen sa att dess konsekvenser inte stracker sig langre én till verksamheten
hos den arbetsgivare som omfattas av huvudtvisten (1 punkten). I praktiken ska sympatiaktionen
saledes avgrinsas och riktas sa att det foretag som &r foremal for sympatiaktionen s normalt som
mdjligt kan fortsdtta med sin 6vriga verksamhet som inte tjénar arbetsgivaren i huvudtvisten och
att sympatiaktionen begrénsas till den del av arbetsgivarens verksamhet som gynnar verksam-
heten hos den arbetsgivare som omfattas av huvudtvisten.

En arbetskonflikt &r enligt 2 punkten oproportionerlig, om arbetsgivaren till de arbetstagare som
deltar i en sympatiaktion orsakas skadliga f6ljder som med beaktande av omsténdigheterna inte
kan anses skiliga. Skadliga foljder som uppstér trots en d&ndamalsenlig begridnsning av en sym-
patiaktion darfor att de arbetstagare som é&r anstillda hos arbetsgivaren deltar i sympatiaktionen
kan dock pa grund av omsténdigheterna anses vara skdliga. Sympatiaktioner kan trots att de be-
grinsas orsaka nadgon form av stérningar, sdsom ldngsammare verksamhet och tjanster, i arbets-
givarens verksamhet och dédrmed for dennes avtalsparter. Under begréinsade omsténdigheter kan
sddana storningar anses vara skéliga.

I 3 mom. foreskrivs om sympatiaktioner som inte far direkta effekter for den arbetsgivare som
omfattas av huvudtvisten. Om en sympatiaktion genomfors for att visa stdd utan att det uppstar
direkta effekter pa verksamheten hos den arbetsgivare som omfattas av huvudtvisten, far sympa-
tiaktionen inte orsaka oproportionerliga skadliga foljder i forhéllande till huvudtvisten. Som
oproportionella skadliga foljder betraktas foljder som &r avsevirt storre eller mer omfattande &n

12



Betinkande AjUB 4/2024 rd

de skador som huvudtvisten orsakar. Det ska vara s& uppenbart att de skadliga foljderna ar opro-
portionerliga att det objektivt kan konstateras.

Utskottet papekar utifran en utredning fran arbets- och niringsministeriet att det inte inom alla
branscher dr mojligt att tydligt rikta en sympatiaktion enbart mot den verksamhet som tjénar verk-
samheten hos den arbetsgivare som omfattas av huvudtvisten, men att sympatiaktioner ocksa i
detta fall 4ndé ska kunna ordnas i enlighet med bestdmmelserna. I sddana fall kan ocksa négot
storre skadliga foljder anses vara skiliga.

Vid bedomningen av om de skadliga foljderna ar skiliga ska mdjligheterna for den som verkstal-
ler en sympatiaktion och de medel som stér till buds for att begrinsa de skadliga f6ljderna beak-
tas. Ocksa en felaktigt avgransad sympatiaktion kan anses tillaten till exempel om stdrningar som
pa grund av att sympatiaktionen ar kortvarig eller i ovrigt dr obetydliga talar for att de skadliga
foljderna kan anses skéliga. Oskéligheten ska vara s& uppenbar att den objektivt kan konstateras.

Den som ordnar sympatiaktionen ska beddma om denna &r laglig utifran den information som an-
ordnaren har tillgéng till ndr sympatiaktionen inleds.

8 b §. I paragrafen foreskrivs att en politisk arbetskonflikt som verkstills i form av arbetsinstil-
lelse, under den tid fredsplikt rader, inte far fortsétta efter det att 24 timmar forflutit fran inledan-
det av arbetsinstillelsen. Dessutom ska arbetsinstillelsen med de medel som stéar verkstéllaren till
buds ordnas s att den stérning som uppstar for produktionsverksamheten fore och efter arbets-
instéllelsen blir sé liten och kortvarig som mdjligt. En politisk arbetskonflikt som verkstélls i an-
nan form &n arbetsinstéllelse far pagé i hogst tva veckor. En politisk arbetskonflikt far inte verk-
stillas om den de facto utgor en fortséttning pé en tidigare ordnad politisk arbetskonflikt.

Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande att en begrénsning av ldngden pé politiska strejker till 24
timmar kan anses vara en visentlig forédndring i konfliktrétten jamfort med nulédget, sarskilt med
tanke pé forbudet mot att genomfora en politisk arbetskonflikt om den de facto utgor en fortsitt-
ning pa en tidigare ordnad politisk arbetskonflikt. Bedomningen av den foreslagna éndringens be-
tydelse paverkas enligt grundlagsutskottet ocksa av att definitionen av politisk arbetskonflikt i
den foreslagna lagen dr bred och att forbudet mot att fortsétta en tidigare ordnad politisk arbets-
konflikt dr forknippat med uttrycksméssig vaghet. Det foreslas inte heller ndgon tidsbegransning
for fortséttandet. P4 grund av kravet pé exakthet och noggrann avgransning, som hor till forut-
sittningarna for begransning av de grundldggande fri- och réttigheterna, anser grundlagsutskottet
att bestimmelserna i 8 b § bor preciseras. Grundlagsutskottet anser att definitionen av politisk ar-
betskonflikt, kravet pa ringa storning till foljd av en arbetskonflikt och bestimmelserna om fort-
satt arbetskonflikt bor preciseras.

Enligt uppgift ar avsikten att begreppet politisk arbetskonflikt ska omfatta bade politiska arbets-
konflikter som fér skydd i ILO:s tillsynspraxis och rent politiska arbetskonflikter som inte far
skydd enligt internationella dtaganden. Eftersom avsikten dr att regleringen ska utstréckas till att
pa samma sétt gélla bdda de ovan beskrivna politiska typerna av arbetskonflikter &r det enligt upp-
gift inte nddvindigt att skilja mellan en ren arbetskonflikt och en arbetskonflikt av politisk natur.
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar dock att begreppet politisk arbetskonflikt precise-
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ras sé att det dr frdga om en arbetskonflikt som &r avsedd att paverka det Sverstatliga, riksomfat-
tande, regionala och lokala politiska beslutsfattandet.

12 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs att en politisk arbetskonflikt som verkstills i form
av arbetsinstéllelse under den tid i 8 § avsedd fredsplikt rader inte fér fortsétta efter det att 24 tim-
mar forflutit frén inledandet av arbetsinstéllelsen. Dessutom ska arbetsinstéllelsen med de medel
som star verkstillaren till buds ordnas sé att den storning som uppstér for produktionsverksam-
heten fore och efter arbetsinstéllelsen blir sé liten och kortvarig som mojligt.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utldtande att uttrycket “ringa stérning och fortsatt arbetskon-
flikt” bor preciseras pa grund av kravet pa exakthet och noggrann avgriansning, som hor till for-
utsittningarna for begransning av de grundldggande fri- och rittigheterna. Arbetslivs- och jim-
stilldhetsutskottet foreslar att bestimmelsen preciseras sé att arbetsinstéllelsen om mdjligt ska
ordnas sa att den inte orsakar storningar i produktionsverksamheten fore eller efter arbetsinstél-
lelsen, om sadana storningar skiligen kan undvikas med de medel som den som verkstéller ar-
betsinstéllelsen har till sitt forfogande. Denna skyldighet hindrar dock inte att en politisk arbets-
instéllelse verkstills.

Den éndring som utskottet foreslar dndrar inte bestimmelsens innehall, och motiveringen till be-
stimmelsen 1 propositionen ar dérfor tillamplig trots den foreslagna éndringen.

Enligt det foreslagna 4 mom. i propositionen far en politisk arbetskonflikt inte verkstéllas om den
de facto utgdr en fortsittning pa en tidigare ordnad politisk arbetskonflikt. Grundlagsutskottet
konstaterar i sitt utldtande att ocksa forbudet mot att fortsétta en tidigare ordnad politisk arbets-
konflikt dr forknippat med uttrycksmaéssig vaghet. Det foreslas inte heller ndgon tidsbegransning
for fortsattandet. Att forbudet mot fortsatt verksamhet ar oppet for tolkningar kan enligt grund-
lagsutskottet dessutom hénfora sig exempelvis till definitionen av den som ordnar en stridsatgérd
och foremalet for en stridsatgérd.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar att 4 mom. dndras sé att momentet kompletteras
med en tidsgrins pd 12 manader inom vilken det &r forbjudet for en verkstdllande forening att
fortsétta en politisk arbetskonflikt som den tidigare anordnat for att uppnd samma mal. Tidsgrén-
sen behovs for att regleringen béttre &n i propositionen ska motsvara kraven i ILO-konventioner-
na och for att regleringen ska uppfylla kraven pa exakthet och noggrann avgrinsning. Dessutom
foreslér utskottet precisering av den som ordnar den stridsatgérd som forbudet avser och av strid-
satgirden. Forbudet mot fortsatt verksamhet bedoms foreningsvis. Syftet med en arbetskonflikt
bedoms forutom av angivet skil dven med beaktande av de faktiska forhallanden under vilka en
politisk arbetskonflikt verkstélls.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet konstaterar att de foreslagna éndringarna, med undantag
for tidsgrinsen, géller preciseringar av ordalydelsen, och motiveringen till bestimmelserna i pro-
positionen lampar sig for den dndrade paragrafen trots preciseringarna av ordalydelsen. Precise-
ringarna och motiveringarna i denna paragraf tillimpas ocksa pa 8 b § i lagforslag 2.

10§. Arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet konstaterar att det vid den samlade prévningen av en
eventuell jimkning av minimibeloppet for plikt &r motiverat att som formildrande omsténdighet i
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fraga om fackavdelningens grad av skuld beakta bakgrunden till en stridsatgird nér det handlar
om en strejk dér en spontan och kortvarig arbetsinstillelse ordnad av en arbetstagarforening i de-
monstrationssyfte dr en reaktion pa arbetsgivarens beslut att helt upphora med verksamheten el-
ler gora exceptionellt omfattande personalminskningar och atgérden inte har orsakat arbetsgiva-
ren betydande skada.

Ikrafttridande- och dvergiangsbestimmelsen. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar
att dvergangsbestaimmelsen preciseras med att lagen inte tillimpas pé en sympatiaktion som har
inletts eller som har anméilts till arbetsgivaren fore lagens ikrafttrddande.

Diremot tillimpas lagen pé en politisk arbetskonflikt som inletts fore lagens ikrafttradande.
Maximitiden raknas dé fran lagens ikrafttrddande sa att den politiska arbetsinstéllelsen fér fortgé
hogst 24 timmar efter lagens ikrafttrddande och pa motsvarande sétt Gvriga politiska stridsatgér-
der tvé veckor.

Dessutom anser utskottet att det for tydlighetens skull &r motiverat att ocksa genom en dvergangs-
bestimmelse sdkerstélla att hojningen av plikt tillimpas endast pé arbetskonflikter som strider
mot arbetsfreden och som har verkstéllts efter lagens ikrafttradande. Pa en arbetskonflikt som star
i strid med fredsplikten enligt 8 § i lagen om kollektivavtal och som inletts fore lagens ikrafttré-
dande tillimpas 9 och 10 § i den géllande lagen.

2. Lagen om iindring av lagen om medling i arbetstvister
2 kap. Verkstillande av arbetsinstillelse samt villkor for vissa stridsdtgdrder

78§. Meddelande om arbetsinstillelse. Paragrafen foreslds bli kompletterad med en rubrik som
motsvarar paragrafens innehall och ett nytt 2 mom., dér det foreskrivs om skyldigheten att med-
dela om en sympatiaktion och politisk arbetskonflikt som verkstélls i form av arbetsinstéllelse.

Syftet med bestdimmelsen é&r att ldgga en skyldighet att 1dmna féorhandsmeddelande om sympa-
tiaktioner och politiska arbetskonflikter som utfors som arbetsinstéllelse. Skyldigheten att med-
dela i forvédg giller sympatistrejker och politiska strejker som anordnas savél under géllande
fredsplikt som utanfor fredsplikten. For tydlighetens skull och for att undvika inkonsekvens f6-
reslar arbetslivs- och jaimstélldhetsutskottet att paragrafthdnvisningarna i paragrafen stryks. Dess-
utom foreslar utskottet att forhandsmeddelande ska ldamnas ocksa till riksmedlarens byra.

8 a §. Begrinsning avseende sympatiaktioner. De dndringar som foreslas i paragrafen jamte
motivering motsvarar det som foreslas 1 samband med 8 a § i lagforslag 1.

8 b §. Arbetskonflikt riktad mot politiskt beslutsfattande. De dndringar som foreslas i para-
grafen jamte motivering motsvarar det som foreslds i samband med 8 b § i lagforslag 1.

Ikrafttridande- och dvergiangsbestimmelsen. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar
att overgdngsbestimmelsen dndras sé att lagen inte tillimpas pa en sympatiaktion som har inletts
eller som har anmalts till arbetsgivaren fore lagens ikrafttradande. Daremot tillimpas lagen pa en
politisk arbetskonflikt som inletts fore lagens ikrafttrddande. Maximitiden rédknas dé fran lagens
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ikrafttridande sé& att den politiska arbetsinstéllelsen far fortgd hogst 24 timmar efter lagens
ikrafttridande och pa motsvarande sitt vriga politiska stridsatgirder tva veckor.

3. Lagen om iindring av 3 kap. och 7 kap. 2 § i arbetsavtalslagen
3 kap. Arbetstagarens skyldigheter

68§. Fortsittande med arbetsinstillelse som forklarats lagstridig. 1 propositionen foreslas
det 1 3 kap. i arbetsavtalslagen en ny 6 §, dir det sdgs att om en domstol genom en dom har for-
klarat att en arbetsinstéllelse som verkstillts av en arbetstagarforening &r lagstridig, och en arbets-
tagare fortsdtter med arbetsinstillelsen dven efter att ha blivit underrittad om domen av sin ar-
betsgivare, dr arbetstagaren skyldig att betala 200 euro i kompensation till arbetsgivaren. En for-
utséttning for kompensationsskyldigheten &r enligt forslaget att arbetsgivaren har underréttat ar-
betstagaren om en dom genom vilken en arbetsinstillelse har konstaterats vara lagstridig. I lagen
foreslas inga niarmare grunder for underrittelsen. Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande
till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet att bestimmelserna om att informera om en dom é&r for
vaga i lagen. Grundlagsutskottet menar att regleringen bor preciseras med ett omndmnande av
innehallet i underrittelsen och underrittelsens skriftliga form. Andringen #r enligt grundlags-
utskottet ett villkor for att lagforslag 3 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Arbets-
livs- och jamstélldhetsutskottet foreslar darfor att det till 3 kap. 6 § fogas ett omndmnande av att
meddelandet ska lamnas skriftligen och att det av meddelandet ska framgé att domstolen har kon-
staterat att arbetsinstéllelsen ar lagstridig.

Grundlagsutskottet noterar i sitt utldtande dessutom omndmnandena i propositionen om arbetsgi-
varens mojlighet att kvitta plikten fran 16nen. Grundlagsutskottet betonar att i detta sérskilda reg-
leringssammanhang bor arbetsgivarens kvittningsritt begréansas till endast sddana fall déir arbets-
tagaren klart och uttryckligen har gett sitt samtycke till kvittningen. Enligt grundlagsutskottet bor
arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet komplettera regleringen, om inte detta annars entydigt
framgér av den Ovriga lagstiftningen. Det ar ett villkor for att lagforslag 3 ska kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet foreslar darfor att paragrafen
kompletteras med ett 2 mom. dir det konstateras att arbetsgivaren, om de ovriga forutséttningar-
na for kvittning uppfylls, har rétt att kvitta kompensation fran l6nen endast med arbetstagarens ut-
tryckliga samtycke eller med stod av en lagakraftvunnen dom genom vilken kompensation har
domts ut.

4. Lagen om iindring av 4 kap. och 8 kap. 2 § i lagen om sjoarbetsavtal
4 kap. Arbetstagarens skyldigheter

9§. Fortsiittande med arbetsinstillelse som forklarats lagstridig. [ propositionen foreslés
det i 4 kap. i lagen om sjoarbetsavtal en ny 9 §, dér det sdgs att om en domstol genom en dom har
forklarat att en arbetsinstéllelse som verkstillts av en arbetstagarforening ar lagstridig, och en ar-
betstagare fortsétter med arbetsinstillelsen dven efter att ha blivit underrittad om domen av sin
arbetsgivare, dr arbetstagaren skyldig att betala 200 euro i kompensation till arbetsgivaren. En
forutsattning for kompensationsskyldigheten &r enligt forslaget att arbetsgivaren har underréttat
arbetstagaren om en dom genom vilken en arbetsinstéllelse har konstaterats vara lagstridig. I la-
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gen foreslds inga ndrmare grunder for underréttelsen. Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utla-
tande till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet att bestimmelserna om att informera om en dom
ar for vaga i lagen. Grundlagsutskottet menar att regleringen bor preciseras med ett omndmnande
av innehdllet i underrittelsen och underrittelsens skriftliga form. Andringen ir enligt grundlags-
utskottet ett villkor for att lagforslag 4 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Arbets-
livs- och jamstélldhetsutskottet foreslar dérfor att det till 4 kap. 9 § fogas ett omndmnande av att
meddelandet ska lamnas skriftligen och att det av meddelandet ska framgé att domstolen har kon-
staterat att arbetsinstéllelsen ar lagstridig.

Grundlagsutskottet noterar i sitt utldtande dessutom omndmnandena i propositionen om arbetsgi-
varens mojlighet att kvitta plikten fran 16nen. Grundlagsutskottet betonar att i detta sérskilda reg-
leringssammanhang bor arbetsgivarens kvittningsritt begréansas till endast sddana fall déir arbets-
tagaren klart och uttryckligen har gett sitt samtycke till kvittningen. Enligt grundlagsutskottet bor
arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet komplettera regleringen, om inte detta annars entydigt
framgér av den 6vriga lagstiftningen. Det ar ett villkor for att lagforslag 4 ska kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar dérfor att paragrafen
kompletteras med ett 2 mom. dir det konstateras att arbetsgivaren, om de ovriga forutséttningar-
na for kvittning uppfylls, har rétt att kvitta kompensation fran l6nen endast med arbetstagarens ut-
tryckliga samtycke eller med stod av en lagakraftvunnen dom genom vilken kompensation har
domts ut.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 5—7 i proposition RP 12/2024 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner lagforslag 1—4 i proposition RP 12/2024 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)

Riksdagen godkdnner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)
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Utskottets dindringsforslag

1.

Lag
om indring av lagen om kollektivavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om kollektivavtal (436/1946) 8 § 1 mom., 9 § 1 mom. och 10 § 1 mom., avdem 9
§ 1 mom. sadant det lyder i lag 864/2001 och 10 § 1 mom. sadant det lyder i lag 424/1986, och

fogas till lagen nya 8 a och 8 b § som foljer:

8§

Kollektivavtal forpliktar de féreningar och arbetsgivare som r parter i eller annars bundna vid
avtalet, liksom foreningar vars medlemmar eller i 4 § 1 mom. 2 punkten nimnda foreningar med
foreningens samtycke ingatt kollektivavtal, att undvika alla stridsatgérder riktade mot avtalet i sin
helhet eller mot nagon enskild bestimmelse i1 avtalet. Foreningar som dr bundna av avtalet &r
dessutom skyldiga att se till att ocksa de foreningar, arbetsgivare och arbetstagare som lyder un-
der dem och omfattas av avtalet undviker sddana stridsétgérder, och inte heller pa annat sétt bry-
ter mot bestimmelserna i kollektivavtalet.

8ag
Under den tid i 8 § avsedd fredsplikt rader far inte en arbetskonflikt som stoder en-annan-—ar-
be%skeﬁﬂﬂetkraven i en annan arbetstv1st (sympatzaktzon) Verkstallas pﬂ—s&—s&&—&ﬁ—&lﬁbe&ga%feﬁ

feﬁs—seﬁee—eHerfedtﬂmeﬁweﬂeSﬂﬂ%et—begmﬁs&s om den ska anses vara oproportlonerhg pa

det sdtt som avses i 2 eller 3 mom.
En sympatiaktion ska anses vara oproportionerlig om
1) arbetsglvarens serv1ce eller produktlonsverksamhet begransas 1 storre utstracknmg an v&d

fraga om den Verksamhet som betjanar eller gynnar den arbetsglvare som omfattas av huvudtv1s-
ten, elleroch

2) utan-att begransandet £2
tas-av-huvadtvistenorsakar den arbetsgivare vars arbetstagare deltar i sympatlaktlonen eller den-
nes avtalspartner sadana skadliga f6ljder som med beaktande av omstédndigheterna inte kan anses
vara skaliga.

Om en sympatiaktion genomfors for att visa stod utan att den har négon direkt inverkan pa
verksamheten hos den arbetsgivare som omfattas av huvudtvisten, far sympatiaktionen inte orsa-
ka oproportionerliga skadliga foljder i forhallande till huvudtvisten.
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Foreningar som dr bundna av ett kollektivavtal ska se till att de féreningar, arbetsgivare och ar-
betstagare som lyder under dem och omfattas av avtalet undviker sddana sympatiaktioner som
strider mot 1—3 mom.

8b§

Med politisk arbetskonflikt avses en arbetskonflikt som syftar till att paverka Overstatligt,
riksomfattande, regionalt eller lokalt politiskt beslutsfattande.

En politisk arbetskonflikt som verkstélls 1 form av arbetsinstéllelse under den tid i 8 § avsedd
fredsplikt rader fér inte fortsétta efter det att 24 timmar forflutit frén inledandet av arbetsinstéllel-
sen. Dessutom ska arbetsinstillelsen med-de-medel-som-star-verkstillaren+till-buds ordnas sa att
den-storning-som-uppstardet inte uppstar storning for produktionsverksamheten fore echeller ef-
ter arbetsinstillelsen-blirsatiten-och-kortvarig-sem-mbijligt, om sddana storningar skdligen kan
undvikas med de medel som den som verkstéller arbetsinstéllelsen har till sitt forfogande. Denna
skyldighet hindrar dock inte att en politisk arbetsinstéllelse verkstills.

En politisk arbetskonflikt som verkstills i annan form &n arbetsinstéllelse far pagé i hogst tva
veckor.

En politisk arbetskonflikt far inte verkstéllas om den-de-facto-utgdr-enfortsittning pa-en-tidi-
gare-ordnadden verkstéllande foreningen inom 12 ménader de facto fortsétter en politisk arbets-
konflikt som den tidigare ordnat for att nd samma mal.

Foreningar som &r bundna av ett kollektivavtal ska se till att de foreningar, arbetsgivare och ar-
betstagare som lyder under dem och omfattas av avtalet undviker politiska arbetskonflikter som
strider mot 2—4 mom.

98§

En forening eller en arbetsgivare som &r part i eller annars ar bunden av ett kollektivavtal men
som inte uppfyller sina i 8, 8 a och 8 b § avsedda forpliktelser baserade pa avtalet ska i stéllet for
skadesténd betala plikt, om inte ndgot annat bestdms i avtalet. Pliktbeloppet ska vara minst 10 000
och hogst 150 000 euro.

10 §

Niér plikt doms ut ska hinsyn tas till alla foreliggande omsténdigheter, sdsom skadans storlek,
graden av skuld, den anledning till 6vertrddelsen som den andra parten mojligen givit och foren-
ingens eller foretagets storlek. Om det finns sérskilda skél kan pliktbeloppet sédnkas eller behover
plikt inte alls domas ut.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas i stillet for en bestimmelse om arbetsfred i ett sddant kollektivavtal som
giller vid ikrafttrddandet av denna lag, om inte parterna i kollektivavtalet inbordes har kommit
overens om en mer omfattande fredsplikt 4n vad som anges i 8 a och 8 b § i denna lag.

Denna lag tillampas inte pa en sympatiaktion som har inletts eller som har anmélts till arbets-
givaren innan denna lag trader i kraft.

19



Betinkande AjUB 4/2024 rd

Pa en politisk arbetskonflikt som har inletts innan denna lag trader i kraft och som pagér nér la-
gen trader i kraft tillimpas bestimmelserna i denna lag. Den politiska arbetskonflikten anses da
ha inletts nir denna lag trader i kraft.

Pa stridsatgéarder som strider mot 8 § i lagen och som har inletts fore ikrafttrddandet av denna
lag tilldimpas de bestdmmelser i 9 och 10 § som géllde vid ikrafttridandet.

Lag
om #Andring av lagen om medling i arbetstvister

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om medling i arbetstvister (420/1962) lagens rubrik, den svenska sprakdrékten i
rubriken for 1 kap. och i1, 3, 5 och 6 §, rubriken f6r 2 kap., 17 § 1 mom., den svenska sprakdrak-
teni7 och 8 §, i rubriken for 3 kap.,19,9a,100ch 11 §,112§ 1 mom.,113,14,150ch 16 §,118 §
1 mom. samt i 19 och 20 §,

avdem 17 § 1 mom. saddant det lyder i lag 354/2009 och den svenska sprakdrékten i rubriken
for 1 kap.ochil,3,5,7,9 och 20 § sddana de lyder i lag 354/2009, den svenska sprakdrikteni 8 §
sadan den lyder delvis dndrad i lag 354/2009, den svenska sprakdrikten i 9 a, 10 och 16 § sadana
de lyder i lag 109/2023 och den svenska sprakdriakten i 18 § 1 mom. sddant det lyder i lag 609/
2018, samt

fogas till 1 §, sddan den lyder i lag 354/2009, en ny rubrik och ett nytt 3 mom., till 3 §, sddan
den lyder i lag 354/2009, en ny rubrik, till 5 §, sddan den lyder i lag 354/2009, en ny rubrik, till 6 §
en ny rubrik, till 7 §, sddan den lyder i lag 354/2009, en ny rubrik och ett nytt 2 mom., till 8 §, sa-
dan den lyder delvis dndrad i lag 354/2009, en ny rubrik, till lagen nya 8 a—=8 c §, till 9 §, sadan
den lyder i lag 354/2009, en ny rubrik, till 9 a §, sddan den lyder i lag 109/2023, en ny rubrik, till
10 §, sddan den lyder i lag 109/2023, en ny rubrik, till 11—14 § nya rubriker, till 15 §, sddan den
lyder i lag 354/2009, en ny rubrik, till 16 §, sddan den lyder i lag 109/2023, en ny rubrik, till 17 §,
sddan den lyder i lag 354/2009, en ny rubrik, till 18 §, sddan den lyder i lag 799/1989, en ny rubr-
ik, till lagennya 18 aja 18 b §, till 19 § en ny rubrik, till 20 §, sddan den lyder i lag 354/2009, en ny
rubrik och till 22 § en ny rubrik som foljer:

Lag

om medling i arbetstvister och om villkor for vissa stridsatgéirder
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1 kap.
Riksmedlare, medlare och medlingsnimnd

1§
Syfte och tillimpningsomrdde

For framjande av fungerande arbetsmarknader och for medling i arbetstvister finns det en tjénst
som riksmedlare. Dessutom kan det forordnas ett behovligt antal medlare med uppgiften som bi-
syssla. Bestimmelser om utndmning av riksmedlare, forordnande av stéllforetriadare for riksmed-
laren och behdrighetsvillkoren for riksmedlaren samt om forordnande av medlare, villkoren for
att bli férordnad till medlare och medlarnas mandatperiod utfardas genom forordning av statsra-
det.

For en viss medlingsuppgift kan en medlingsnamnd tillséttas. Bestimmelser om tillsdttande av
en medlingsnimnd och bitrddande av den utfardas genom forordning av statsradet.

I denna lag foreskrivs det bade om medling i arbetstvister och om villkoren for vissa stridsét-
gérder.

38
Riksmedlarens uppgifter

Riksmedlarens byré finns vid arbets- och niringsministeriet. Riksmedlaren &r chef for byréan.
Bestdmmelser om utndmning och anstéllning av personal vid riksmedlarens byré utfardas genom
forordning av statsradet.

Riksmedlaren ska

1) i samverkan med arbetsmarknadsorganisationerna striva efter att frimja relationerna mel-
lan arbetsgivare samt arbetstagare och tjanstemén samt deras organisationer,

2) pa begéran av parterna vara ordforande vid férhandlingar om astadkommande av arbets- el-
ler tjanstekollektivavtal eller forordna en medlare till ordférande vid forhandlingarna,

3) sorja for medlingen i arbetstvister i hela landet och vid behov forordna en medlare att skota
en viss medlingsuppgift antingen sjélvstandigt eller som bitrdde for riksmedlare,

4) utfora de ovriga uppgifter som statsradet alédgger riksmedlaren.

58§
Medlarnas uppgifter
En medlare ska utfora de uppgifter som riksmedlaren aldgger medlaren i enlighet med 3 §.
6§
Jav for medlare

I frdga om jév for medlare géller vad som foreskrivs om domarjayv.
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2 kap.

Verkstillande av arbetsinstiillelse samt villkor for vissa stridsatgiirder

78
Meddelande om arbetsinstdllelse

Arbetsinstéllelse eller en utvidgning av en sddan far inte inledas eller en arbetsinstéllelse eller
utvidgning verkstillas med anledning av en uppkommen arbetstvist, om inte riksmedlarens byra
och motparten senast tva veckor dessforinnan lamnats ett skriftligt meddelande, i vilket orsaker-
na till den planerade arbetsinstillelsen eller utvidgningen av arbetsinstéllelsen, tidpunkten for nir
arbetsinstéllelsen borjar samt dess omfattning anges. Den som l&dmnar meddelandet fir endast
med motpartens samtycke framskjuta inledandet av en planerad arbetskonflikt eller utvidgandet
av en sadan till en senare tidpunkt eller begrénsa den utdver vad som ndmns i meddelandet.

En i form av arbetsinstéllelse ordnad sympatiaktion entigt-8-a-§ eller politisk arbetskonflikt-en-
ligt-8-b-§, eller en utvidgning av en sddan, far inte inledas, om inte den som ordnar arbetsinstél-
lelsen senast sju dagar fore tidpunkten for arbetsinstéllelsens eller utvidgningens borjan skriftli-
gen har meddelat de uppgifter som avses i 1 mom. till riksmedlarens byra samt till motparten i
kollektivavtalet, om fredsplikt rdder, samt nér det 4r fridga om en sympatiaktion och oberoende av
fredsplikt, dessutom till den arbetsgivare som &r foremal for sympatiaktionen. Den som ldmnat
meddelandet far framskjuta eller begransa arbetskonflikten pé det sétt som avses i | mom. endast
med samtycke av den arbetsgivare eller arbetstagarforening till vilken meddelandet om arbets-
konflikten l&dmnades.

8§
Framskjutande av arbetsinstillelse

Anses en péd grund av en arbetstvist planerad arbetsinstillelse eller utvidgning av en sddan med
hénsyn till sin omfattning eller arbetsomradets art berora samhéllets livsviktiga funktioner eller
avsevért skada ett allmént intresse, kan arbets- och néringsministeriet pa framstéllning av medla-
ren eller medlingsndmnden, i syfte att reservera tillrdckligt lang tid for medling, forbjuda inledan-
det eller verkstillandet av den planerade arbetsinstéllelsen eller utvidgningen for hogst 14 dygn
rdknat fran den angivna tidpunkten for arbetskonfliktens borjan. Dé det dr fraga om en tvist som
géller tjansteméns anstillningsvillkor, kan ministeriet pa framstillning av medlaren eller med-
lingsndmnden av sérskilda skil forbjuda arbetskonflikten for ytterligare hogst 7 dygn. Férbudet
ska delges parterna senast tre dygn fore den tidpunkt d& den planerade arbetskonflikten inleds el-
ler, i det sistndmnda fallet, fore utgangen av forbudstiden.

En part fér inte utan motpartens medgivande inleda en planerad arbetsinstéllelse eller borja ut-
vidga eller verkstilla en sddan senare 4n inom tre dygn efter det tiden for forbudet gatt till &nda.
Tidpunkten for nér en arbetskonflikt borjar ska alltid delges medlaren och motparten senast tre
dygn innan forbudet upphor att gélla.
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8ag
Begrdnsning avseende sympatiaktioner

Nir fredsplikt inte rdder far en arbetskonflikt som stoder en-annan-arbetskontliktkraven i en an-
nan arbetstvist (sympatiaktion) inte verkstéllas om den arbetskonflikt som stdds har ndgot annat

syfte an &H—lﬁg—& kollektlvavtal och afbef%gi%feﬂ—eﬂeﬁdeimeq—a%aﬁﬂeﬁfefef%kaq—epmper—

gfaﬁﬂra%sympatlaktlonen ska anses vara oproportlonerhg pa det sétt som avses 1 2 eller 3 mom.
En sympatiaktion ska anses vara oproportionerlig om
1) arbetsglvarens serV1ce eller produktlonsverksarnhet begransas 1 storre utstrackmng anvad

fraga om den Verksamhet som betjanar eller gynnar den arbetsglvare som omfattas av huvudtv1s-
ten, eleroch

2) wtan-att begrdnsandet {2
tas-av-huvadtvistenorsakar den arbetsgivare vars arbetstagare deltar i sympatlaktlonen eller den-
nes avtalspartner sidana skadliga foljder som med beaktande av omstiandigheterna inte kan anses
vara skaliga.

Om en sympatiaktion genomfors for att visa stod utan att den har nagon direkt inverkan pa
verksamheten hos den arbetsgivare som omfattas av huvudtvisten, far sympatiaktionen inte orsa-
ka oproportionerliga skadliga foljder i forhallande till huvudtvisten.

Bestimmelser om sympatiaktioner medan fredsplikt rader finns i 8 a § i lagen om kollektivav-
tal (436/1946).

8b§
Arbetskonflikt riktad mot politiskt beslutsfattande

Med politisk arbetskonflikt avses en arbetskonflikt som syftar till att paverka Overstatlig,
riksomfattande, regionalt eller lokalt politiskt beslutsfattande.

En politisk arbetskonflikt som verkstills i form av arbetsinstéllelse far inte fortsétta efter att 24
timmar har forflutit fran det att arbetsinstillelsen inleddes. Dessutom ska arbetsinstillelsen med
de-medel-som-star-verkstillarentill- buds ordnas sé att den-stérningsemuppstardet inte uppstar
storning for produktionsverksamheten fore echeller efter arbetsinstillelsen blirsa-titen-ochkort-
varig-som-moihgt, om sddana storningar skiligen kan undvikas med de medel som den som verk-
stiller arbetsinstdllelsen har till sitt forfogande. Denna skyldighet hindrar dock inte att en politisk
arbetsinstéllelse verkstalls.

En politisk arbetskonflikt som verkstills i annan form &n arbetsinstéllelse far pagé i hogst tva
veckor.

En politisk arbetskonflikt far inte verkstéllas om den-de-facto-utgdrenfortsittning pa-en-tidi-
gare-ordnadden verkstéillande foreningen inom 12 ménader de facto fortsétter en politisk arbets-
konflikt som den tidigare ordnat for att nd samma mal.

Bestammelser om politiska arbetskonflikter medan fredsplikt rader finns i 8 b § i lagen om kol-
lektivavtal.
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8c§
Konfliktrdtt i tjidnsteforhallande

Bestdmmelserna i 7 § 2 mom. och i 8 a och 8 b § tillimpas inte i tjénsteforhallande. Bestdm-
melser om konfliktritt i tjinsteforhallande finns i 8 § i lagen om statens tjanstekollektivavtal
(664/1970), 8 § i1 lagen om kommunernas och vélfdrdsomradenas tjénstekollektivavtal (669/
1970), 50 § i lagen om riksdagens tjanstemén (1197/2003), 45 § i lagen om Finlands Banks tjdns-
temén (1166/1998) och 8 § i lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans tjanstekollektivavtal
(968/1974).

3 kap.
Medlingsatgirder

93§
Hur medling inleds

Efter att ha mottagit det meddelande som forutsétts i 7 § ska riksmedlaren eller en medlare som
denne forordnat utan drojsmal vidta sddana atgérder som medlaren finner &ndamélsenliga for
medling i tvisten. Aven annars da riksmedlaren fitt kinnedom om en arbetstvist som dventyrar ar-
betsfreden, far riksmedlaren vidta de atgiarder som &drendet kraver.

9a§
Frivillig medling

Utover det som foreskrivs i 9 § kan riksmedlaren eller en av denne forordnad medlare pa be-
géran av en part eller parterna i en arbetstvist inleda frivillig medling, om samtliga parter sam-
tycker till detta.

Medlaren ska utan drdjsmél delge de parter som inte har begért medling den begéran som av-
ses i 1 mom. Parterna ska tillfragas om samtycke till att ett medlingsforfarande inleds och ges till-
félle att avge en skriftlig utsaga med anledning av begéiran.

Medlaren ska utifran parternas begéran och utsagor dverviga om ett medlingsforfarande ska
inledas.

Vid frivillig medling iakttas dessutom, med undantag for det som foreskrivsi 10 § 3 mom., vad
som i 10—12 § foreskrivs om medlingsatgérder

10§
Medlingsforfarande

Medlaren ska, dd medlaren anser det vara dndamalsenligt, eller d& en part begir det, eller da
medlaren har beslutat att inleda frivillig medling enligt 9 a § och parterna har samtyckt till detta,
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kalla parterna till forhandlingar. Vid forhandlingarna dr medlaren ordférande och bestimmer pa
vilket sétt och i vilken ordning tvistepunkterna ska behandlas.

En part ska infinna sig till forhandlingar som bestémts av en medlare eller séinda en foretrddare
till forhandlingarna samt inom en av medlaren utsatt skélig tid innan forhandlingarna inleds 14m-
na medlaren en skriftlig redogorelse for foremaélet for tvisten, tvistens innehall, de yrkanden som
parten framstillt i drendet samt dvriga uppgifter som behovs enligt medlaren. Parten kan stilla
som villkor att de uppgifter som ldmnats inte far rojas for andra utan partens tillstand.

Innan forhandlingarna inleds eller medan de pégéar kan medlaren understélla parternas prov-
ning, huruvida inte tidpunkten for inledandet av den planerade arbetskonflikten borde skjutas upp
tills resultatet av medlingen framgatt.

Medlaren kan avsluta den frivilliga medling som avses i 9 a §, om det vid forhandlingarna
framkommer att det inte finns forutséttningar for uppgorelse.

Den frivilliga medlingen avslutas, om en part i arbetstvisten lamnar ett skriftligt meddelande
enligt 7 § om att en arbetsinstéllelse ska verkstillas.

11§
Uppgorelse

Vid fullgorandet av sina medlingsuppgifter ska medlaren, efter att grundligt ha satt sig in i tvis-
ten och pa dess bedomande vésentligen inverkande omsténdigheter samt parternas fordringar,
soka formé parterna att noggrant faststilla tvistepunkterna och inskrianka dessa till det minsta
mojliga samt efterstriva uppgorelse parterna emellan nidrmast pd grundvalen av deras egna for-
slag och anbud, i vilka medlaren ska foresla sadana eftergifter och jamkningar, som &ndamaélsen-
lighet och skilighet synas kréva.

12 §
Horande vid medling

I samband med medling kan medlaren pé eget initiativ hora sakkunniga eller andra for erhal-
lande av uppgifter behovliga personer; och at dem ska av statens medel betalas sddan ersittning
som medlaren provar skilig, om de begér sadan.

13§
Forslag till uppgorelse och avbrytande av medling

Lyckas inte medlaren genom forhandlingar eller pé annat sitt bildgga tvisten, kan medlaren for
parterna ldgga fram ett skriftligt forslag till uppgorelse med uppmaning till dem att inom en kort,
av medlaren utsatt tid godkdnna forslaget. Forslaget far inte utan medlarens samtycke offentlig-
goras innan medlingen genomdrivits eller avbrutits.

Godkénner inte parterna forslaget till uppgdorelse, ska medlaren prova huruvida medlingen bor
fortsittas eller avbrytas.
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Finner medlaren att forutsittningar for framlaggande av ett i 1 mom. namnt forslag till uppgo-
relse inte finns, kan medlaren avbryta medlingen.

14 §
Protokollférande av villkoren for uppgorelsen
Astadkoms uppgdrelse ska villkoren for uppgorelsen antecknas i medlarens protokoll.
15§
Medling eller avgorande i sdrskilt organ
Har parterna for medling i eller avgorande av en arbetstvist tillsatt ett sérskilt organ, ska par-
terna meddela detta till riksmedlarens byra. I en sddan tvist far medling inte foretas om inte orga-
net handlagt drendet utan resultat eller den slutsatsen kan dras i drendet att organet inte kommer
att skota sitt uppdrag eller ha framgang i det.
4 kap.
Sirskilda stadganden
16 §
Tvistemadl
Denna lag tillimpas inte pé en sddan tvist om arbets- eller tjanstekollektivavtal vars handlagg-
ning ankommer pa arbetsdomstolen eller som enligt avtal ska avgdras av skiljemén, med undan-
tag fOr tvister som &r foremal for frivillig medling enligt 9 a §. En medlare som erhallit utredning
om att denna lag enligt det som foreskrivs ovan i denna paragraf inte tilldimpas pa tvisten ska un-
derritta parterna om detta.
17 §
Straffbestimmelser
Den som bryter mot ett forbud som anges i 7 § eller 8 § 2 mom. eller som meddelats enligt 8 § 1

mom. ska for brott mot lagen om medling i arbetstvister och om villkor for vissa stridsdtgdrder
domas till boter.
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18 §
Sekretess

En medlare fér inte olovligen r&ja en foretagshemlighet som medlaren har fatt kinnedom om i
sin tjdnst eller i sitt uppdrag, eller en omstdndighet som har delgivits medlaren pé ett villkor som
ndmns i 10 § 2 mom.

18a§
Kompensation

En arbetstagarforening eller arbetsgivarforening som verkstéller en stridsatgérd i strid med 8 a
eller 8 b § ska i stillet for skadestand betala kompensation. Beloppet av kompensationen ska vara
minst 10 000 och hogst 150 000 euro.

Ratt att yrka pa kompensation har den arbetsgivare eller arbetstagare som drabbats av arbets-
konflikten. Finns det flera parter som yrkat pd kompensation ska det totala utddmda beloppet vara
minst 10 000 och hogst 150 000 euro.

Niér beloppet av kompensationen bestdms ska hénsyn tas till alla foreliggande omstandigheter,
sadsom skadans storlek, graden av skuld, den anledning till férseelsen som den andra parten moj-
ligen givit och foreningens eller foretagets storlek. Om det finns sérskilda skil kan beloppet sén-
kas eller behdver kompensation inte alls domas ut.

Talan om kompensation ska véckas vid den tingsritt inom vars domkrets svaranden har sin
hemvist.

Ratten till kompensation forfaller, om talan inte har viackts inom sex manader fran utgangen av
det kalenderar under vilket rétten till kompensation uppkom.

Bestdmmelser om kompensation medan fredsplikt rdder finns i lagen om kollektivavtal.

18b§
Justering av kompensationsbelopp

Minimi- och maximibeloppet av den kompensation som avses i 18 a § 1 mom. ska i enlighet
med fordndringen i penningvérdet justeras tredrsvis genom forordning av statsradet.

19§
Handrdckning

Myndigheter ar skyldiga att vid behov ldmna en medlare den handrédckning medlaren begér for
utférande av uppdrag enligt denna lag.
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20§
Arvoden, kostnader och avgiftsfrihet for vissa handlingar

Arvodena till medlarna och till ordféranden och ledaméterna i en medlingsndmnd samt Svriga
kostnader for medlingsverksamheten betalas av statsmedel i enlighet med de arvodesgrunder som
arbets- och néringsministeriet bestamt.

Inga avgifter tas ut for de handlingar och expeditioner som utfdrdas av medlare.

22§

Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Sadana bestaimmelser i ett kollektivavtal som ingatts fore ikrafttrddandet av denna lag vilka av-
viker fran vad som foreskrivs i 7 § 2 mom. tilldmpas tills kollektivavtalet upphor att gélla.

Denna lag tillimpas inte pé en sympatiaktion som har inletts eller som har anmélts till arbets-
givaren innan denna lag trider i kraft.

Pé en politisk arbetskonflikt som har inletts innan denna lag trader i kraft och som pagar nér la-
gen trader i kraft tillimpas bestimmelserna i denna lag. Den politiska arbetskonflikten anses da
ha inletts nir denna lag trader i kraft.

Lag
om indring av 3 kap. och 7 kap. 2 § i arbetsavtalslagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i arbetsavtalslagen (55/2001) 7 kap. 2 § 2 mom. 2 punkten och
fogas till 3 kap. en ny 6 § som foljer:
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3 kap.
Arbetstagarens skyldigheter
63§
Fortsdttande med arbetsinstillelse som forklarats lagstridig

Om en domstol genom en dom har forklarat att en arbetsinstéllelse som verkstillts av en ar-
betstagarforening ar lagstridig, och en arbetstagare fortsétter med arbetsinstillelsen dven efter att
ha blivit skriftligen underrittad om domen av sin arbetsgivare, ar arbetstagaren skyldig att betala
200 euro i kompensation till arbetsgivaren. Av meddelandet ska det framga att domstolen har
konstaterat att arbetsinstdllelsen &r lagstridig. Rétten till kompensation forutsétter inte att domen
har vunnit laga kraft.

Om de dvriga forutséttningarna for kvittning uppfylls, har arbetsgivaren rétt att kvitta kompen-
sation fran lonen endast med arbetstagarens uttryckliga samtycke eller med stod av en lagakraft-
vunnen dom genom vilken kompensation har domts ut.

7 kap.
Grunder for uppsigning av arbetsavtal

2§
Uppsdgningsgrunder som har samband med arbetstagarens person

Som sakliga och vigande grunder for uppsdgning kan dtminstone inte anses

2) det att arbetstagaren deltar i en sddan stridsatgird som avses i lagen om kollektivavtal eller i
lagen om medling i arbetstvister och om villkor for vissa stridsatgdrder (420/1962) eller som
verkstélls av en arbetstagarforening,

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 4 kap. och 8 kap. 2 § i lagen om sjoarbetsavtal

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) 8 kap. 2 § 2 mom. 2 punkten och
fogas till 4 kap. en ny 9 § som foljer:

4 kap.
Arbetstagarens skyldigheter

93§
Fortsdttande med arbetsinstdillelse som forklarats lagstridig

Om en domstol genom en dom har forklarat att en arbetsinstillelse som verkstillts av en ar-
betstagarforening dr lagstridig, och en arbetstagare fortsétter med arbetsinstéllelsen dven efter att
ha blivit skriftligen underréttad om domen av sin arbetsgivare, dr arbetstagaren skyldig att betala
200 euro i kompensation till arbetsgivaren. Av meddelandet ska det framga att domstolen har
konstaterat att arbetsinstdllelsen ar lagstridig. Rétten till kompensation forutsétter inte att domen
har vunnit laga kraft.

Om de 6vriga forutsattningarna for kvittning uppfylls, har arbetsgivaren rétt att kvitta kompen-
sation fran I6nen endast med arbetstagarens uttryckliga samtycke eller med stod av en lagakraft-
vunnen dom genom vilken kompensation har domts ut.

8 kap.
Grunder for uppsigning av arbetsavtal
2§
Uppsdgningsgrunder som har samband med arbetstagarens person

Som sakliga och vigande grunder for uppsdgning kan atminstone inte anses
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2) det att arbetstagaren deltar i en sddan stridsatgird som avses i lagen om kollektivavtal eller i
lagen om medling i arbetstvister och om villkor for vissa stridsatgérder (420/1962) eller som
verkstélls av en arbetstagarforening,

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av lagen om statens tjéinstekollektivavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statens tjanstekollektivavtal (664/1970) 12 § 1 mom., den svenska sprék-
drikteni 13 § 1 och 2 mom. ochi 14 § 1 mom. samt 16 §, avdem 12 § 1 mom., den svenska sprak-
drikteni 13 § 1 mom. och 16 § sddana de lyder i lag 764/1986, som foljer:

12 §

Anser statens forhandlingsmyndighet eller en i 3 § 3 mom. 3 punkten nimnd tjanstemannafor-
ening att en stridsatgérd kan dstadkomma allvarliga storningar i viktiga samhaéllsfunktioner, och
har vid férhandlingar enighet inte kunnat nds om avstaende fran eller begransning av stridsatgér-
den, har statens forhandlingsmyndighet eller tjanstemannaforeningen rétt att, inom fem dygn fran
det att ett i 7 § i lagen om medling i arbetstvister och om villkor for vissa stridsatgirder (420/
1962) ndmnt meddelande har ldmnats, skriftligen anméla till riksmedlarens byré att den kommer
att hanskjuta saken till statens tjanstetvistsnamnd.

13§

Tjanstetvistsndimnden har atta medlemmar. Medlemmarna, som ska vara fortrogna med tjans-
teménnens arbetsforhallanden, utses av riksmedlaren for tre kalenderar i sénder, fyra medlemmar
pa forslag av statens forhandlingsmyndighet och fyra pa forslag av de mest representativa centra-
lorganisationerna for tjanstemannaforeningarna. For varje medlem utses enligt samma grunder
tva personliga suppleanter.

Aven i det fall, att statens forhandlingsmyndighet eller centralorganisationerna inom av riks-
medlaren bestdmd tid inte framlagt forslag till medlemmar och suppleanter i tjanstevistsndmn-
den, utses dessa av riksmedlaren.
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14§
Tjénstetvistsndimnden sammankommer pa kallelse av riksmedlaren for att inom sig vélja ord-
forande och vice ordforande.

16 §

Tjénstetvistsndmnden ska avgora ett drende som géller en stridsatgirds samhallsfarlighet inom
14 dygn, i det i 12 § 1 mom. angivna fallet riknat fran det att ett i 7 § i lagen om medling i ar-
betstvister och om villkor for vissa stridsatgérder avsett meddelande om inledande eller utvidg-
ning av en stridsétgird har ldmnats till riksmedlarens byré, och i deti 12 § 2 mom. angivna fallet
raknat fran det att saken hénskjutits till tjdnstetviststndmnden. Ndmnden ska underrétta parterna i
tvisten och riksmedlarens byra om sitt beslut

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av lagen om kommunernas och vilfirdsomradenas tjinstekollektivavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om kommunernas och vélfardsomradenas tjanstekollektivavtal (669/1970) 13 §
1 mom., den svenska sprakdrikteni 14 § 1 och 2 mom. ochi 15 § 1 mom. samt 17 §, sddana de ly-
der, 13 § 1 mom. samt 14 § 1 och 2 mom. och 15 § 1 mom. i sin svenska sprakdrikt i lag 629/2021
och 17 § i lag 765/1986, som foljer:

13§

Bedomer Kommun- och vilfardsomradesarbetsgivarna KT eller en tjansteinnehavarforening
att en stridsatgérd kan astadkomma allvarliga storningar i viktiga samhallsfunktioner, och har vid
forhandlingar enighet inte kunnat nas om avstaende fran eller begrinsning av stridsatgérden, har
Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT eller tjdnsteinnehavarféreningen rétt att inom
fem dygn efter att ha mottagit ett i 7 § 1 lagen om medling i arbetstvister och om villkor for vissa
stridsatgérder (420/1962) avsett meddelande, skriftligen upplysa riksmedlarens byrd om att Kom-
mun- och vélfirdsomradesarbetsgivarna KT eller tjdnsteinnehavarféreningen kommer att hin-
skjuta saken till den berdrda tjanstetvistendmnden.
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14§

Kommunernas tjinstetvistendmnd behandlar tjénstetvister som géller kommunerna och sam-
kommunerna, och vilfirdsomrddenas tjénstetvistendmnd behandlar tjénstetvister som géller vél-
fardsomradena och vélfirdssammanslutningarna. Vardera ndmnden har atta medlemmar. Med-
lemmarna, som i kommunernas tjénstetvistendmnd ska vara fortrogna med arbetsforhallandena
for kommunernas och samkommunernas tjédnsteinnehavare och som i véilfdirdsomradenas tjans-
tetvistendmnd ska vara fortrogna med arbetsforhallandena for vilfdrdsomrddenas och vélfards-
sammanslutningarnas tjdnsteinnehavare, utses av riksmedlaren for tre kalenderar i siander. Fyra
medlemmar utses pa forslag av Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT och fyra pa for-
slag av den berdrda branschens tjédnsteinnehavarforeningars mest representativa centralorganisa-
tioner. For varje medlem utses pd samma grunder tva personliga erséttare.

Riksmedlaren utser medlemmar och ersittare dven om Kommun- och vilfardsomrddesarbets-
givarna KT eller tjansteinnehavarféreningarna inte lagt fram sina forslag till medlemmar och er-
sittare i tjénstetvistendmnden inom en av riksmedlaren bestdmd tid.

15§
Tjénstetvistendmnderna sammankommer pa kallelse av riksmedlaren for att inom sig vélja
ordforande och vice ordférande.

17§

Tjénstetvistsndmnden ska avgora ett drende som géller en stridsatgirds samhallsfarlighet inom
14 dygn, i deti 13 § 1 mom. angivna fallet riknat fran det att ett i 7 § i lagen om medling i ar-
betstvister och om villkor for vissa stridsatgérder avsett meddelande om inledande eller utvidg-
ning av en stridsétgird har ldmnats till riksmedlarens byré, och i deti 13 § 2 mom. angivna fallet
raknat fran det att saken hénskjutits till tjinstetvistsndmnden. Ndmnden ska underrétta parterna i
tvisten och riksmedlarens byréa om sitt beslut.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 8 och 9 a § i statstjinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i statstjdnstemannalagen (750/1994) den svenska sprakdrakteni 8 § 5 mom. ochi9a §
2 mom., sddana de lyder i lag 283/2015, som foljer:

Statsradet kan bevilja dispens fran behorighetsvillkoren enligt 2 mom. f6r den som soker tjans-
ten som riksmedlare. Av sérskilda skil kan statsradet dessutom bevilja dispens fran behdrighets-
villkor som anges i forordning av statsradet, dock inte for en tjanst som domare.

Bestdmmelserna i 1 mom. géller dock inte tjénster inom utrikesforvaltningen, grinsbevak-
ningsvésendet eller polisforvaltningen och inte heller tjansterna som statssekreterare, rikséklaga-
re, overdirektor vid Energimyndigheten eller riksmedlare.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen bedémer kénskonsekvenserna av dndringarna i ar-

betsfredslagstiftningen och ldmnar en rapport om bedémningen till arbetslivs- och jam-
stdlldhetsutskottet fore utgangen av 2027.
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Helsingfors 19.4.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Saara-Sofia Sirén saml
vice ordforande Lauri Lyly sd
medlem Miko Bergbom saf
medlem Fatim Diarra gréna
medlem Atte Kaleva saml (delvis)
medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Mikko Lundén saf
medlem Niina Malm sd

medlem Anders Norrback sv
medlem Olga Oinas-Panuma cent
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Aino-Kaisa Pekonen vénst
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Mikko Polvinen saf
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Timo Suhonen sd
ersittare Kim Berg sd

ersittare Ville Valkonen saml (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Marjaana Kinnunen
plenarrad Miika Suves.
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Reservation 1

Reservation 1

Motivering

Genom regeringens proposition med forslag till arbetsfredslagstiftning (RP 12/2024 rd) dndras
véra gillande bestimmelser som redan lange varit i kraft. Den géllande lagstiftningen har varit i
kraft sedan 1946 och har dndrats tio ganger under arens lopp, inklusive denna proposition.

Lagforslaget har beretts vid ministeriet enligt en med tanke pé drendets omfattning och betydelse
alltfor sndv tidsplan som inte har mojliggjort en grundlig utredning och en ordentlig trepartsbe-
handling av de foreslagna éndringarna tillsammans med arbetsmarknadsorganisationerna. Den
strdnga skrivningen i regeringsprogrammet och det pé forhand fastslagna mélet har begriansat lag-
beredarnas mdjligheter att 4stadkomma lagberedning och lagtext med eftertanke och enligt god
forvaltningssed.

I enlighet med den nordiska praxisen har arbetsmarknaden i artionden utvecklats i samarbete med
arbetsmarknadsparterna, och det ska vi fortsétta med. Trots att regeringen har sagt att den ska leda
in Finland pa den nordiska vigen gér dessa lagéndringar i sjdlva verket i en helt annan riktning. Vi
ar det forsta nordiska land som genom lagstiftning begransar sympatistrejker och politiska strej-
ker som ordnas till stod for lagliga arbetskonflikter.

Definitionen av politiska strejker &r oklar i propositionen, och utskottets dndringar har inte for-
tydligat den tillrackligt. Mojligheterna att ordna sympatiaktioner begrinsas, dndras och forsvaras
pa ett sitt som medfor problem med tanke pa de grundlaggande fri- och rittigheterna. De fore-
slagna paragrafandringarna ar inte tillrdckligt tydliga och noggrant avgrénsade.

Genom propositionen vill man minska antalet strejker med 5—10 procent. Enligt Statistikcentra-
len har antalet arbetsdagar som gétt forlorade i arbetskonflikter i Finland varit relativt litet under
de senaste decennierna. Under de senaste 25 aren har antalet arbetskonflikter varit i genomsnitt
omkring 161 600 arbetsdagar per ar. Det dr ungefir en halv timme per anstélld och ar. Det &r ett
felaktigt pastdende i propositionen att de arbetade timmarna per arbetstagare och ar kommer att
O0ka med en timme, vilket ocksd konstateras i ministeriets svar. Den rétta siffran dr sex minuter.

I propositionen har man vid beddmningen av antalet strejker anvént en onddigt kort tidsperiod,
endast aren 2018—2022, som omfattade kollektivavtalsforhandlingar bland annat inom pappers-
industrin och den offentliga sektorn. Under denna tid var antalet strejker i genomsnitt 350 000 ar-
betsdagar per ar. Under perioden var aret 2022 sérskilt framtrddande, eftersom fler 4n halften av
strejkerna under denna femarsperiod inf6ll da. Detta far antalet forlorade arbetsdagar att se storre
ut &n vad det faktiska antalet strejker i genomsnitt har varit under 2000-talet.

I propositionen specificeras inte i tillrdcklig grad fordelningen av arbetskonflikterna i forhallande
till forédndringen; kollektivavtalsforhandlingar, sympatiaktioner, strejker av politisk natur, rent
politiska strejker, lonetvister och andra strejker. Detta dr viktigt for att man ska kunna veta vilken
del av arbetskonflikterna som man vill &ndra genom denna lagstiftning. Vad strejkerna beror pa ar
vésentligt. Exempelvis politiska strejker beror pé frdgor som regeringen tagit upp och fattat be-
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slut om. Strejker som strider mot arbetsfreden, sa kallade olagliga strejker, har i genomsnitt stétt
for 7—12 procent av alla strejker och de dr oftast lokala.

Regeringen lyfter inte fram lagéndringarnas konsekvenser for arbetsgivare, arbetstagare eller
domstolar. Detta dr en mycket stor svaghet nir det géller att dndra en réttighet som é&r skyddad i
bade grundlagen och internationella avtal.

Av propositionen framgar inte varfor just lagforslaget i fraga dr det lampligaste séttet att uppna de
valda mélen, eftersom det inte har presenterats eller utvérderats alternativa sétt att genomfora
dem. Propositionen beaktar i huvudsak endast konsekvenserna for arbetsgivarnas intressen och
rattigheter, medan konsekvenserna for arbetstagarna till stor del inte beaktas. Dessa &r betydande
missforhallanden som framhéver lagforslagets ensidighet och avsiktlighet.

Alternativ till propositionen

Rédet for bedomning av lagstiftningen anséag i sin bedomning av lagforslaget att propositionen
ocksé bor behandla alternativa modeller och sitt att genomfora dem. Men nagra sdédana modeller
har inte presenterats eller lagts fram 1 ndgot som helst skede. Regeringen vill ensidigt édndra spel-
reglerna for arbetslivet genom att 6ka arbetsgivarnas inflytande.

De finléndska foretagens genomsnittliga produktivitet har i 15 ar legat néra noll. Foretagens in-
vesteringar har runnit direkt ut i vinstutdelningar och man har inte satsat tillrackligt pa tillvéxt,
innovationer och produktutveckling i foretagen pad samma sitt som pa annat hall ute i vérlden.
Med tanke pa grundlagen eller internationella avtal som &r bindande for Finland ar det inte moti-
verat att begransa konfliktratten med aberopande av arbetsgivarnas egendomsskydd. Man bor i
stillet soka en 16sning med hjélp av metoder som verkligen forbéttrar arbetsmarknadsaktorernas
samverkan pa arbetsplatserna. Representanter for 1ontagarsidan har till exempel lyft fram meto-
der for att forbattra foretagens 1onsamhet genom att béttre forankra och engagera arbetskraften.

Arbetstagarrepresentantens tolkningsforetride i konflikter och personalens representation i fore-
tagens forvaltning &r exempel pa metoder genom vilka arbetstagarna engageras i utvecklingen av
foretagsverksamheten. Genom att ge arbetstagarrepresentanten tolkningsforetrdade i vissa kon-
fliktsituationer skapar vi balans i parternas maktforhallanden pé arbetsplatsen. Detta stirker for-
utsdttningarna for mer omfattande lokala avtal och effektiviserar 16sningen av konflikter pé ar-
betsplatserna, nir bada sidor genuint maste striva efter en gemensam 16sning. Representationen
av personalen i foretagens forvaltning binder béttre personalen till utvecklandet av foretagsverk-
samheten och béttre ritt att fa information genom arbetstagarrepresentationen forbattrar dialogen
mellan foretagets ledning och arbetstagarna i foretagets angelédgenheter.

Genom kriminalisering av underavloning forhindras avsiktligt missbruk i arbetsgivarnas verk-
sambhet, forbéttras arbetstagarnas rétt att fa de réttigheter som arbetsavtalet forutsétter tillgodo-
sedda samt Okar statens skatteinkomster och begrinsar den svarta ekonomin. De forlorade skat-
teintékterna pa grund av den svarta ekonomin uppgér till hundratals miljoner euro per ar.
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Om fackforbunden fick talerétt skulle réttigheterna i arbetslivet stirkas. Det skulle forbéttra ar-
betsmarknadspositionen for arbetstagare som inte sjdlva 4r medvetna om eller kan bevaka sina
rattigheter. Samtidigt skulle det stirka stodet for deras anstéllningsforhallanden.

Med hjélp av taleritt kunde ett fackforbund béttre 6vervaka att anstdllningsvillkoren iakttas. For-
bunden kunde ocksa béttre ingripa i fall dédr man pé arbetsplatserna bryter mot lagen. Med talerétt
avses att ett fackforbund kan vicka talan vid domstol pé arbetstagarens vignar. Arbetstagaren be-
hover inte sérskilt ge sitt samtycke till att drendet behandlas 1 domstol.

De foreslagna alternativen &r viktiga metoder for att utveckla framtidens arbetsliv. De hir meto-
derna skulle 6ka samarbetet mellan bade arbetsgivare och arbetstagare i utvecklingen av ett bétt-
re arbetsliv. Genom regeringens atgérder kommer arbetslivet nu att backa flera &rtionden.

Facklig organisationsfrihet och konfliktrdtt

Konfliktritten grundar sig pé den fackliga foreningsfrihet som tryggas i 13 § 2 mom. i grundla-
gen. Internationellt skyddas konfliktratten i artikel 6.4 1 Europeiska sociala stadgan, i artikel 8.1 i
FN-konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, i artikel 28 i Europeiska uni-
onens stadga om de grundldggande rittigheterna och i artikel 11 i Europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

Aven om strejkritten inte uttryckligen nimns i Internationella arbetsorganisationens (ILO) kon-
ventioner nr 87 och 98, har strejkrétten i 6vervakningspraxis for dessa konventioner ansetts vara
en vésentlig del av den fackliga organisationsfrihet som garanteras genom konvention nr 87.

Regeringen motiverar ingreppet i konfliktrétten, som skyddas av grundlagen och internationella
avtal, med ekonomiska skél och utifran egendomsskyddet. For att en begrinsning av de grund-
laggande fri- och réttigheterna ska vara godtagbar ska den enligt grundlagsutskottets praxis vara
pakallad av ett vigande samhilleligt behov. Enligt utredning till utskottet 4r ekonomiska och
kommersiella synpunkter enligt ILO:s tolkningspraxis inte godtagbara skél for att begrénsa strej-
ker. Enligt tolkningspraxis for Europakonventionen &r ekonomisk skada som orsakats arbetsgi-
varen inte en tilldten grund for att begrinsa arbetskonflikter.

Politiska arbetskonflikter

I propositionen foreslas maximitiden for en politisk strejk vara 24 timmar utan tidsgréns for for-
budet mot att fortsétta strejka. Enligt utskottets &ndringsforslag far strejker med samma syfte inte
ordnas pa 12 manader. Tidigare har det inte funnits nigra sddana tidsbegrénsningar.

I propositionens bestimmelser om politiska strejker gors ingen atskillnad mellan sa kallade rent
politiska arbetskonflikter och & andra sidan arbetskonflikter av politisk natur som hénfor sig till
forsvar av arbetstagarnas sociala och ekonomiska intressen och réttigheter. Skillnaden mellan
dessa tva typer av arbetskonflikter som riktar sig mot politiska beslut dr dock visentlig, eftersom
arbetskonflikter av politisk natur enligt ILO:s konventioner inte 4r skyddade av konfliktrétten, till
skillnad fran rent politiska strejker.
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Skillnaden mellan rent politiska arbetskonflikter och arbetskonflikter av politisk natur ar alltsa i
praktiken ytterst viktig vid beddmningen av vilka slag av stridsétgérder som far begrénsas. I pro-
positionen kommer begrinsningarna dock sammantaget att gilla bada typerna av arbetskonflik-
ter.

I enlighet med tolkningspraxis for de ILO-konventioner som ar bindande for Finland ska arbets-
konflikter av politisk natur betraktas som ett séitt genom vilket arbetstagarna kan paverka de po-
litiska beslut som berér dem ekonomiskt, socialt och yrkesmaissigt. Sakkunniga har ocksa lyft
fram att skyddet for konfliktrétten blir otillrdckligt om konfliktrétten inte giller politiska beslut
med néra koppling till kollektivavtalssektorn.

Problemen giller ocksa tidsgrinserna for och forbuden mot att fortsitta med politiska arbetskon-
flikter och arbetskonflikter av politisk natur. I friga om arbetsinstéllelser har man stannat for en
tidsgréns pé ett dygn. I friga om andra arbetskonflikter ska gransen ga vid tva veckor. Men for be-
slutet att infora en tidsgréns pé ett dygn har det inte lagts fram négra objektiva grunder som skulle
vara godtagbara med tanke pé internationella forpliktelser som ar bindande for Finland. En snév
tidsfrist kan de facto begrdnsa mdjligheterna att utéva motesritten och yttrandefriheten.

Den maximala tiden pa tvd veckor for andra politiska arbetskonflikter &n arbetsinstéllelser be-
gransar till exempel arbetskonflikter som verkstills som Overtidsforbud eller skiftbytesforbud.
Som lindrigare stridsatgérder innebér dessa i princip redan att arbetstagarna i ndgon mén kommer
arbetsgivaren till motes.

Bestdmmelserna om forbud mot att fortsétta en politisk arbetskonflikt har vid behandlingen i ut-
skottet preciserats sa att de géller en tolvmanadersperiod fran det att primérkonflikten upphorde.
Detta undanrdjer dock inte det grundldggande problemet med forbudet, nimligen att regeringen
forsoker begriansa kritiken mot sig sjalv och i synnerhet mot de fragor som den driver. I Finland
har det séllan brukat forekomma arbetskonflikter av politisk natur. Inskrénkningarna i utévandet
av den rétt som skyddas genom internationella konventioner kan dérfor anses onddiga.

Sympatiaktioner

Genom propositionen begrénsas genomslagskraften av sympatiaktioner betydligt. P4 arbetsmark-
naden har sympatiaktioner varit ett typiskt sétt att backa upp en annan yrkesgrupps avtalsférhand-
lingar i situationer dir denna yrkesgrupp av ndgon orsak har mer begransad kraft for stridsatgéar-
der. Enligt utredning till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet kan sympatiaktioner inom andra
branscher ha stor betydelse for forhandlingsliget till exempel inom den kvinnodominerade vérd-
branschen. Inom de hér sektorerna &r utgangspunkterna for forhandlingarna olika, vilket innebér
att uppbackning fran andra sektorer kan vara relevant.

I propositionen kopplas rétten till sympatiaktioner i hdgre grad dn for ndrvarande till atgarder som
har direkt inverkan pé parterna i huvudtvisten. Frdgan om andra sympatiaktioner &n sddana som
direkt paverkar parterna i huvudtvisten 4r tillatna ska avgoras utifran omfattningen av deras f6lj-
der. Men det blir oklart hur foljderna ska métas, vilka foljder som ér tilldtna for att paverka hu-
vudtvisten och vilka f6ljder som ska anses oproportionerliga pa det sétt som avses i lagforslaget.
Skador och foljder ér tillfélliga och de uppkommer i allménhet forst efter att arbetstvisten har
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upphdrt. Det dr omojligt for en organisation som deltar i en sympatiaktion att pa forhand bedoma
skadorna, dven om organisationen inte behdver beakta arbetsgivarens atgérder for att lindra f6lj-
derna.

De paragrafer och paragrafandringar som foreslas i fraga om sympatiaktioner kommer i domsto-
larna att leda till en rad oklarheter i tolkningen. Genom att infora alltfor 6ppen och méangtydig lag-
stiftning later lagstiftaren domstolarna Overta uppgiften att definiera lagstiftningens innehall.
Detta dr mycket problematiskt med tanke pa forutsdgbarheten och parternas rittsskydd.

Effektivisering av pdfoljdssystemet

Regeringen foreslar att maximibeloppet for plikt hojs till 150 000 euro. For ndrvarande ar den
ovre gransen 37 400 euro. Till skillnad fran den géllande lagstiftningen foreslar regeringen att den
nedre gransen for plikt blir 10 000 euro. Det foresléas dock att pliktbeloppet hojs endast i fraga om
brott mot arbetsfreden, samtidigt som de nuvarande beloppen forblir i kraft i frdga om andra kol-
lektivavtalsforseelser. Dessutom stér det i propositionen att de pafoljder som doms ut inte far vara
oskdliga eller leda till att foreningarnas verksamhet upphor.

Samtidigt som regeringen foreslar att plikterna ska hojas utvidgar den tillimpningsomradet for
plikt till att gélla ocksé brott mot grinserna for sympatiaktioner och politiska arbetskonflikter.

Att infora en nedre gréns for plikt dr en kraftfull atgérd som syftar till att rasera lokala fackforen-
ingars och yrkesavdelningars mdjligheter att bedriva och fortsétta med sin verksamhet. Plikten
enligt lagforslaget kan vara oskélig, till exempel om de anstéllda ordnar en spontan protest mot
personalminskningar och da bryter mot arbetsfreden. Dessa lokala atgérder &r i allménhet kortva-
riga och orsakar inte arbetsgivaren oproportionerliga skador.

Aven protester av det hér slaget kan i arbetsdomstolen anses strida mot arbetsfreden. D4 blir ock-
s& minimistraffet pad 10 000 euro i de flesta situationer helt oskaligt. Lagstiftningen behdver inte
ha en sa hir hog minimigrans, utan gransen kunde exempelvis gé vid 2 000 euro.

Sakkunniga lyfte ocksa fram att paritetsprincipen nu omintetgdrs. Paritetsprincipen innebér att
parterna i kollektiv arbetsritt, det vill sdga arbetsmarknadsorganisationerna, behandlas lika. En
arbetsgivare eller arbetsgivarforening som bryter mot bestimmelserna i ett kollektivavtal kan do-
mas till plikt pd samma sétt som en arbetstagarforening som bryter mot kollektivavtalet. Maximi-
beloppet for plikt har varit detsamma for bada parterna, ndmligen 37 400 euro.

I propositionen foreslés det dock att endast beloppet av plikt for kollektivavtalforseelser som rik-
tar sig mot arbetsfreden hojs betydligt. Arbetsfred &r i forsta hand en avtalsforpliktelse for arbets-
tagarna, sa kollektivavtalsforseelser som riktar sig mot arbetsfreden dr vanligen dvertradelser fran
arbetstagarsidan. Déremot riktar sig arbetsgivarnas overtradelser vanligen mot andra kollektivav-
talsvillkor. Pafoljderna for dessa dvertriddelser foreslas inte nu bli skérpta. Detta avviker fran den
linje som i artionden har f6ljts i lagstiftningen, enligt vilken straffskalan for medvetna Svertrédel-
ser av kollektivavtalsbestimmelserna &r densamma nér dvertrddelsen géller arbetsfreden som nér
den géller andra avtalsbestimmelser.
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Att plikten dr lika stor for arbetsgivar- och arbetstagarsidan har garanterat en viss balans i arbets-
domstolens verksamhet. Nu ska det inte gbras ndgra dndringar i pafoljderna for arbetsgivarna, och
det &r inte rétt. Paritetsprincipen bor finnas kvar oforidndrad, eftersom den har varit en balanse-
rande faktor nér det géller att doma ut pafoljder for Gvertridelser.

Arbetstagarens kompensationsskyldighet och behorig domstol

Som det konstateras i den gemensamma avvikande meningen i lagutskottets utldtande, inlimnad
av socialdemokraternas, de gronas och vénsterforbundets ledamoter, har den arbetsréttsliga prin-
cipen i Finland av havd varit att rdtten till arbetskonflikter dr en kollektiv rittighet for arbetsta-
garna. Arbetslivs- och jimstélldhetsutskottet konstaterar i sitt utlatande AjUU 10/2022 rd att en
central utgadngspunkt i arbetsrétten i Finland har ansetts vara att ansvaret for foljderna av en ar-
betskonflikt birs av den organisation som foretagit arbetskonflikten och inte av dess enskilda
medlemmar, det vill sdga arbetstagarna. Enligt den géllande lagstifiningen bérs ansvaret, om rétt-
en missbrukas, av den férening som beslutat om arbetskonflikten.

Regeringens forslag om en personlig sanktion strider mot dessa etablerade utgangspunkter. Det dr
forknippat med réttssékerhetsproblem for arbetstagarna. Problemen har inte kunnat 16sas genom
andringar i den foreslagna regleringen. Regeringen foreslar att stridsatgirder hérefter ska avgoras
1 tvd domstolar — arbetsdomstolen och en allmédn domstol. Arbetsfredsérenden har dock sedan
1946 hort till arbetsdomstolens behdrighet. Arbetsdomstolen dr en specialdomstol, till vars beho-
righet hor att handligga och avgora vissa drenden, sdsom arbets- och tjinstekollektivavtal. Ovri-
ga drenden ska avgdras av allménna domstolar. I propositionen foreslas det att lagligheten av po-
litiska strejker och sympatiaktioner som genomfors medan fredsplikt rader ska bedomas i arbets-
domstolen. Utanfor fredsplikten ska bedomningen déremot goras vid en allmén domstol.

Sakkunniga har papekat att den foreslagna modellen med tva domstolar medfor en risk for att
rattspraxis differentieras, réttssdkerheten forsdmras samt att processerna drar ut pa tiden och kost-
naderna stiger. Regeringen borde ha undersokt hur behorighetsférdelningen mellan de tva dom-
stolarna paverkar rattssékerheten och enhetligheten i rittspraxis. Nu har detta inte utretts tillriack-
ligt ingéende eller i tillrdcklig omfattning, trots att det &r frdga om en principiellt stor fréga. Dess-
utom behovs ytterligare utredningar kring rétten att pa grundval av arbetsdomstolens dom kvitta
en kompensation pé 200 euro fran 16nen. Den berérda har da inte pé nagot sétt kunnat paverka
handlaggningen. Arbetstagarens kompensationsskyldighet uppfattas som en pafoljd av boteska-
raktir. Pafoljder av det slaget kan foreldggas endast av en myndighet och det 4r staten som &r mot-
tagare. | botesnivaerna beaktas ocksa betalningsférmagan och graden av skuld.

Differentierad réttskipning &r ett problem ocksé i frdga om personliga sanktioner. Nér det géller
arbetstagarforeningar skulle eventuella sanktioner behandlas i arbetsdomstolen, medan en fraga
om en enskild arbetstagare skulle kunna foras till allmén domstol.

Med tanke pa samordnad réttspraxis vore det motiverat att alla arbetsfredsidrenden behandlades i
arbetsdomstolen. Detta kréver att arbetsdomstolens behorighet utvidgas och att fragan utreds
noggrannare och mer dvergripande. Risken med den nu foreslagna modellen 4r en divergerande
rittspraxis och forsémrad réttssakerhet.
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Den kompensationsskyldighet som pafors arbetstagaren dr forknippad med s& manga problem,
varav det storsta ar att individens rittsskydd forsvagas, att den bor strykas ur propositionen. Dess-
utom foreslés sé stora hojningar av de kollektiva plikterna att de fyrdubblas. Arbetsgivarens for-
handlingsposition och arbetsledningsmakt véntas 6ka till foljd av hojningen av plikten, vilket be-
doms leda till simre anstéllningsvillkor sérskilt inom branscher med lag organiseringsgrad. Plik-
terna leder till att antalet arbetskonflikter som strider mot arbetsfreden minskar och till att det i
fortséttningen sannolikt kommer att forekomma mycket f& nya arbetskonflikter, s& det behovs
ingen personlig pafoljdsavgift pa 200 euro heller pa grund av detta. P& de nuvarande pliktnivéer-
na har antalet domar som géllt fortsdttande varit mycket litet. Under 2000-talet har antalet varit
39, dé antalet domstolsmél sammanlagt varit fler &n 1 600. Av dem har 1 100 utmynnat i helt el-
ler delvis godkdnnande. Det finns inget riktigt behov av en saddan personlig kompensation.

Bedomning av kénskonsekvenserna

Regeringen har i sitt regeringsprogram utfést sig att frimja jamstélldhet i arbetslivet. Den ensidi-
ga dndringen av lagstiftningen om arbetsfred har omfattande konsekvenser for det finldndska ar-
betslivet och jamstélldheten i arbetslivet, vilket regeringen dock inte har beddémt i sin proposi-
tion. Detta &r ett mycket stort problem.

I propositionen ingar ingen bedémning av vilka konsekvenser begrénsningen av sympatiaktioner-
na och de politiska arbetskonflikterna har inom olika branscher. Sympatiaktioner ar ett mycket
viktigt verktyg for att na resultat i forhandlingar om kollektivavtal. De anvénds som stod i sekto-
rer med lag organiseringsgrad och i sektorer dir kollektivavtalen har lag tdckningsgrad. Till ex-
empel inom den kvinnodominerade vardbranschen kan sympatiaktioner inom andra branscher
spela en vésentlig roll for forhandlingarna om kollektivavtal. Dessutom har den foreslagna per-
sonliga kompensationen pa 200 euro for deltagande i en arbetskonflikt som forklarats olaglig in-
direkta konsekvenser bland annat for kvinnor och min med ldga inkomster. I propositionen har
man inte alls beaktat vilka konsekvenser kompensationen kan ha for arbetstagare som arbetar en-
ligt olika arbetsavtal, bland annat nollavtal, och vars inkomster varierar varje manad och inverkar
pa kvittningen av kompensationen.

Konskonsekvenserna av politiska beslut bor beddémas noggrant och utan tidspress for att siker-
stélla att jamstdlldheten mellan konen framjas. P4 grund av att lagberedningen paskyndats hinner
olika alternativa sétt att genomfora reformerna och deras konsekvenser inte beddmas och over-
végas tillrdckligt noggrant.

Ikrafitriadandebestimmelsen

Utskottet har behandlat &ndringen av lagstiftningen om arbetsfred enligt den ursprungliga tid-
punkten for ikrafttradande, alltsa den 1 juli 2024. Utskottets exceptionella métesschema har visat
att tidsplanen for lagforslaget har paskyndats, eftersom betdnkandet enligt den ursprungliga tid-
punkten for ikrafttrddandet kunde ha blivit klart sa sent som i ménadsskiftet maj—juni. Betén-
kandet ldmnar fragan om ikrafttradandet till viss del &ppen, likasé beskedet om en eventuell tidi-
gareldggning. Redan nér betdnkandet blir klart bor man veta nér lagforslagen kommer att trada i
kraft, om avsikten dr att ga in for dndringar jaimfort med forslaget. Vi motsitter oss en tidigare-
laggning av ikrafttradandet av lagforslagen.
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Lagen bor tillampas forst pa nya kollektivavtal som ingas efter lagens ikrafttridande sa att den
andrade lagstiftningen om arbetsfred och dess innehall kan bedémas av parterna och behandlas
som en del av avtalet ndr avtalet ingds. Omfattningen av fredsplikten &r en vésentlig del av kol-
lektivavtalet.

Retroaktiv lagstiftning

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande till arbetslivs- och jamstéilldhetsutskottet lyft fram att
grundlagen inte innehéller ndgot absolut forbud mot retroaktiv lagstiftning. Grundlagsutskottet
har bedomt att intranget i de géllande avtalen utgdr en begransning av de grundldggande fri- och
rittigheterna enligt 15 § i grundlagen. Enligt grundlagsutskottets uppfattning medfor de nu fore-
slagna dvergangsbestimmelserna inte problem med avseende pa 15 § i grundlagen. I propositio-
nen anges det dock inga argument for att det skulle finnas ett vigande samhilleligt behov av ett
exceptionellt retroaktivt ingripande i kollektivavtalen pé det sétt som begransningar av de grund-
laggande fri- och réttigheterna forutsitter. Regeringens strdvan att begrénsa protesterna mot sina
egna beslut kan inte vara vigande skél enligt kriterierna for begransning av de grundlaggande fri-
och réttigheterna.

Propositionen krénker till denna del grovt avtalsparternas avtalsautonomi, som har starkt skydd i
internationella avtal som dr bindande for Finland (ILO 98). Det har aldrig tidigare foreskrivits om
ett sddant ikrafttrdidande i samband med dndringar av lagen om kollektivavtal. Det uppfyller helt
enkelt inte kraven i Finlands géllande lagstiftning.
Forslag
Vi foreslar
att riksdagen forkastar lagforslagen och
att riksdagen godkdnner fyra uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsdtter att regeringen redogor for hur lagarna fungerar och vilka konse-
kvenser de har genom en utredning till arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet fore utgdang-
enav 2027.
2. Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder alternativa modeller och metoder for att
genomfora forbdttringar av arbetsfreden enligt forslaget frdan rdadet for bedomning av lag-
stiftningen och att regeringen ldmnar en utredning om detta till arbetslivs- och jamstdilld-
hetsutskottet fore utgangen av 2027.
3. Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder lagdndringarnas konsekvenser i fraga om

de internationella avtal som dr bindande for Finland och att regeringen ldmnar en rapport
om saken till arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet fore utgdangen av 2024.
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4. Riksdagen forutsdtter att regeringen inte tidigareldgger tidpunkten for lagforslagens
ikrafttrddande sa att det infaller fore den 1 juli 2024.

Helsingfors 19.4.2024

Lauri Lyly sd

Niina Malm sd

Timo Suhonen sd

Kim Berg sd

Fatim Diarra grona
Aino-Kaisa Pekonen vénst
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Motivering

Vi centerledaméter i utskottet godkénner inte att en kompensation pé 200 euro foreldggs en ar-
betstagare som fortsétter en av arbetstagarforeningen verkstilld arbetsinstillelse som konstate-
rats vara lagstridig i en domstolsdom &nnu efter det att arbetsgivaren har meddelat honom eller
henne domen. Vi foreslar darfor att riksdagen inte godkénner lagforslagen till denna del.

Vi anser inte att det behovs eller dr &ndamaélsenligt att bestraffa en arbetstagare. Vi anser att re-
geringens forslag om en betydande hdjning av den plikt som alédggs foreningar ar tillrickligt for
att forebygga fortsatta olagliga strejker.

Att pafora arbetstagaren en kompensationsavgift ar en helt ny princip i finsk arbetsrétt. Under ér-
tionden har det ibland framforts nagot sédant, men tanken har forkastats vid riksdagsbehandling-
en som alltfor problematisk. Dérfor har vi en princip bade i lagstiftningen och i réttspraxis, ndm-
ligen att ansvaret for en olaglig stridsétgérd inom den organiserade arbetsmarknaden ligger hos de
registrerade arbetstagarforeningar som verkstéller atgarden. I sitt utlatande till arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet papekar grundlagsutskottet att mojligheten till individuella sanktioner kan
bli ett faktiskt hinder for den fackliga organisationsfriheten.

Vi anser att det ocksa framdver aligger en facklig organisation att svara for arbetsfreden och f6lj-
derna av brott mot den, samtidigt som arbetstagaren utan personlig ekonomisk risk kan folja or-
ganisationens beslut att inleda en arbetskonflikt.

Vi anser att kompensationsavgiften ar problematisk ockséd med tanke pé arbetstagarens rétts-
skydd. Inom den finléndska arbetsrétten har arbetsgivaren en sa kallad rétt till tolkningsforetréade.
Det kan leda till situationer dér arbetsgivaren kan pasta att hans eller hennes arbetstagare har bru-
tit mot fredsplikten och kridva kompensation av honom eller henne. Det enda séttet for arbetsta-
garen att undvika kompensation &r att fora drendet till tingsrétten for avgorande. Da skulle arbets-
tagaren bdra kostnadsrisken for bada parternas réittegdngskostnader.

Vi foresprakar inte olagliga arbetskonflikter. Men vi anser att det &r tillréckligt att en forening
som domts for olaglig arbetskonflikt vid hot om plikt &r skyldig att Gvervaka att fredsplikten full-
g0ors och att medlemmarna iakttar arbetsfreden. For att bevara balansen anser vi ocksa att det dr
viktigt att den plikt som alédggs arbetsgivare for brott mot arbets- och tjanstekollektivavtal hojs pa
motsvarande sétt.Vi anser att en kompensation pa 200 euro som ska betalas av arbetstagaren ar
sloseri med det finldndska réttsviasendets knappa resurser med beaktande av att intresset ar litet.
Vi anser ocksa att det i enlighet med ett forslag fran sakkunniga &r viktigt att bedéma om drenden
enligt 3 kap. 6 § i arbetsavtalslagen och 18 a § i den foreslagna lagen om medling i arbetstvister
och om villkor for vissa stridsatgéarder bor behandlas av en domstol som ar specialiserad pa dessa
fragor, dvs. arbetsdomstolen, med sikte pa en samordnad réttspraxis. Risken med den nu foreslag-
na modellen &r en divergerande rittspraxis och forsdmrad réttssakerhet. Grundlagsutskottet kon-
staterar ocksa i sitt utldtande till arbetslivs- och jaimstalldhetsutskottet att det kan inverka pa upp-
komsten av en enhetlig tillimpningspraxis att de sympatiaktioner som vidtas medan fredsplikt ra-
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der hor till arbetsdomstolens behdrighet och de som vidtas utanfor fredsplikten hor till de allmén-
na domstolarnas behdrighet. (Reservationens forslag till uttalande)

Vidare understryker vi att regeringen bor vidta alla atgarder for att skapa stabilitet pa arbetsmark-
naden i stillet for att skapa en stramare stimning genom ensidigt agerande. Vi befarar ocksa att
andringarna kan leda till att arbetsmarknaden fordndras regionalt ojamlikt. Centern paminner
ocksé om att utskottet inte i tillrdcklig utstrackning har beaktat hur lagéndringarna ter sig i ljuset
av internationella avtal.
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 samt 5—7 enligt betdinkandet,

att riksdagen godkdnner lagforslag 3 enligt betdnkandet, men stryker 3 kap. 6 §,

att riksdagen godkdnner lagforslag 4 enligt betinkandet, men stryker 4 kap. 9 § och

att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen foljer utvecklingen av tilldimpningspraxis och utifrdan

den i forekommande fall bedomer behovet av att koncentrera handldiggningen av arbets-

fredsdrenden till arbetsdomstolen.

Helsingfors 19.4.2024

Tuomas Kettunen cent
Olga Oinas-Panuma cent
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