AjUB 5/2009 rd — RP 50/2009 rd

ARBETSLIVS- OCH
JAMSTALLDHETSUTSKOTTETS
BETANKANDE 5/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om tillsynen over arbetar-
skyddet och om arbetarskyddssamarbete pa ar-
betsplatsen och av vissa lagar som har samband
med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 april 2009 en pro-
position med forslag till lagar om &ndring av la-
gen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om ar-
betarskyddssamarbete pa arbetsplatsen och av
vissa lagar som har samband med den
(RP 50/2009 rd) till arbetslivs- och jdmstélld-
hetsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Pertti Siiki, social- och hilso-
vérdsministeriet

- regeringsrad Panu Pykonen, finansministeriet

- Overinspektor Taito von Konow, Skattestyrel-
sen

- utvecklingschef Markus Pen-
sionsskyddscentralen

- chefsjurist Timo Koskinen, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC rf

- sakkunnig Jyrki Hollmén, Finlands Nérings-
liv

- juridisk expert Outi Téhtinen, Foretagarna i
Finland rf

- jurist Jukka Siurua, Byggnadsforbundet rf

- arbetsmarknadschef Tapio Kari, Byggnadsin-
dustrin RT rf

- direktor Eero Lankia, Arbetspensionsforsik-
rarna TELA rf

- sakkunnig Markku Hirvonen.

Palomurto,

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
— Tjinstemannacentralorganisationen FTFC

- distriktschef Kaarina Myyri-Partanen, Ny- rf
lands arbetarskyddsdistrikt — Akavarf.
PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om tillsynen dver
arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete
pa arbetsplatsen kompletteras med bestimmel-
ser om arbetarskyddsmyndighetens rétt att trots
sekretessbestimmelserna f& de uppgifter av

RP 50/2009 rd

skatteforvaltningen och Pensionsskyddscentra-
len som dr nddvandiga for att genomfora tillsyn.

I lagen om tillsynen dver arbetarskyddet och
om arbetarskyddssamarbete pé arbetsplatsen, la-
gen om offentlighet och sekretess i friga om be-
skattningsuppgifter, lagen om pension for ar-
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betstagare och lagen om pension for foretagare
foreslas samtidigt nya bestimmelser om hur
myndigheter pa eget initiativ kan ldmna ut upp-
gifter till andra myndigheter.

Lagarna avses trada i kraft s snart som moj-
ligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Utskottet anser att propositionen dr mycket vik-
tig och behdvlig. Den knyter an till riksdagens
uttalande utifrdn utskottets betinkande AjUB
6/2008 rd. Dar forutsatte riksdagen att regering-
en senast i borjan av 2009 ars riksmote lamnar en
proposition till riksdagen med utdkad rétt till in-
formation for arbetarskyddsmyndigheterna. Ut-
skottet noterar med tillfredsstéllelse att proposi-
tionen nu har forelagts riksdagen.

Genom propositionen forbidttras arbetar-
skyddsmyndighetens ritt att fa de sekretessbe-
lagda uppgifter av skatteférvaltningen och Pen-
sionsskyddscentralen som dr nddviandiga for att
genomfora tillsyn. Dessutom forbéttras det fri-
villiga informationsutbytet mellan arbetar-
skyddsmyndigheterna, skattemyndigheterna,
Pensionsskyddscentralen och pensionsanstalter-
na.

Informationsutbytet mellan myndigheterna &r
avsett att komplettera de utredningar som foreta-
gen sjédlva ska ldmna in. Tillsynen enligt bestil-
laransvarslagen kommer fortfarande 1 forsta
hand att bygga pa uppgifter och handlingar som
lamnats av foretagen.

Arbetarskyddsmyndigheten ska ha rétt att fa
uppgifterna av skatteférvaltningen och Pen-
sionsskyddscentralen avgiftsfritt. Men om den
som ldmnar ut uppgifterna far visentliga extra
kostnader for att behandla uppgifterna, ska kost-
naderna erséttas. Med tanke pa statens sparmal
for alla forvaltningskostnader finns det en risk
att arbetarskyddsmyndigheterna inte kommer att
ha tillrdckligt med anslag for att ersétta sddana
hér kostnader. Utskottet framhaller att kostnads-
ersittningarna inte far bli ndgot hinder for att be-

géra uppgifter. Darfor dr det pakallat att reger-
ingen ger akt pd i vilken utstrackning kostnads-
ersittningar krdvs och ser till att arbetarskydds-
myndigheterna far de anslag de behover.

Bekimpning av svart ekonomi

Den svarta ekonomin fororsakar forluster pa
hundratals miljoner euro arligen for samhéllet
och hederliga foretag. Den pagédende recessio-
nen har ytterligare skirpt konkurrensen om be-
stillningar. Enligt sakkunnigutlatanden har den
skdrpta konkurrensen ocksa lett till fler osunda
foreteelser pa marknaden.

Ett syfte med bestéllaransvarslagen &r att
motverka svart ekonomi genom att se till att de
foretag som ingér avtal om hyrd arbetskraft och
underleverans fullgor sina samhélleliga skyldig-
heter i fraga om minimianstéllningsvillkor, skat-
ter och pensionsforsdkringspremier. Den fore-
liggande propositionen dr avsedd att effektivise-
ra tillsynen Over lagen genom att ge arbetar-
skyddsmyndigheterna rétt att av skatteforvalt-
ningen och Pensionsskyddscentralen fa de upp-
gifter de behover for tillsynen.

For arbetet mot svart ekonomi dr det viktigt
att myndigheternas resurser disponeras ritt och
att myndighetstillsynen genomfors 1 rétt tid.
Dessutom ér det av stor betydelse att polisen,
skatteforvaltningen och arbetarskyddsmyndig-
heterna samverkar. Det dr nodvéndigt att under-
latta och forbéttra samverkan och informations-
utbytet mellan myndigheterna for att de sé effek-
tivt som mojligt ska kunna rikta in sina begréin-
sade resurser pa de foretag som med fog miss-
tanks for oklarheter.

Bekdampningen av svart ekonomi forlorar i
trovardighet déarfor att brottsutredningen, atals-
provningen och rittegangarna drar ut pa tiden.



Foljaktligen blir insatserna mindre effektiva
samtidigt som den brottsliga verksamheten kan
fortgd under processen. Utskottet anser det vik-
tigt att myndigheterna far mer resurser for att be-
kdmpa svart ekonomi och sé att brottsutredning-
en och behandlingstiderna inte blir oskaligt
langa.

Informationsutbytet mellan myndigheterna
bor effektiviseras ytterligare

Vid utfrdgningen av sakkunniga i utskottet kom
det fram att mojligheterna till informationsutby-
te och myndighetssamarbete behover forbattras
ockséd efter att den foreliggande propositionen
har godkénts, s& att arbetet mot svart ekonomi
blir effektivare. Sakkunniga har foreslagit bl.a.
att arbetarskyddsmyndigheternas ritt till infor-
mation ocksa ska gilla t.ex. uppgifter som skat-
teforvaltningen har fatt in i anknytning till skat-
teinspektioner och att réitten att limna ut infor-
mation ska &ndras till en skyldighet att limna ut
information och gilla ocksa tillsynen 6ver lagen
om utstationerade arbetstagare. For att arbetar-
skyddsmyndigheterna snabbt och effektivt ska
komma at pensionsinformation foresléas de fa rétt
till information fran Pensionsskyddscentralen
och ocksa direkt fran pensionsbolagen.

Enligt utredning har social- och hélsovards-
ministeriet for avsikt att genast starta en tre-
partsutredning om tillsynen éver minimianstall-
ningsvillkor och svart ekonomi som ett led i ar-
betarskyddstillsynen plus informationsutbytet
mellan arbetarskyddsdistrikten och arbetspen-
sionsanstalterna. Ministeriet har meddelat att de
sakkunnigas forslag till &ndringar 1 lagstiftning-
en ska behandlas i samband med det hér utred-
ningsarbetet. Utskottet paskyndar arbetet med
utredningen och beredningen av en anknytande
proposition.

En offentlig informationstjéinst enligt reger-
ingsprogrammet

Enligt bestéllaransvarslagen ska bestéllaren be-
gdra vissa bakgrundsuppgifter av en avtalspart
som bestillaren ingér ett avtal med om hyrd ar-
betskraft eller underleverans. Lagen &dr avsedd
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att fraimja konkurrens pé lika villkor mellan f6-
retagen och efterlevnad av anstillningsvillko-
ren. Den ger ocksé foretagen mojligheter att for-
sdkra sig om att foretag som de ingar avtal med
fullgdr sina lagfista forpliktelser som avtalspar-
ter och arbetsgivare.

Det ar svart att nd malen i bestéllaransvarsla-
gen med dagens myndighetsresurser, om bara
myndigheterna har rétt att kontrollera att de upp-
gifter och handlingar som ldmnas in av foreta-
gen stimmer. Eftersom arbetarskyddsmyndighe-
terna har sa liten tillsynskapacitet och inspektio-
nerna ir fa, upptiacker de bara en liten del av de
felaktiga uppgifterna och forfalskade handling-
arna. De foretag som bryter mot lagen fér alltsé
oskiligt stor konkurrensfordel pd de hederliga
foretagens bekostnad.

S& lange informationen limnas pa papper
finns det risk for forfalskningar. For att undvika
forfalskningar och oklarheter behdvs det snarast
mojligt ett nytt system dér uppgifterna om fore-
tagen kan kontrolleras 1 tillforlitliga digitala in-
formationssystem. For byggsektorn har det re-
dan upprittats en webbtjanst pa frivillig basis
som ska frimja en effektiv maluppfyllelse i fra-
ga om bestéllaransvarslagen. Foretagens skatte-
och pensionsuppgifter i webbtjdnsten tillhanda-
hélls elektroniskt direkt av skattemyndigheten
och arbetspensionsbolagen med hjélp av ett full-
maktsforfarande. P4 sé sitt undviks forfalskade
handlingar och bestéllaren kan kontrollera fore-
tagets uppgifter direkt i registret. Webbtjénsten
tacker in de flesta av de storsta foretagen i sek-
torn men dndé bara en brakdel av alla foretag i
sektorn.

I programmet fOr statsminister Matti Vanha-
nens andra regering str det i kapitel 11.5 Boen-
de, markpolitik och byggande: "Inom ramen for
bekdmpandet av gra ekonomi utreds mdjlighe-
ten att skapa en offentlig informationstjénst ge-
nom vilken det kan sdkerstillas att en tjdnstele-
verantOr har skott skatte-, arbetsgivar- m.fl. for-
pliktelser som sig bor." For att malen i bestéllar-
ansvarslagen ska nés bor det bli s ldtt som moj-
ligt for bestéllarforetagen att folja lagen, pé sé
sdtt att de sjdlva enkelt och tillforlitligt kan ta
reda pa fakta om samarbetspartnern och forst se-
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dan besluta om en eventuell bestéllning. Da und-  Férslag till beslut

viks de flesta problemen och de hederliga foreta-  Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet foreslar
gen far en betydligt bittre stillning p&d markna-

den. Samtidigt underléttas tillsynen och myndig- att lagforslagen godkéinns utan dnd-
heterna kan sétta in resurser pd verkliga pro- ringar.
blemfall.

Det ar angelédget att regeringen ser till att en
offentlig informationstjénst enligt regeringspro-
grammet skyndsamt inréttas.

Helsingfors den 13 maj 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml Jari Larikka /saml

vordf. Jukka Gustafsson /sd Markus Mustajarvi /vénst
Hannakaisa Heikkinen /cent Sanna Perkid /saml
Arja Karhuvaara /saml Paula Sihto /cent
Johanna Kariméki /grona Katja Taimela /sd
Merja Kyllonen /vénst Jyrki Yrttiaho /viénst.

Sekreterare var

utskottsrdd Ritva Béckstrom.
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RESERVATION

Motivering

I samband med utfrdgningen av sakkunniga i ut-
skottet gjordes tva konkreta forslag till Andring
av lagforslagen. Orden "anmaélningar som ldm-
nats till Skatteforvaltningen" foreslogs bli struk-
nai4a§ 1 mom. 1 punktenilagen om tillsynen
over arbetarskyddet och om arbetarskyddssam-
arbete pa arbetsplatsen, och i 18 § 4 punkten i la-
gen om offentlighet och sekretess i friga om be-
skattningsuppgifter foreslogs en &ndring som
skulle utstricka lagen till att omfatta ocksa till-
synen Over utstationerade arbetstagare. Bada
forslagen dr motiverade, for propositionen lyfter
uttryckligen fram ett smidigt myndighetssamar-
bete och problemen med tillsynen éver anvénd-
ning av utldndsk arbetskraft.

Social- och hilsovardsministeriet konstaterar
i sitt svar att dndringsforslagen och fragor kring
dem tas upp i en trepartsutredning. Men ocksé
om man tar upp uppenbara problem ir det inte
alls sdkert att ndgot konkret forbattringsforslag
vaskas fram under utredningens gang. Det kom-
mer i vilket fall att drja med en 16sning pa till-
synsproblemen i och med att den gra och den
svarta ekonomin fortsdtter att 6ka konkurrens-
snedvridningarna och skatteinkomstbortfallet
under ldgkonjunkturen.

Reservationens dndringsforslag

I slutet av betdnkandets motivering uppmark-
sammas kapitlet 11.5 Boende, markpolitik och
byggande i regeringsprogrammet, dir det sédgs:
"Inom ramen for bekdmpandet av gréd ekonomi
utreds mdjligheten att skapa en offentlig infor-
mationstjidnst genom vilken det kan sékerstéllas
att en tjansteleverantdr har skott skatte-, arbets-
givar- m.fl. forpliktelser som sig bor". I betén-
kandet ville en majoritet i utskottet paskynda en
sadan informationstjénst. Vi anser att utskottet
borde ha pédskyndat informationstjdnsten genom
att komma med ett krav pa att riksdagen ska god-
kénna ett uttalande om den.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslag 3 och 4 godkdnns utan
dndringar,

att lagforslag 1 och 2 godkdnns med
dndringar (Reservationens dndrings-
forslag) och

att ett uttalande godkdinns (Reservatio-
nens forslag till uttalande).

1 L]
Lag
om indring av lagen om tillsynen dver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa ar-
betsplatsen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen av den 20 januari 2006 om tillsynen &ver arbetarskyddet och om arbetarskydds-
samarbete pa arbetsplatsen (44/2006) nya 4 a och 4 b § som foljer:
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4ag

Rdtt att erhdlla upplysningar om beskattning
och pensionsforsikringar

Utan hinder av sekretessbestimmelserna och
andra begrinsningar i frdga om rétten att fa upp-
lysningar har arbetarskyddsmyndigheten ritt att
fa upplysningar enligt foljande:

1) fran Skatteforvaltningen for tillsynen dver
att lagen om bestdllarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstaende arbets-
kraft (1233/2006) iakttas och 6ver att minimi-
villkoren for anstidllningsférhallanden f6ljs nod-

Reservation

véndiga uppgifter om hur en klient fullgjort sin
skyldighet att betala skatt och om betalningsar-
rangemang for betalning av skatt samt nodvandi-
ga uppgifter (utesl.) for utredning av antalet an-
stdllda, betalda 16ner och ndringsutévning,

(2 punkten som i AjUB)

(2 och 3 mom. som i AjUB)

4b§
(Som i AjUB)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i AjUB)

2.

Lag

om indring av 18 § i lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 18 § 1 mom. i lagen av den 30 december 1999 om offentlighet och sekretess i fraga om
beskattningsuppgifter (1346/1999), sddant det lyder i lag 1108/2006 och 504/2008, en ny 4 punkt,
varvid den nuvarande 4 och 5 punkten blir 5 och 6 punkt, som f6ljer:

18§

Skatteforvaltningens rdtt att pd eget initiativ
ldmna ut uppgifter

Skatteforvaltningen kan utan hinder av sekre-
tesskyldigheten pd eget initiativ ldmna ut be-
skattningsuppgifter jamte identifieringsuppgif-
ter om den skattskyldige:

4) till arbetarskyddsmyndigheten da de upp-
gifter som ldmnas ut dr sddana som konstaterats i

samband med skattekontroll och som kan vara
relevanta for arbetarskyddsmyndigheten i dess
tillsyn over iakttagandet av lagen om bestilla-
rens utredningsskyldighet och ansvar vid anli-
tande av utomstdende arbetskraft (1233/2006)
och lagen om utstationerade arbetstagare
(1146/1999).

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i AjUB)

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
skyndsamt inrdttar en offentlig informa-
tionstjdnst enligt forslaget i regerings-

programmet for att underldtta verkstdl-
ligheten av lagen om bestdllarens ut-
redningsskyldighet och ansvar vid anli-
tande av utomstdende arbetskraft och
kampen mot svart ekonomi.
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Helsingfors den 13 maj 2009

Markus Mustajérvi /vénst
Jyrki Yrttiaho /vénst
Merja Kyllonen /vanst
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Jukka Gustafsson /sd
Katja Taimela /sd
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