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PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN
Propositionen

Regeringen foreslar att lagen om vuxenutbildningsférméner och lagen om alterneringsledighet
upphévs samt att lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner, en lag om adndring av lagen om
finansiering av arbetsloshetsforméner, lagen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om arbets-
16shetskassor, lagen om ordnande av arbetskraftsservice, lagen om nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna samt om nérings-, trafik- och miljocentralernas utvecklings- och forvaltningscenter samt
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studiestddslagen dndras. Syftet med upphédvandet av lagarna &r att slopa vuxenutbildningsstodet,
yrkesexamensstipendiet och systemet med alterneringsledighet. Dessutom foreslas det dndringar
av teknisk natur i de andra lagarna.

Syftet med propositionen &r att minska de offentliga utgifterna och 6ka sysselsittningen.

Propositionen hanfor sig till den forsta tilliggsbudgetpropositionen for 2024 och avses bli be-
handlad i samband med den.

De foreslagna lagarna avses huvudsakligen trdda i kraft den 1 augusti 2024. Lagen om upphévan-
de av lagen om vuxenutbildningsforméner avses trdda i kraft s& snart som mojligt, dock senast
den 1 juni 2024. Lagen om dndring av lagen om ordnande av arbetskraftsservice och lagen om
andring av 3 a § i lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna samt om nérings-, trafik- och
miljocentralernas utvecklings- och forvaltningscenter avses tréda i kraft den 1 januari 2025.

Atgirdsmotionen

I atgardsmotion AM 21/2023 rd foreslas det att regeringen ska vidta atgérder for att borja utveck-
la vuxenutbildningsstodet och éterta slopandet av vuxenutbildningsstodet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Regeringen foreslar att lagen om vuxenutbildningsférméner och lagen om alterneringsledighet
upphévs och att vissa andra lagar &ndras.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet har behandlat propositionen tillsammans med atgardsmo-
tion AM 21/2023 rd, dér det foreslas att regeringen vidtar atgérder for att borja utveckla vuxen-
utbildningsstddet och atertar slopandet av vuxenutbildningsstddet.

I sin ekonomiska politik prioriterar statsminister Orpos regering ekonomisk stabilitet, sysselsatt-
ning, ekonomisk tillvaxt och att vélfardstjansterna tryggas. Regeringen anser att sysselséttnings-
och tillvéixtitgirder i kombination med direkta anpassningsétgérder skapar forutsattningar for en
balansering av de offentliga finanserna ar 2031. Syftet med det foreslagna slopandet av vuxenut-
bildningsstddet, yrkesexamensstipendiet och systemet med alterneringsledighet &r att minska de
offentliga utgifterna och oka sysselséttningen.

Slopandet av vuxenutbildningsstddet stérker de offentliga finanserna med uppskattningsvis 262
miljoner euro, varav 175 miljoner euro utgdrs av inbesparingen av forménskostnaderna och res-
ten av den 6kning av skatteinkomsterna som 6kningen av sysselsittningen medfor. Slopandet av
vuxenutbildningsstddet berdknas 6ka antalet sysselsatta med cirka 10 000 personer, om den ar-
betstid som for ndrvarande anvinds for studier med vuxenutbildningsstdd inte langre anvéands for
studier efter det att stodet har indragits. Vuxenutbildningsstddet finansieras i huvudsak med ar-
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betsgivares och arbetstagares arbetsloshetsforsékringspremier, vilket innebér att slopandet av sto-
det inte direkt minskar statens utgifter.

Utskottet anser att de foreslagna éndringarna dr motiverade. Utskottet tillstyrker lagforslagen
utan dndringar.

Vuxenutbildningsstodet

Niér bestimmelserna om vuxenutbildningsstodet kom till 2000 (RP 150/2000 rd — AjUB 11/
2000 rd) var syftet med stodet att 6ka och stodja arbetande 1ontagares och foretagares frivilliga yr-
kesutbildning genom att ge dem som lénge varit i arbetslivet mdjlighet att under studietiden fa in-
komstbaserat utkomstskydd. Syftet med lagen var att utveckla personers yrkesskicklighet och
kompetens under hela karriéren och pé sa sétt bekdmpa strukturell arbetsldshet. Stodet for konti-
nuerligt larande stdddes ocksa av stridvan att senareldgga pensioneringen. Enligt propositionen
har systemet med vuxenutbildningsstdd inte natt de uppstéllda mélen.

I propositionen ndmns och beskrivs i stor utstrickning de utredningar som gjorts om dem som an-
vénder vuxenutbildningsstddet och om stddets konsekvenser. Unders6kningar har visat att nyttan
av vuxenutbildningsstodet i regel &r storst ju ldgre utbildning en person har sedan tidigare. Det har
dock funnits utmaningar i friga om fordelningen av vuxenutbildningsstddet. De som anvinder sig
av stodet dr i genomsnitt hogre utbildade &n dvriga vuxna eller 6vriga sysselsatta. Bland dem som
far vuxenutbildningsstdd dr andelen hogutbildade hogre &n bland hela den vuxna befolkningen el-
ler bland alla sysselsatta, och i motsvarande grad &r andelen personer som enbart har slutfort
grundskolan mindre bland dem som far vuxenutbildningsstdd &n bland hela den vuxna befolk-
ningen eller bland alla sysselsatta.

Pa basis av statistikuppgifterna koncentreras anvéndningen av vuxenutbildningsstdd till dem som
redan har i genomsnitt mer utbildning. Enligt erhallen utredning kadnner forskningslitteraturen
inte till kostnadseffektiva sitt att 6ka utbildningen for de grupper som ar underrepresenterade
bland stodmottagarna. Utskottet anser att de offentliga utbildningssatsningarna bor riktas sa att
nyttan av anvéndningen av stddet ar sé stor som mdjligt i forhallande till kostnaderna.

Utskottet noterar dessutom att en studieplats for en sysselsatt vuxenutbildningsstuderande pa
grund av det begriansade utbildningsutbudet kan innebéra en plats mindre for en ung person som
vill studera. Om vuxna som fér vuxenutbildningsstdd utestdnger unga som dnnu inte ar i arbets-
livet fran studierna, kan de totala konsekvenserna av vuxenutbildningen enligt ett sakkunnigytt-
rande till utskottet vara negativa.

Fordelningen av vuxenutbildningsstodet enligt bransch tyder ocksa pé att vuxenutbildningssto-
det inte enligt férvéntningarna bidrar till att mojliggéra ekonomisk strukturomvandling eller lind-
ra konsekvenserna av strukturomvandlingar. Med ekonomisk strukturomvandling avses i detta
sammanhang en fordndring som redan skett och som fortfarande sker, dir produktionen och ef-
terfragan i allt lagre grad hanfor sig till industribranschen och i allt storre utstrackning &r inriktad
pa servicebranschen. Bland anvéndarna av vuxenutbildningsstdd &r de som redan arbetar inom
social- och hilsovardsbranschen 6verrepresenterade och de som arbetar inom industrin dr under-
representerade. En del av vuxenutbildningsstddet riktas till dem som byter bransch, men storsta
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delen av dem som far vuxenutbildningsstod 4r redan i den bransch som de genomgar utbildning
inom med hjélp av vuxenutbildningsstodet.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet konstaterar att man med hjilp av stddet for vuxenutbild-
ning trots bristerna i systemet dndé har lyckats hdja finldindarnas utbildningsnivé genom att moj-
liggdra kontinuerligt l1drande under tiden i arbetslivet. Arbetslivs- och jamstéilldhetsutskottet an-
ser att det pé grund av forédndringarna i Finlands konkurrenskraft och arbetsliv &r ytterst viktigt att
utbildningsnivéan kan hojas och kompetensen utvecklas ocksa under tiden i arbetslivet.

Utskottet betonar att vuxenutbildningsstodet ocksa dr en stodform som frimjar social réttvisa. Ut-
skottet papekar att vuxenutbildningsstddet har anvénts mest av ldgavlénade kvinnor som arbetar
inom den offentliga sektorn och for vilka det utan ekonomiskt stod skulle vara svart eller oméjligt
att utbilda sig och utveckla sitt kunnande.

Yrkesexamensstipendiet

Med yrkesexamensstipendium stods vuxnas yrkes- och kompetensutveckling. Syftet med yrkes-
examensstipendiet dr att stodja utvecklingen av arbetslivsexamina, fristdende examina, sarskilt
for dem som ska byta bransch. Yrkesexamensstipendiet dr en forman som betalas ut som en-
gangsersittning.

Enligt den utredning som nidmns i propositionen (s. 19—20) &r formanens utnyttjandegrad lag
och den har inte konstaterats ha ndgon betydande inverkan pa avldggandet av examina. Att slopa
stipendiet skulle minska de offentliga utgifterna med cirka 11,5 miljoner euro per ar. Utifran ut-
redningen kan man anta att slopandet av yrkesexamensstipendiet a&tminstone inte pa nagot bety-
dande sitt forsdmrar incitamenten att avldgga examina.

Utskottet erfar att yrkesexamensstipendiet har betydelse sérskilt for personer i utsatt stéllning nér
det géller att genomfora studier och hdja utbildningsnivén. Den anvénds bland annat av deltagare
i verkstdder som tillgodordknas som studier. Utskottet anser det vara viktigt att det for att moti-
vera deltagarna utvecklas ett system som ersétter yrkesexamensstipendiet.

Systemet med alterneringsledighet

Syftet med systemet med alterneringsledighet har varit att & ena sidan 6ka arbetstagarnas motiva-
tion och arbetshélsa med hjélp av kortvarig franvaro fran arbetet och & andra sidan samtidigt er-
bjuda en mojlighet att skapa battre sysselsdttningsforutséttningar for arbetslosa arbetssokande ge-
nom att erbjuda dem tidsbegrénsad arbetserfarenhet. Det har inte foreskrivits nagra begrénsning-
ar for utnyttjandet av alterneringsledighet, sa en ledig arbetstagare kan utnyttja alterneringsledig-
heten pé det sétt han eller hon vill.

Alterneringsersittningen ér 70 procent av den arbetsloshetsdagpenning som den alterneringsledi-
ga skulle f& om han eller hon var arbetslos. Som vikarie ska anstéllas en sddan arbetslds arbets-
sokande vid en arbets- och niringsbyra som varit arbetslos arbetssokande i minst 90 kalenderda-
gar antingen utan avbrott eller periodvis under de 14 ménader som foregétt alterneringsledighe-
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ten. Den som anstélls som vikarie ska vara arbetslos arbetssokande omedelbart fore alternerings-
ledighetens borjan.

Enligt uppgift har alterneringsledigheten tvé parallella konsekvenser for den alterneringslediga.
Ett uppehall minskar 6kningen av kompetens och erfarenhet genom arbetserfarenhet, vilket kan
paverka produktiviteten negativt jimfort med att arbeta utan uppehéll. Eftersom ett uppehéll ock-
s& kan anvindas till exempel for studier, kan detta i sin tur 6ka kompetensen och produktiviteten.
Dessutom kan ett uppehéll stddja en persons arbetshilsa, vilket kan minska risken for att perso-
nens deltagande i arbetslivet upphor i fortid. Enligt propositionen har det dock inte tydligt kunnat
pavisas i de utredningar som gjorts vilka positiva effekter alterneringsledigheten har pa arbetsta-
garens arbetsformaga eller arbetshélsa.

Enligt propositionen arbetar en betydande del av vikarierna ocksa efter vikariatets slut. Enligt den
utredning som ndmns i propositionen (s. 30) &r det dock sannolikt att vikarier blir sysselsatta med
ndgon annan uppgift dven utan alterneringsvikariatet. Enligt uppgift till utskottet ligger alterne-
ringsledigheten dock i titen nir man granskar de arbetskraftspolitiska aktiveringstjédnster som har
de bésta sysselséttningseffekterna.

Kontinuerligt lirande under tiden i arbetslivet

Vid arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets sakkunnigutfragning har man pé bred front motsatt sig
att vuxenutbildningsstodet slopas och i stéllet talat for att utveckla vuxenutbildningsstodet sa att
det bittre &n for narvarande riktar sig till personer med lag utbildningsniva och till branscher som
lider brist pé arbetskraft.

Social- och hilsovardsministeriet hdnvisar i sitt bem&tande med anledning av yttrandena till ut-
skottet till granskningen av handlingsalternativen i propositionen (s. 55), dér det sigs att omfatt-
ningen av de inbesparingar och den fordndring i sysselséttningen som efterstrivas ar sé betydan-
de att alternativa 16sningsmodeller, genom vilka man kunde uppnd en fordndring som motsvara-
de de atgérder som foreslas i propositionen inom ramen for inbesparingar i den offentliga ekono-
min och en fordndring i sysselséttningen, skulle forutsétta en mera omfattande granskning av for-
méanssystemen och bedomning av alternativens konsekvenser, och det skulle inte vara mojligt att
sitta sddana dndringar i kraft inom den efterstridvade tidsplanen. Mera allmént, med hénsyn till
statsfinanserna som helhet, ér det till exempel med beaktande av skatteldsningarna inte majligt att
sOka alternativa modeller inom ramen for en enskild regeringsproposition.”

Arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet beklagar att vuxenutbildningsstodet slopas, men anser att
slopandet av vuxenutbildningsstddet, yrkesexamensstipendiet och systemet med alterneringsle-
dighet &r motiverat med beaktande av det rddande ekonomiska ldget. I sin nuvarande form riktas
vuxenutbildningsstodet fel och kostnaderna for stddet motsvarar inte den nytta som stodet med-
for.

Utskottet anser det vara viktigt att de vuxna som arbetar ocksé i fortsattningen har lika mojlighe-
ter att studera ockséd under anstéllningsforhéllande och foretagande. Det dr uppenbart att det i
samhéllet finns sddana arbetstagargrupper och individer for vilka det nuvarande vuxenutbild-
ningsstddet ar viktigt, rentav det enda séttet att forbéttra kompetensen och arbetshélsan.
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Social- och hélsovardsutskottet vill i sitt utlatande (ShUU 3/2024 rd) fésta arbetslivs- och jim-
stilldhetsutskottets uppmérksamhet vid sin farhiga att det med tanke pa tillgangen till arbetskraft
inom social- och hélsovarden, och ddrmed ocksé med tanke pé tryggandet av tjénsterna, ar pro-
blematiskt att vuxenutbildningsstodet slopas utan att det finns information om ett erséttande sys-
tem.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet konstaterar att den av regeringen tillsatta arbetsgruppen for
att utreda konsekvenserna for kontinuerligt ldrande i arbetslivet har ldmnat sin slutrapport. Ar-
betsgruppen hade till uppgift att bereda forslag till metoder for att stodja kontinuerligt 1arande un-
der tiden i arbetslivet, forbéttra sysselsittningen och balansera statsfinanserna. Mélet var att hitta
metoder for att stirka i synnerhet kompetensen hos personer med svag stillning pa arbetsmark-
naden och 14g utbildningsniva. Arbetsgruppen hade dessutom till uppgift att utreda metoder for
att den nytta utbildningen medfor ska tdcka kostnaderna for utbildningen.

Arbetsgruppen foreslér i sin slutrapport bland annat att ansvaret for férsérjningen under tiden for
studier som avldggs under tiden i arbetslivet i hogre grad dverfors péd individer och arbetsgivare
an tidigare. Dessutom foreslar gruppen att utbildningarna riktas genom okad finansiering till oli-
ka i utbildningen underrepresenterade grupper, sdsom personer som enbart har gatt grundskolan
eller har svaga grundldggande fardigheter eller personer som annars har en svag stéllning pé ar-
betsmarknaden. For att lindra bristen pa kompetent arbetskraft inom social- och hilsovarden och
utbildningsomradet foreslér arbetsgruppen att 6vergangen mellan hdgskolesektorerna inom bran-
schen gors smidigare och att utbildningens attraktionskraft, praktik, dubbelexamina och kontinu-
erligt larande utvecklas.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser att arbetsgruppens forslag dr motiverade och dnda-
maélsenliga. Sakkunniga har dock péapekat att lagavionade personer inte har ekonomiska mojlig-
heter att delta i till exempel oavlonad praktik som ingér i studier och som inte kan genomforas vid
sidan av arbetet eller ta 14n for att bekosta livet under studietiden. Utskottet anser det vara viktigt
att ocksa lagavlonade arbetstagares mojligheter att utveckla sitt kunnande tryggas under hela ti-
den i arbetslivet.

Dessutom instimmer utskottet i kulturutskottets (KuUU 3/2024 rd) iakttagelse att utbildningssys-
temet som helhet bor beaktas vid utvecklingen av kontinuerligt larande och anknytande atgirder
sa att det &r mgjligt att flexibelt utveckla kompetensen i olika livsskeden och situationer. Dessut-
om &r det viktigt att beakta att studier vid sidan av arbete dr krdvande, i synnerhet for personer
vars studier forsvaras av inldrningssvérigheter, funktionsnedséttning eller sjukdom.

Uppriitthdillande och utvecklande av samiska och samisk kultur

Grundlagsutskottet faster i sitt utlaitande (GrUU 13/2024 rd) till arbetslivs- och jamstélldhets-
utskottet uppmirksamhet vid vilka konsekvenser slopandet av vuxenutbildningsstodet har for
samernas rittigheter enligt 17 § i grundlagen. Grundlagsutskottet anser att arbetslivs- och jam-
stilldhetsutskottet bor utreda med vilka andra atgérder samernas rittigheter enligt 17 § 3 mom. i
grundlagen kan tillgodoses trots att vuxenutbildningsstddet dras in. Dessutom anser grundlags-
utskottet att reformens konsekvenser till denna del bor f6ljas omsorgsfullt.
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Arbetslivs- och jaimstilldhetsutskottet konstaterar att enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har samer-
na som urfolk rétt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. Bestimmelser om samernas
rétt att anvénda samiska hos myndigheterna finns i samiska spraklagen (1086/2003). Enligt 31 § i
samiska spréklagen ska det i statsbudgeten tas in ett anslag for statsunderstod till valfardsomra-
det, kommunerna, férsamlingarna, renbeteslagen inom samernas hembygdsomrade samt till sa-
dana enskilda som avses i 18 § for tdckande av de sérskilda merkostnader som tillimpningen av
lagen medfor.

Utover bestdimmelserna hénvisar utskottet till rapporten av arbetsgruppen for utveckling av un-
dervisningen i de samiska spraken och undervisningen pé samiska (2021) och till de omsténdig-
heter som lyfts fram i den. Enligt rapporten &r understod enligt 31 § i samiska spréklagen ett ef-
fektivt sétt att 6ka antalet anstdllda med samiska som modersmal eller kunskaper i samiska, lika-
sé tjanstledighet med 16n eller befrielse fran arbetet for att inhdmta kunskaper i samiska, ifall vill-
koren i 25 § uppfylls.

Sametinget och Sameomradets utbildningscentral konstaterar i sitt yttrande om utkastet till pro-
positionen att utbildningscentret har en betydande roll for att anordna vuxenutbildning och stimu-
lera samiskan bland vuxenbefolkningen. Enligt uppgift har den sérskilda fragan om de samiska
sprakens kultur och stéllning delgetts den arbetsgrupp som tillsatts av social- och hélsovardsmi-
nisteriet och som utrett kontinuerligt 1drande under tiden i arbetslivet, for att arbetsgruppen ska
kunna beakta fragan i sitt arbete. Dessutom konstaterar utskottet att undervisnings- och kulturmi-
nisteriet har finansierat projekt som forbéttrar situationen i friga om lérare i samiska och utbildar
samisktalande personal inom social- och hélsovérden.

Propositionens konsekvenser for jaimstilldheten

Propositionen beskriver i huvudsak utifran statistiska uppgifter propositionens konsekvenser for
jamlikheten och jamstélldheten mellan konen (s. 52). Nér det géller jamlikheten konstateras det i
propositionen att slopandet av vuxenutbildningsstodet kan forsdimra mojligheterna for
laginkomsttagare att skaffa vidareutbildning och fortbildning.

Jamstélldheten mellan konen behandlas i propositionen genom att man beskriver stodtagarnas
statistiska fordelning enligt bransch, utbildningsniva och kdn och konstaterar att konsekvenserna
av att vuxenutbildningsstodet slopas drabbar kvinnor i hogre grad &n mén.

Social- och hélsovardsministeriet konstaterar i sitt bemdtande till utskottet att rétten till
vuxenutbildningsstod och alterneringsledighet inte dr forenad med villkor som hanfor sig till kon
eller verksamhetsomraden och att propositionen i sig inte riktar sig pa olika sitt till olika kon eller
andra befolkningsgrupper. De olika konsekvenserna for olika kon konstateras ddremot vara kopp-
lade till att arbetsmarknaden i Finland &r kdnssegregerad. Dessutom kan konsekvenserna enligt
ministeriet bedomas bero pa hur allmént det ar att kvinnor bedriver studier som uppfyller villko-
ren for beviljande av vuxenutbildningsstdd och tar studieledighet samt tar ut alterneringsledighet.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet pdpekar att enligt jamstélldhetslagen ska myndigheterna i
all sin verksamhet frimja jimstédlldheten mellan kdnen pa ett malinriktat och planmissigt sétt
samt skapa och befésta sddana forvaltnings- och tillvigagéngssitt som vid beredningen av dren-
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den och i beslutsfattandet sdkrar frimjandet av jamstélldheten mellan kdnen. I synnerhet bor det
goras dndringar i de omsténdigheter som hindrar att jamstélldheten blir genomford. Arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet konstaterar att det i propositionen inte sdgs att den frdmjar jamstélld-
heten mellan konen, utan att den utifran statistik endast beskriver de olika konsekvenserna for
mén och kvinnor.

Enligt propositionen anvénder kvinnor vuxenutbildningsstodet och systemet med alterneringsle-
dighet betydligt mer 4n mén, vilket innebér att slopandet av systemen forsdmrar i synnerhet kvin-
nornas mdjligheter att utveckla och upprétthélla sin yrkesskicklighet. Utskottet anser det vara up-
penbart att propositionen om den genomfors till denna del strider mot skyldigheten enligt jam-
stilldhetslagen att fraimja jamstélldhet.

Utskottet anser det vara viktigt att konsekvenserna av att stoden i propositionen slopas f6ljs nog-
grant och att man vid uppfoljningen ocksé beaktar konsekvenserna for jamstélldheten mellan ko-
nen och dess framskridande sirskilt inom de kvinnodominerade sektorerna for pedagogik samt
social- och hilsovard. Sarskild uppméarksamhet bor féstas vid huruvida slopandet av vuxenutbild-
ningsstddet paverkar Ioneskillnaden mellan mén och kvinnor.

Atgirdsmotionen
I atgdrdsmotionen foresléas dtgérder for att borja utveckla vuxenutbildningsstddet och aterta det
slopande av vuxenutbildningsstodet som foreslas i propositionen. Utskottet konstaterar att ut-
vecklingen av vuxenutbildningsstddet har behandlats i en av social- och hilsovardsministeriet
tillsatt arbetsgrupp for att utreda konsekvenserna for kontinuerligt ldrande i arbetslivet. Arbets-
gruppen ldmnade sin slutrapport i slutet av mars 2024. Utskottet anser dérfor att det inte &r nod-
véndigt att inleda utvecklingsarbetet och foreslar att dtgdrdsmotionen forkastas.
FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—9 i proposition RP 8/2024 rd utan dndringar.

Riksdagen forkastar datgdrdsmotion AM 21/2023 rd.
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Helsingfors 14.5.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Saara-Sofia Sirén saml
vice ordforande Lauri Lyly sd
medlem Miko Bergbom saf
medlem Fatim Diarra gréna
medlem Atte Kaleva saml
medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Mikko Lundén saf
medlem Niina Malm sd

medlem Anders Norrback sv
medlem Olga Oinas-Panuma cent
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Timo Suhonen sd
ersdttare Juho Eerola saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.
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Motivering
Allmdéint

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstifining om slopande av vuxenutbild-
ningsstddet, yrkesexamensstipendiet och alterneringsledigheten (RP 8/2024 rd) &r ohallbar savél
vad géller schemalidggning, konsekvenser som dverviganden. Propositionen drabbar vérst de om-
raden dér det rader storst brist pa arbetskraft och dér det blir svérare att byta bransch och vidare-
utveckla kompetensen. De sammantagna konsekvenserna med nedskérningarna i bostadsbidra-
get, inkomststddet och barnforhdjningarna har bedémts bristfalligt.

Ur individens synvinkel skapar propositionen oklarhet och ovisshet samt till och med ett kritiskt
underskott pa utbildad arbetskraft inom vissa branscher. Detta sker i en situation dir Finlands
ekonomi skulle krdva perspektiv, fortroende och tro pa framtiden samt en vag upp ur recessionen.

Slopandet stoder inte méalen att dka sysselsittningen och forlédnga yrkeskarridrerna och har séle-
des inte heller ndgon verklig balanserande effekt pé statsfinanserna.

Det finns ett omfattande motstand mot nedldggningen bland lontagarcentralorganisationerna,
kommun- och vélfdrdsomradenas arbetsgivare, Hyvinvointiala HALI rf , som representerar fore-
tag och organisationer inom social- och hélsovarden, samt arbetsgivare inom bildnings-
branschen. I praktiken stéllde sig endast Finlands Néringsliv EK och Foretagarna i Finland bak-
om forslagen.

Slopandet av vuxenutbildningsstodet

FM:s kalkylerade sysselséttningsfrimjande effekt pa indragningen av vuxenutbildningsstodet ar
10 000 sysselsatta. Sysselsittningseffekterna har berdknats utifran antagandet att medborgarna
inte langre alls vidareutbildar sig och utvecklar sitt kunnande nir stodet upphér, utan forblir sys-
selsatta pa den Oppna arbetsmarknaden. Genom propositionen forsvéras vidareutbildningen nér
kompetensen i arbetslivet snarare borde stirkas. Darfor leder regeringen nu utvecklingen i fel
riktning.

Fran de drygt 15 000 mottagarna av vuxenutbildningsstdd ar 2013 har antalet studerande redan
stigit till dver 30 000 &r 2022. Under de senaste tio aren har en fjdrdedelsmiljon finldndare fatt
vuxenutbildningsstdd. Enligt en undersdkning som Sysselsattningsfonden latit gora har kund-
ndjdheten varit 82 procent.

Fordndringarna i arbetslivet och ldngre yrkeskarriédrer forandrar arbetslivet, vilket gor det allt vik-
tigare att uppdatera kompetensen under arbetskarridren. Att arbetet blir méngsidigare och att folk
behover byta bransch eller flytta efter arbete kraver en fungerande och tillforlitlig vig dar det inte
skapas konstgjorda hinder for karridren. I synnerhet langa studievégar bor inte blockeras genom
kortsiktiga utbildningspolitiska riktlinjer. En frivillig uppdatering av kompetensen i arbetslivet ar
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av hogsta prioritet for att folk ska behalla jobben, forbli motiverade och fé sina behov tillgodo-
sedda. I Finland behovs det kompetent arbetskraft som har mojlighet att utveckla sig sjilv genom
hela arbetslivet.

Det fungerande systemet bor inte koras ner utan snarare utvecklas. Dessutom behdvs en dver-
géngsperiod, vilket till exempel géller endast branscher med brist pa arbetskraft och dér till och
med fullgdrandet av de lagstadgade skyldigheterna i personalens kompetens ar beroende av vux-
enutbildningsstodet. Som exempel pa detta har vard- och omsorgssektorn, raddningsbranschen
och specialundervisningen lyfts fram. Att rikta vuxenutbildningsstddet battre dn for ndrvarande ar
ett alternativ som inte alls har bedomts i propositionen. Till exempel personer med utbildning pé
andra stadiet eller ldgre utbildningsniva kan genom frivilliga studier béttre hanvisas till yrken dér
det rader brist pé arbetskraft och till en behdvlig hdjning av en ldgre kompetensniva. Malet kan i
forsta hand vara deltidsstudier, men om studierna kréver nérvaro pé heltid ska det vara mojligt.
Deltidsstudier minskar behovet av vikarier och underléttar ocksa utkomsten under studietiden.

Vid utskottets utfragningar konstaterade till exempel Yrkeshogskolornas rektorsrdd ARENE att
vuxenutbildningsstodet korrigerar ett problem i det finldndska utbildningssystemet, dér en bety-
dande del av de unga efter yrkesinriktad ldropliktsutbildning pé andra stadiet styrs till arbetsmark-
naden direkt i stéllet for att fortsitta till hogskola. Vuxenutbildningsstddet har gjort det mojligt for
denna grupp att avlagga hogskolestudier senare under tiden i arbetslivet. Slopandet av stodet for-
svagar ytterligare mojligheterna att nd mélen i friga om andelen personer som genomgétt hdg-
skoleutbildning.

Det dr obegripligt att regeringen vill sdnka utbildningsvégen till den 6ppna arbetsmarknaden trots
att finansieringen av den é&r i sin ordning. Den har samlats in med arbetsloshetsforsakringspre-
mien, som delas lika mellan 16ntagare och arbetsgivare. Sammanlagt omkring 0,17 procent. Den-
na del av de offentliga finanserna har varit mycket balanserad eftersom utgifterna har tickts av ar-
betsloshetsforsikringspremierna.

Sysselséttningsfonden, som administrerar de insamlade arbetsloshetsforsékringsavgifterna, har
med avseende pa understodsprocessen varit en utmérkt och naturlig plats for att dven i fortstt-
ningen skota beviljandet av stdd. Sysselsittningsfonden forvaltas gemensamt av arbetsgivar- och
arbetstagarparterna.

Ocksa i sakkunnigyttrandena har det upplevts som mest forbryllande att regeringen &nnu inte har
nagot nytt system eller nigon ny modell som kan ersitta det gamla. Det mest fornuftiga vore i
princip en Overgangsperiod tills det nya systemet finns och man kan gora jaimforelser och effekt-
beddmningar dem emellan. Atminstone behdvs det en dvergéngsperiod for att slopa vuxenutbild-
ningsstodet eller ett projekt dar sirskilt sektorer med brist pé arbetskraft till exempel kan ansdka
om finansiering for att utbilda personal for uppgifter for vilka det inte finns kvalificerad personal.

Vid utfragningen betonades det for utskottet att slopandet av stodet inom denna tidtabell rentav
kan ha en kritisk inverkan pé tillgdngen till olika tjénster. Hinvisningen géllde exempelvis till-
gangen pa personal inom social- och hélsovarden och riddningsbranschen. Situationen kan ocksa
paverka sektorns dragningskraft i framtiden. Vilfdrdsomrddena kan inte fullgora sina lagstadga-
de uppgifter. Vid horandet uttrycktes ocksa allvarlig oro dver att storsta delen av eleverna via
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vuxenutbildningsstodet har riktats till branscher med brist pa arbetskraft och rentav lett till full
sysselsittning. Ar det saledes inte bevisligen dumt att kora ner ett fungerande system?

I utskottet hordes statssekreteraren som ledde regeringens arbetsgrupp. Enligt utredning har man
diskuterat frigan om att 6ka tonvikten p4 Ian i den nya modellen”. Okad tonvikt p& 1an minskar
mdjligheterna att i synnerhet bland laginkomsttagare vidareutbilda sig och avancera i de mest kra-
vande uppgifterna eller byta yrke.

En iakttagelse och slutsats av horandet blev att det 4r dumt att kora ner systemet nér det dnnu inte
ens finns ndgot nytt i sikte. Det 4r omojligt att jamfora det nya och det nuvarande systemet med en
effektiv och verkningsfull inriktning av stddet.

Redan nu tar en tredjedel 14n for sina studier, medan inte heller det nuvarande vuxenutbildnings-
stodet récker till. Den utbildning som arbetsgivarna erbjuder riktar sig och &r mest koncentrerad
till personer med hogre utbildning. Med tanke pé jamlikheten och jdmstilldheten bor det finnas
ett nytt alternativ att erbjuda och utvirdera innan det nuvarande systemet upphor.

Dessutom fokuserar ordnandet av vuxenldrande via studiestodet pa att ta studieldn och pa sa sétt
skuldsétta vuxenstuderande. Studiestdd ar inte avsett for fortsatta studier. Det vuxenutbildnings-
stod som &r bundet till studiestddet kommer direkt att 6ka statens utgifter. Den nuvarande model-
len forbrukade inte statsmedel annat &n i frdga om vuxenutbildningsstddet for foretagare. De an-
stdllda har betalat sina studier med arbetsloshetsforsékringspremier.

Regeringens proposition om att avskaffa vuxenutbildningsstodet skapar nya hotbilder mot var-
dagssikerheten. Rdddningsinstitutet anség det vara kritiskt att vuxenutbildningsstddet slopas i
fraga om tillgdngen pé personal inom raddningsvisendet och nddcentralsverket.

Det nu foreslagna slopandet av vuxenutbildningsstddet frantar &ven mojligheten att utveckla f6-
retagarnas utbildningsnivé och kompetens. I synnerhet smé foretag behover detta, eftersom de
inte sjélva satsar tillrickligt mycket pa kompetensutveckling eller det inte finns tillridckliga resur-
ser for det. Nu har ocksa regeringen vaknat upp och vid varens ramforhandlingar foreslog reger-
ingen ett tilldgg pa 1,2 miljoner euro i det vuxenutbildningsstod for foretagare som finansieras
med statens skattemedel, eftersom pengarna ar slut. Det finns alltsé ett behov av utbildning och
kompetensutveckling, men nu kors det tvirtom okontrollerat och ofSrutségbart ner ocksa i fraga
om fOretagare.

Yrkesexamensstipendiet

Om forslaget om slopande av yrkesexamensstipendiet framfordes inte lika ménga asikter som om
forslaget om slopande av vuxenutbildningsstddet, och manga uttalade sig inte direkt emot eller
stodde forslaget.

Enligt manga talespersoner finns det inte tillgang till tillrackligt med forskningsdata om vilken in-
verkan yrkesexamensstipendiet har, och dérfor borde det ha gjorts en ndrmare utredning av yr-
kesexamensstipendiets inverkan och alternativ for hur det kunde utvecklas i stéllet for att det slo-
pas.
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Exempelvis STTK och Tehy poéngterade att utbildningsanordnarna kan ta ut avgifter for yrkes-
och specialyrkesexamensutbildningar, och de som har avlagt en examen har mdjlighet att i efter-
skott tdcka kostnaderna med hjilp av yrkesexamensstipendiet. Enligt Industrifacket r yrkesexa-
mensstipendiet den enda stddformen som é&r riktad enbart till dem som avldgger en yrkesexamen,
och det bidrar till att avhjilpa problemen med hur férménerna for kontinuerligt ldrande fordelas.

Enligt ANM ér det vért att notera att fyra av fem personer som avlagt examen har ansdkt om for-
ménen, s man dr medveten om att den finns. Darfor kan det knappast helt uteslutas att stipendiet
kan ha en incitamentseffekt &tminstone nér det géller att slutfora examensstudierna. Detta kan &
sin sida inverka pé en persons framtida sysselséttning och 16neniva.

Alterneringsledigheten

Nistan alla de aktdrer som utfrégats forholl sig negativa till forslaget om att slopa alterneringsle-
digheten. En del lyfte fram att ett slopande av alterneringsledigheten inte stdder det som har skri-
vits in i regeringsprogrammet om att 6ka sysselsittningen och forlénga yrkeskarridrerna. [ yttran-
dena betonades det att arbetstagarens mojlighet till alterneringsledighet stoder arbetshélsan och
orken i arbetet och att den darfor &r en viktig faktor i frimjandet av ldngre yrkeskarriédrer och bi-
behallen arbetsforméga. Pa grund av det nuvarande kravet vad géller arbetshistoria frimjar sys-
temet med alterneringsledighet orken i arbetet sdrskilt for dem som ér i slutet av sin yrkeskarriér.

SOSTE och FFC betonade i sina yttranden den sysselséttningsfraimjande effekten av de arbetslo-
sa arbetssokande som dr vikarier for alterneringslediga. Enligt Horselforbundet erbjuder syste-
met med alterneringsledighet ménga personer med funktionsnedséttningar och partiellt arbetsfo-
ra arbetstagare en mojlighet att komma ut i arbetslivet.

En del av de sakkunniga foreslog att det nuvarande systemet med alterneringsledighet bor utveck-
las i stdllet for att 1dggas ned.

Till och med ANM forhdll sig kritiskt till att alterneringsledigheten slopas. Alterneringsledighe-
ten har gett vikarierna vélfard, delaktighet, sociala fordelar och sysselsittning. Fa andra aktiva ar-
betskraftstjanster ger s& méangsidiga fordelar samtidigt. Det dr dock svart att méta dessa fordelar
med hjilp av statistik eller effektstudier. Vore det kanske pé sin plats att bedoma om det pé lang
sikt, 1 en tid av 6kade psykiska problem, utbrandhet och allmént illabefinnande i jobbet, ar en &t-
gérd som verkar i rétt riktning, att slopa mdjligheten att ta ledigt fran arbetslivet och gora en an-
nan samhéllsinsats? Genom att utveckla servicen kunde vikariaten for alterneringsledighet vara
ett dugligt verktyg ocksa for att stodja de allra svarast sysselsatta.

Ett annat alternativ kan vara strévan att styra anstéllningen som vikarie till arbetssokande som har
en sdmre stillning pé arbetsmarknaden, sdsom léngtidsarbetsldsa, invandrare eller partiellt ar-
betsfora. I samband med vikariaten kan man ocksé effektivare kombinera personlig karridrvag-
ledning och arbetsplatshandledning for att nyttan ska vara storre och konsekvenserna hallbarare.

I propositionen konstateras det att den alterneringsledigas kunnande och produktivitet sjunker un-

der ledigheten, men detta har inte motiverats med négra forskningsron. I propositionen beskrivs
inte heller i ndgon storre utstrackning vilka fordelar (2ven produktivitetshdjande) alterneringsle-
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digheten eventuellt har medfort, sdsom formell och icke-formell kompetens, vilfird, social
kontribution for samhéllet till exempel i form av nérstdendevard.

Liksom i fraga om vuxenutbildningsstddet har en utmaning med alterneringsledigheten ansetts
vara att den riktas odindamalsenligt — alltsd anvidnds som semester. [ propositionen ndmns det dér-
for som ett alternativ att alterneringsledigheten ska anvindas till exempel for nirstdendevard el-
ler studier. Detta dr en aspekt som inte ldmpar sig for alla situationer.

Forslagens konsekvenser for jimstilldheten

Att slopa vuxenutbildningsstddet, yrkesexamensstipendiet och alterneringsledigheten ar en bety-
dande jaimstélldhetsfraga. Slopandet berdr i synnerhet kvinnodominerade branscher. Kvinnor an-
vénder mer vuxenutbildningsstdd och alterneringsledighet an mén, vilket innebér att avskaffan-
det har en betydande inverkan sérskilt pa branscher med kvinnlig majoritet. Slopandet forsamrar
avsevért arbetshélsan och kvinnors méjligheter att utveckla och uppritthalla sin yrkesskicklig-
het. Det dr uppenbart att propositionen om den genomfors strider mot syftet med jamstilldhets-
lagen.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Jamstélldhetsombudsmannen konstaterade vid utskottets utfragning att en bedémning av konse-
kvenserna for jimstélldheten har gjorts. Men i propositionen konstateras det inte att forslagen i
propositionen fraimjar jimstalldheten mellan kdnen, trots att myndigheterna ska framja jamstalld-
heten i all verksamhet. Utskottet horde inte grundlagsutskottet om propositionernas grundlagsen-
lighet.

Under regeringsperioden stiger nedskérningarna i kontinuerligt ldrande och vuxenlidrande till
sammanlagt 320 miljoner euro. Vid varens ramforhandlingar beslutade regeringen att skéra ned
yrkesutbildningen med 100 miljoner euro. Slopandet av vuxenutbildningen i ar med 175 miljoner
plus tiotals miljoner nedskdrningar i det fria bildningsarbetet gor Finland till ett bakvatten i fréga
om vuxenutbildning. Forsvarandet av vuxenutbildningen ocksa i 6vrigt, genom en nedskérning
pa 100 miljoner euro i ramforhandlingarna, berdvar savél arbetstagare som smaforetagare pa
verktyg for kontinuerlig utveckling i arbetslivet.

Vid ramforhandlingarna riktade regeringen tio miljoner euro i statliga medel till branscher med
brist pa arbetskraft inom vérd och omsorg samt undervisning. Detta rambeslut om skattemedel
behovs inte om regeringen fortsitter med den nuvarande verksamhets- och finansieringsmodel-
len for vuxenutbildningsstddet. Dérfor ar det ocksé pa ekonomiska grunder motstridigt att reger-
ingen pé principiella grunder har stannat for att 1dgga ned verksamheten med tanke pa kompe-
tensutvecklingen och forldngningen av arbetskarridrerna. Genom nedldggningar, vars beteende-
effekter i praktiken kan vara oforutsedda och gé emot vad regeringen efterstriavar, skapas inte en
sambhéllspolitik som stdder sysselséttningen och arbetskraftens tillvéxt eller 6kar den ekonomis-
ka aktiviteten.
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Ikrafttridande

Sakkunniga lyfte ocksa fram lagens snabba och retroaktiva ikrafttradande, som medfor praktiska
svérigheter for Sysselséttningsfonden att behandla stddansdkningar. Finansieringen upphor vid
utgangen av 2025 och ansdkningstiden for nya stdd gér ut redan den 1 augusti 2024. Tidpunkten
ar tekniskt illa vald och rentav orimlig for dem som planerar att utveckla sitt liv och sin kompe-
tens. Dérfor behovs det en tillricklig 6vergédngsperiod. Nu leder fordndringarna till oférutsagbar-
het och forvirring som leder kompetensen i fel riktning.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen och

att riksdagen godkdnner tre uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen i stdllet for det nuvarande systemet med vuxenut-
bildningsstod utvecklar en modell som sdrskilt beaktar studiemdjligheterna for ldgin-
komsttagare och personer som har familj och utbildning pd ldg nivd eller pa andra stadiet
samt de sdrskilda behoven inom de reglerade social- och héilsovdrds-, fostrings-, undervis-
nings- och rdddningsbranscherna sa att bristen pd kompetent arbetskraft inom den offent-
liga sektorn inte 6kar ytterligare.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen i stdllet for det nuvarande systemet med alterne-
ringsledighet utvecklar en modell som frimjar vilbefinnandet i arbetet pd ett styrt sditt och
som gor det mdjligt att till exempel ordna anhorig- och nérstaendevard.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen snabbt fortydligar ikrafttrddande- och vergangs-
bestimmelsen (2 §) i lagen om vuxenutbildningsformdner (lagforslag 1) sa att en person
som beviljats vuxenutbildningsformadn fore lagens ikrafitridande men vars studier inleds
efter den 1 augusti 2024 inte forsdtts i en oskdlig situation.

Helsingfors 14.5.2024

Lauri Lyly sd

Niina Malm sd

Piritta Rantanen sd

Timo Suhonen sd
Aino-Kaisa Pekonen vénst
Fatim Diarra grona
Tuomas Kettunen cent
Olga Oinas-Panuma cent
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