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Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av 2 och 11 § i la-
gen om vissa krav pa asbestsanering, 48 § i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om
arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen samt arbetarskyddslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av 2 och 11 § i lagen om
vissa krav pa asbestsanering, 48 § i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskydds-
samarbete pa arbetsplatsen samt arbetarskyddslagen (RP 68/2025 rd): Arendet har remitterats till
arbetslivs- och jaimstilldhetsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Jarno Virtanen, social- och hilsovardsministeriet

- undervisningsrad Katri Tervaspalo, undervisnings- och kulturministeriet

- overinspektor Janne Hokkanen, Regionforvaltningsverket i Véstra och Inre Finland, ansvars-
omradet for arbetarskydd

- direktor Tommi Alanko, Arbetshélsoinstitutet

- VH, ansvarig jurist Ville Wartiovaara, Byggnadsindustrin RT rf

- expert Kai Salmi, Suomen Asbesti- ja Polysaneerausalan Liitto ry.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Utbildningsstyrelsen

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- STTK rf

- Akavary

- Finlands néringsliv rf

- Foretagarna i Finland rf

- Byggnadsforbundet rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det dndringar i lagen om vissa krav pa asbestsanering, lagen om tillsynen
over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen samt arbetarskyddslagen.

Godkénts
3.1
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Genom forslaget genomfors dndringarna i EU:s asbestdirektiv.

Enligt propositionen ska den férhandsanmélan som ska goras till myndigheten om asbestsane-
ring utover de uppgifter som for ndrvarande ska anmailas ocksé innehélla uppgifter om den utbild-
ning som arbetstagaren genomgatt och om intyg dver sérskild undervisning och handledning.
Darutdver ska forutsdttningarna for utlimnande av uppgifter ur den offentliga informationstjéns-
ten i registret over tillstdnd for asbestsanering dndras sa att de béttre dverensstimmer med EU:s
dataskyddsforordning.

Det foreslés att forutsittningarna for den yrkeskompetens som krévs av asbestsanerare preciseras
av nationella orsaker. Det foreslas att regionforvaltningsverket ska vara den instans som erkénner
yrkeskompetens som erhallits genom utbildning i en annan EU- eller EES-medlemsstat.

Enligt propositionen dndras arbetarskyddslagen sé att bestimmelserna om yrkeskompetens i fra-
ga om vissa uppgifter som huvudsakligen hanfor sig till byggnadsarbete lyfts upp till lagniva pa
det sétt som grundlagen forutsitter. Det foreslés att regionforvaltningsverket ska vara den instans
som erkinner yrkeskompetens. Andringarna #r av forfattningsteknisk natur och paverkar inte
innehallet i yrkeskompetenskraven.

Det foreslas att det i arbetarskyddslagen tas in bemyndiganden att utfirda forordning som hénfor
sig till revideringen av statsrddets forordning om sikerheten vid byggarbeten.

De bestaimmelser i lagen om vissa krav pa asbestsanering samt lagen om tillsynen dver arbetar-
skyddet och om arbetarskyddssamarbete pé arbetsplatsen som hénfor sig till genomforandet av
asbestdirektivet avses tridda i kraft den 21 december 2025. De 6vriga bestimmelserna avses trada i
kraft den 1 januari 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar dndringar i lagen om vissa krav pé asbestsanering, lagen om tillsynen over ar-
betarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen samt arbetarskyddslagen. Syftet ar
att genomfora dndringarna i EU:s asbestdirektiv.

EU:s asbestdirektiv har dndrats genom direktiv (EU) 2023/2668, som med vissa undantag ska sit-
tas i kraft nationellt senast den 21 december 2025. I direktivet har den senaste vetenskapliga och
teknologiska utvecklingen inom branschen beaktats och det har foreskrivits ndrmare om atgarder
for att skydda arbetstagarna mot exponering for asbest. Det nationella genomforandet av dnd-
ringsdirektivet sker huvudsakligen genom en dndring av statsradets forordning om sékerheten vid
asbestarbeten (798/2015, nedan férordningen om asbestarbeten), men en del av kraven i direkti-
vet maste tas in i lag.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet anser att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskot-
tet tillstyrker lagforslagen, men med vissa édndringar.
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Asbest

Enligt utskottets uppgifter ar antalet asbestrelaterade sjukdomar som &rligen konstateras i Fin-
land pé stadig nedgéng. Nya fall konstateras dock fortfarande, vilket beror pa att det kan ga lang
tid fran exponeringen tills det att sjukdomen diagnostiseras. Dessutom forekommer det fortfaran-
de exponering for asbest i det finldndska arbetslivet och till arbetarskyddsmyndigheten ldmnas
cirka 10 000 féorhandsanmaélningar om asbestsanering per ér. I registret dver dem som i sitt yrke ar
exponerade for &mnen och processer som foranleder risk for cancersjukdom (ASA-registret) an-
méls arligen 6ver 4 000 arbetstagare som exponerats for asbest i sitt arbete. Flest anméilningar
g0rs om arbetstagare inom gruv- och byggbranschen. En sirskild utmaning dr dessutom att iden-
tifiera och minska exponeringen for andra arbetstagare och dvriga personer som vistas i nérheten
av ett asbestrivningsobjekt.

Enligt Arbetshélsoinstitutets publikation om yrkessjukdomar och misstankar om yrkessjukdo-
mar 2021-2022 (Ammattitaudit ja ammattitautiepdilyt 2021—2022) var exponering for asbest
orsaken till nédstan alla yrkessjukdomar som ledde till dodsfall (232 stycken) under nimnda tids-
period. Hos personer dver 65 ar bekréftades totalt cirka 500 fall av yrkessjukdomar orsakade av
asbest. Det gér inte att faststélla nagon siker exponeringsniva i friga om asbest.

148 § i lagen om tillsynen dver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen
foreskrivs det om skyldigheten att till arbetarskyddsmyndigheten ldmna en férhandsanmélan om
asbestrivningsarbete. Det foreslas att forhandsanmaélan i fortséttningen ska innehalla nya uppgif-
ter. Dessa dr uppgifter om arbetstagarens yrkeskompetens och om intyg dver sérskild undervis-
ning och handledning. I fortséttningen ska man ocksé anméla datumet for den senaste tillpass-
ningsprovningen for andningsskydd.

Forslaget innebdr att arbetsgivaren ska lamna uppgifter om att de arbetstagare som utsetts for ett
rivningsobjekt har genomgatt den utbildning som krévs for yrkeskompetens for asbestsanerare.
Forhandsanmélan ska dessutom innehélla uppgifter om datum for intyg dver sérskild undervis-
ning och handledning. Bestimmelser om sérskild undervisning och handledning finns i 6 § i for-
ordningen om asbestarbeten. Enligt utskottets uppgifter &ndras bestimmelsen i syfte att genom-
fora asbestdirektivet sa att det i fortsattningen ocksa foreskrivs om skriftliga intyg 6ver undervis-
ning och handledning.

Som det sdgs ovan foreslés det att forhandsanmilan kompletteras med uppgifter om datum for se-
naste tillpassningsprovning for andningsskydd. Eftersom halterna av asbestfibrer vid asbestsane-
ring kan bli mycket hdga och skyddet i hog grad grundar sig pé anvidndning av andningsskydd,
hjélper informationen om tillpassningsprovning arbetarskyddsmyndigheten att forsékra sig om
att en behovlig skyddsniva uppnds. Nérmare bestimmelser om tillpassningsprovning for and-
ningsskydd finns i 14 § i forordningen om asbestarbeten.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet stiller sig bakom de foreslagna dndringarna och anser att
de framjar arbetstagarnas hélsa och sdkerhet. Enligt utskottet ar det viktigt att sékerheten inom as-
bestsanering hdjs till en niva som gor det mojligt att sé effektivt som mojligt forebygga sjukdo-
mar orsakade av asbest. Utskottet betonar vikten av tillsyn och tillsynsresurser, hogklassiga labo-
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ratorier som dr specialiserade pa asbestanalys samt en dndamalsenlig uppfoljning av hilsan hos
dem som exponerats for asbest.

Yrkeskompetens

Enligt propositionen hénfor sig de krav péd yrkeskompetens som grundar sig pé lagstiftningen till
ritten enligt 18 § 1 mom. i grundlagen att fritt vdlja arbete och yrke, och dérfor maste bestimmel-
serna om yrkeskompetens skrivas in i vanlig lag. Darfor foreslés det att lagen om vissa krav pé as-
bestsanering och arbetarskyddslagen dndras sé att de grundldggande kraven pa yrkeskompetens
for vissa uppgifter inom arbetarskyddet (asbestsanerare, vissa kranforare och dicksmaskinforare
samt dykare som utfor byggarbeten) stills pa lagniva. Det &r fraga om sé kallade reglerade yrken.
Gemensamt for dem é&r att uppgifterna &r forenade med sérskilda kompetenskrav som géller ar-
betarskyddet. Nér bestimmelserna forutsétter sarskild yrkeskompetens som visats genom utbild-
ning eller examen, far arbetet utforas endast av en person som uppfyller de kompetenskrav som
stills. De foreslagna kraven pa yrkeskompetens motsvarar till sitt huvudsakliga innehall och syf-
te bestimmelserna i de géllande férordningarna av statsradet.

Samtidigt delas bestimmelserna i den géllande arbetarskyddslagens 14 §, som utdver undervis-
ning och handledning ocksa géller yrkeskompetens, upp i tva paragrafer. Forslagen uppfyller en-
ligt propositionen kraven i statsrddets forordning om proportionalitetsprévning fore antagandet
av reglering av yrken (376/2020). Avsikten dr att ndirmare bestimmelser om kraven pé yrkeskom-
petens for uppgifterna i fraga dven i fortséttningen utfirdas genom forordning av statsradet. Om
grunderna for yrkesinriktade examina eventuellt &dndras 1 ett senare skede, r det mojligt att gora
behovliga dndringar i bendmningarna pa examina och examensdelar genom att dndra forordning-
en. Till lagarna fogas nu de preciserade bemyndiganden att utfirda forordning som behovs.

I den géllande lagstiftningen finns det i nuléget inga uttryckliga bestimmelser om vilken myndig-
het som har behorighet att erkénna yrkeskompetens i situationer dér examen har avlagts i en an-
nan EU- eller EES-stat. Utgéngspunkten har varit att ansvarig myndighet for erkdnnande av yr-
keskompetens édr den myndighet inom det forvaltningsomrade som svarar for regleringen av yr-
ket i fraga som har tillrdcklig sakkunskap om innehallet i yrkesverksamheten. Arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet anser att det 4r motiverat och tydligare 4n tidigare att det i fortséttningen
foreskrivs i lag om den behdriga myndigheten (Tillstdnds- och tillsynsverket).

DETALJMOTIVERING

1. Lagen om fndring av 2 och 11 § i lagen om vissa krav pa asbestsanering

2 §. Behorighet for asbestsanerare. Lagen om Tillstdnds- och tillsynsverket 530/2025 trider i
kraft den 1 januari 2026. Da overfors uppgifterna for arbetarskyddsmyndigheten vid regionfor-

valtningsverket till det nya Tillstdnds- och tillsynsverket. Utskottet foreslds dérfor att “regionfor-
valtningsverket” 1 2 § 3 mom. ersitts med “Tillstands- och tillsynsverket”.
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3. Lagen om iindring av arbetarskyddslagen

14 a §. Yrkeskompetenskrav och erkinnande av yrkeskompetens for vissa uppgifter. La-
gen om Tillstdnds- och tillsynsverket 530/2025 tréder i kraft den 1 januari 2026. Da 6verfors upp-
gifterna for arbetarskyddsmyndigheten vid regionforvaltningsverket till det nya Tillstands- och
tillsynsverket. Déarfor foreslar utskottet att “regionforvaltningsverket” i 14 a § 1 och 4 mom. er-
sétts med Tillstdnds- och tillsynsverket”.

FORSLAG TILL BESLUT

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 68/2025 rd utan dndringar.
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 3 i proposition RP 68/2025 rd med dndringar. (Ut-

skottets indringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av 2 och 11 § i lagen om vissa krav pa asbestsanering

I enlighet med riksdagens beslut
dndrasilagen om vissa krav pa asbestsanering (684/2015) 2 § 2 och 3 mom. samt 11 § som f6l-
jer:

2§
Behdrighet for asbestsanerare

Yrkeskompetenskrav for uppgiften som asbestsanerare &r en eller flera ldmpliga delar av en yr-
kesinriktad examen inom nagot lampligt teknikomrade.

De examensfordringar som avses i 2 mom. uppfylls ocksé av en person som har ett beslut en-
ligt lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (1384/2015) om behdrighet som grundar sig pa
bevis pé formella kvalifikationer och som férvarvats i ndgon annan stat inom Europeiska unionen
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eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Beslut om den behorighet som bevis pa formel-
la kvalifikationer medfor fattas av regienférvaltningsverket-Tillstdnds- och tillsynsverket med
iakttagande av bestimmelserna i lagen om erkénnande av yrkeskvalifikationer. Ndrmare bestdm-
melser om den behdrighet som krivs av arbetstagare som utfor asbestsanering samt om ldmplig
yrkesexamen inom teknikomradet och om lampliga examensdelar far utfirdas genom forordning
av statsradet.

11§
Offentlig informationstjdnst

Trots bestdimmelserna i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) far tillstaindsmyndigheten via det allminna datanétet lamna ut sddana i 10 § 2 mom.
avsedda uppgifter ur det register over tillstdnd for asbestsanering som avses i 1 mom.

I den offentliga informationstjansten far information endast sdkas med enkel sokning déir sok-
villkoret ar tillstdindshavarens namn eller firma, foretags- och organisationsnummer eller hemort.

Tillstdindsmyndigheten ska utan drdjsméal radera uppgifter om tillstindshavaren ur den offent-
liga informationstjénsten pa tillstdndshavarens begéiran eller nér tillstindet har aterkallats eller
tillstandsmyndigheten har fatt kinnedom om att den tillstdndspliktiga verksamheten upphort.

Denna lag trider i kraft den 20 .Lagens?2 § 2 och 3 mom. trider dock i kraft forst den
1 januari 2026.

Den som enligt de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av 2 § 2 och 3 mom. i denna lag
har den yrkeskompetens som krivs av asbestsanerare &r fortfarande behorig.

Lag

om indring av 48 § i lagen om tillsynen dver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamar-
bete pa arbetsplatsen

I enlighet med riksdagens beslut
dndrasi lagen om tillsynen Gver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pé arbetsplat-
sen (44/2006) 48 § 2 mom., sadant det lyder i lag 920/2021, som f6ljer:
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48 §

Skyldighet att gora forhandsanmdlan

Forhandsanmilan om asbestrivningsarbete ska innehalla foljande uppgifter:

1) namnen pa de arbetstagare som anvénds i arbetet,

2) hur arbetstagarnas hélsotillstand ldmpar sig for asbestarbete,

3) datum for senaste hilsoundersdkning och giltighetstiden for undersdkningen,
4) datum for senaste tillpassningsprovning for andningsskydd,

5) arbetstagarens yrkeskompetens,

6) datum for intyg Over sérskild undervisning och handledning,

7) andra behovliga uppgifter an de som avses i 1—6 punkten.

Denna lag tréder i kraft den 20

Lag
om indring av arbetarskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndrasi arbetarskyddslagen (738/2002) 14 § 2 mom. och 52 §, av dem 14 § 2 mom. sddant det
lyder i lag 329/2013, samt

fogastill lagen en ny 14 a § och till 57 § ett nytt 2 mom. som f6ljer:

14 §

Undervisning och handledning for arbetstagarna

Genom forordning av statsradet kan ndrmare bestimmelser utfirdas om den undervisning och
handledning som ska ges arbetstagare, skriftliga instruktioner samt arbetsuppgifter for vilka det
kravs skriftligt tillstdnd av arbetsgivaren eller sirskilt kunnande.
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14a§
Yrkeskompetenskrav och erkdnnande av yrkeskompetens for vissa uppgifter

Yrkeskompetenskrav for uppgiften som forare av mobilkranar, lastkranar och tornkranar ar en
eller flera ldmpliga delar av en yrkesinriktad examen inom négot lampligt teknikomréde, nér kra-
nens tekniska egenskaper eller anvandnmgsandarnal forutsatter det. Regieﬂfeﬁa}ﬂﬁﬁgwefke{
Tillstands- och tillsynsverket kan av sirskilda skél p& ansdkan bevilja tillstand att pa arbetsplat-
sen i frdga som forare av en kran anlita en arbetstagare som inte har ovan avsedd kompetens, om
denne har for uppgiften pa négot annat sétt visad forméga och skicklighet och arbetstagarnas si-
kerhet dr garanterad.

Yrkeskompetenskrav for uppgiften som forare av hamnkranar och décksmaskiner ar en eller
flera lampliga delar av en yrkesinriktad examen inom nagon ldmplig servicebransch.

Yrkeskompetenskrav for uppgiften som dykare som utfor byggnadsarbeten ér ett lampligt
kompetensomrade inom en yrkesinriktad examen inom négot ldmpligt teknikomréade eller en el-
ler flera lampliga delar dérav.

De examensfordringar som avses i 1—3 mom. uppfylls ocksa av en person som har ett beslut
enligt lagen om erk&nnande av yrkeskvalifikationer (1384/2015) om behdrighet som grundar sig
pa bevis pa formella kvalifikationer och som forvarvats i ndgon annan stat inom Europeiska uni-
onen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Beslut om den behorighet som bevis pé
formella kvalifikationer medfor fattas av regiontérvaltningsverketTillstdnds- och tillsynsverket
med iakttagande av bestimmelserna i lagen om erkédnnande av yrkeskvalifikationer.

Nérmare bestimmelser om de tekniska egenskaperna hos och anvidndningsdndamaélet for ma-
skiner, arbetsredskap och andra tekniska anordningar som kraver yrkeskompetens av forare far
utfirdas genom forordning av statsradet. Narmare bestimmelser om 1dmplig yrkesexamen inom
teknikbranschen och servicebranschen samt ldmpliga kompetensomrdden inom examen och
lampliga examensdelar far utfardas genom forordning av statsradet.

52§
Skyldigheter pa gemensamma byggarbetsplatser

Pé en gemensam byggarbetsplats ska den arbetsgivare som ar huvudentreprendr eller, om na-
gon sadan inte finns, den byggherre eller ndgon annan person som leder eller 6vervakar byggpro-
jektet svara for att de skyldigheter som avses i 51 § fullgors samt att arbetet inte medfor fara for
dem som arbetar pa arbetsplatsen eller for andra personer som berors av arbetet.

Byggherren ska for en gemensam byggarbetsplats utse en kompetent sdkerhetskoordinator for
planering och genomforande av sikerhet och hélsa med beaktande av byggprojektets art och
kravniva.

Nérmare bestimmelser om de skyldigheter som byggherren, huvudentreprendren eller en an-
nan huvudsaklig genomforare av byggprojektet har pa en gemensam byggarbetsplats och om for-
delningen av dessa skyldigheter samt om en sékerhetskoordinators uppgifter och kompetens far
utfirdas genom forordning av statsradet.
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57§

Projekterares skyldigheter

Nérmare bestimmelser om uppgdrande av en plan som géller en konstruktion i arbetsmiljon,
en arbetslokal, en arbets- eller produktionsmetod, en maskin, ett arbetsredskap eller ndgon annan
anordning far utfirdas genom forordning av statsradet.

Denna lag triader i kraft den 20 .
En person som har den yrkeskompetens som kravs for uppgiften enligt de bestimmelser som
géllde vid ikrafttradandet av denna lag ar behorig for den uppgift som avsesi 14 a § 1—3 mom.

Helsingfors 18.9.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Arto Satonen saml
vice ordforande Lauri Lyly sd
medlem Miko Bergbom saf
medlem Fatim Diarra gréna
medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Minja Koskela vénst
medlem Mikko Lundén saf
medlem Niina Malm sd

medlem Anders Norrback sv
medlem Olga Oinas-Panuma cent
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Mikko Polvinen saf
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Timo Suhonen sd
medlem Henrik Vuornos saml.

Sekreterare var

plenarrad Miika Suves.
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