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PROPOSITIONEN

Genom den foreslagna lagen om tryggande av
jamlikhet och dndringarna av vissa andra lagar
genomfors radets direktiv om genomférande av
principen om likabehandling av personer oav-
sett deras ras eller etniska ursprung
(2000/43/EG) samt radets direktiv om inréttan-
de av en allmén ram for likabehandling 1 arbets-
livet (2000/78/EG). Syftet med direktiven 4r att
faststilla en ram for bekdmpning av diskrimine-
ring pa forbjudna diskrimineringsgrunder i Eu-
ropeiska unionens medlemsstater.

I den nya lagen foreslas bestimmelser med
forbud mot diskriminering pa grund av dlder, et-
niskt och nationellt ursprung, sprak, religion,
overtygelse, asikt, hilsotillstand, funktionshin-
der, sexuell ldggning eller av ndgon annan orsak
som giller personen. Som diskriminering defi-
nieras direkt och indirekt diskriminering, trakas-
serier 1 anslutning till en forbjuden diskrimine-
ringsgrund samt instruktioner eller befallningar
att diskriminera. Ogynnsam behandling eller
ogynnsamma foljder riktade mot en person som
vidtar eller deltar i atgérder for att trygga jaimlik-
het forbjuds som repressalier.

Lagen ska tillimpas pd alla personer inom
bade den offentliga och den privata sektorn nir
det dr fraga om villkor for sjdlvstindig yrkes-
och nidringsutdvning samt stédjande av nirings-
verksamhet, anstidllningskriterier, arbetsforhal-
landen och arbetsvillkor, personalutbildning
samt avancemang, erhallande av utbildning, in-
klusive specialiseringsutbildning och omskol-
ning, samt yrkesvigledning, medlemskap eller
medverkan i arbetstagar- eller arbetsgivarorga-
nisationer eller i andra organisationer vars med-
lemmar utdvar ett visst yrke, inbegripet de for-
maner dessa organisationer tillhandahaller. Det
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ska dessutom vara forbjudet att sdrbehandla en
person pa grund av etniskt ursprung nér det dr
fraiga om socialtjanst och hilsovard, sociala
trygghetsférmaner eller andra stod, rabatter och
formaner som beviljas pa sociala grunder, full-
gorande av virnplikt, frivillig militdrtjanst for
kvinnor eller civiltjinst eller utbudet av och till-
gangen till boende samt 16s och fast egendom
och tjinster som tillhandahalls allminheten el-
ler som dr tillgéingliga for allménheten nir det dr
friga om andra forhallanden dn forhéllanden
mellan enskilda.

I lagen foreslds bestimmelser om den férdel-
ning av bevisbordan som ska tillimpas nir dis-
krimineringsfragor behandlas. Sddana tillhanda-
héllare av arbete, 16s eller fast egendom eller
tjanster, utbildning eller formaner som omfattas
av lagens tillimpningsomrade och som dvertritt
forbudet mot diskriminering eller forbudet mot
repressalier ska kunna domas att betala gottgo-
relse.

I friga om arbetsavtals- och tjinsteforhéllan-
den ska lagen Overvakas av arbetarskyddsmyn-
digheterna. Tillsynen dver forbudet mot diskri-
minering pa grund av etniskt ursprung utanfor
arbetsavtals- och tjdnsteforhallanden utvas av
minoritetsombudsmannen och diskriminerings-
nimnden.

I lagen foreslas dessutom bestimmelser om
myndigheternas skyldighet att frimja jimlikhet i
all sin verksamhet. Dessutom dr myndigheterna
skyldiga att utarbeta en jdmlikhetsplan for att
frimja den etniska jimlikheten.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2004.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som moj-
ligt sedan de har antagits och blivit stadfista.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning finner utskottet forslaget nodvindigt
och lampligt. Utskottet tillstyrker lagforslagen,
men med foljande anmérkningar och dndrings-
forslag.

Samordning av olika diskrimineringsgrunder

Med den foreslagna lagen om tryggande av jam-
likhet och de anknytande lagdndringarna genom-
fors diskrimineringsdirektivet och direktivet om
likabehandling i arbetslivet. Regeringen anser
den foreslagna mekanismen vara limpligast. Om
dndringarna hade inforts separat i olika lagar och
enligt bada direktiven hade resultatet varit om-
fattande dndringar i en lang rad gillande lagar.
Anda hade en del av direktivens rickvidd inte
kunnat tickas in eftersom det inte hade funnits
lagstiftning.

I sitt utlatande anser grundlagsutskottet det
inte vara nagon bra losning med avseende pa
rittsordningens begriplighet och funktion att tva
sa olika direktiv sammanfors i en och samma
lag. P& grund av den valda 16sningen har tillimp-
ningsomradet for lagen om tryggande av jamlik-
het begrénsats nir det giller forbudet mot diskri-
minering (6 §) samt vilka samhillsfunktioner la-
gen giller (2 §) och vilka den &r forpliktande for
(4 §). Losningen &r problematisk eftersom lagen
innefattar en rad atskillnader och ldgger till &nnu
fler atskillnader beroende pa vilken diskrimine-
ringsgrund som behandlas. De eventuella kumu-
lerade tillimpningssvarigheter som foljer av det-
ta kan i vissa fall vara betydande.

Grundlagsutskottet papekar att lagforslaget
konkretiserar ~ jdmlikhetsbestimmelserna i
grundlagen. Det hade varit mer forenligt med
den finldndska réttskulturen att antingen stifta en
lag om jamlikhet som inte ger olika personer och
grupper olika rittigheter eller infora bestimmel-
ser om likabehandling inom varje berort lagstift-
ningsomrade. Mélet bor i vilket fall som helst
vara att alla diskrimineringsgrunder berors av li-
kadana regler for rittssikerhet och pafoljder.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet haller
med grundlagsutskottet om att lagforslaget har
en problematisk uppbyggnad. P4 grund av upp-
byggnaden kan det hidnda att lagen i praktiken
visar sig vara svartolkad och svartillamplig. Ut-
skottet understryker att den aktuella jamlikhets-
lagen bara bor ses som ett forsta steg mot en
overgripande likabehandlingslagstiftning som
utgar fran nationella aspekter och behov. Darfor
forutsitter utskottet att regeringen initierar for-
beredelser for en likabehandlingslagstiftning ut-
ifran det finldndska systemet med dess grundlig-
gande fri- och rittigheter och med samma ritts-
medel och péfoljder for alla diskriminerings-
grunder (Utskottets forslag till uttalande 1).

Forhallandet mellan jimlikhetslagen och
jamstilldhetslagen

Jamlikhetslagen ingér i Finlands lagstiftning om
icke-diskriminering och har ménga berorings-
punkter med lagen om jamstédlldhet mellan kvin-
nor och mén (609/1986). En revidering av jim-
stdlldhetslagen behandlas for ndrvarande av so-
cial- och hilsovardsministeriet. Med avseende
pé samordningen av lagarna hade det enligt ut-
skottet varit lampligast att den aktuella proposi-
tionen och propositionen om en dndring av jim-
stilldhetslagen hade gétt hand i hand. D4 hade
det varit littare att inordna reglerna pa samma
nivd. En sammanhéllen reglering ar extra viktig
vid handldggningen av fall av s.k. flerfaldig dis-
kriminering. Det dr viktigt att revideringen av
jamstélldhetslagen vidger in bestimmelserna i
jamlikhetslagen, pépekar utskottet. Samtidigt
maste bestimmelserna samordnas sa langt det dr
mojligt.

Bittre villkor for arbetslosa

Vid behandlingen av lagforslaget lyfte utskottet
fram de arbetsldsa, deras villkor och diskrimine-
ring av dem till exempel i anstdllningssituatio-
ner och nidr det giller mojligheter och tillgang
till tjénster. Arbetsloshet skiljer sig i sa hog grad
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fran diskrimineringsgrunderna i 6 § att utskottet
inte ansett sig i detta lige kunna foga arbetslos-
het till diskrimineringsgrunderna. Enligt utskot-
tet dr den sjdlvupplevda diskrimineringen bland
arbetslosa ett allvarligt problem som maste utre-
das och atgidrdas med konkreta insatser. Ett ex-
empel pa en konkret insats dr att arbetslosa far
tillgang till foretagshilsovard. Det &r en fraga
som utskottet lyft fram i ett flertal utlatanden.

Sexuell liggning

Vid utfragningen av de sakkunniga pépekades
det att uttrycket "sukupuolinen suuntautumi-
nen" i lagférslaget (pa svenska sexuell ligg-
ning) inte dr den ldmpligaste beskrivningen av
diskrimineringsgrunden, utan att det vore béttre
att anvinda "seksuaalinen suuntautuminen". Be-
greppet "sukupuolinen suuntautuminen" ingér
emellertid i en 1ang rad lagbestimmelser och ut-
skottet har didrfor inte ansett sig kunna dndra
propositionen i detta avseende.

Tillsynen over likabehandlingslagstiftningen

Det ir arbetarskyddsmyndigheterna som ska ut-
Ova tillsyn over att lag foljs nér det géller arbets-
avtalsforhallanden och offentligrittsliga anstill-
ningar. Minoritetsombudsmannen och diskrimi-
neringsnimnden Overvakar att forbudet mot dis-
kriminering pa grund av etniskt ursprung i 6v-
rigt foljs.

I sitt utlatande (ApUU 24/2002 rd) om mot-
svarande proposition under riksmétet 2002 an-
sdg davarande arbetsmarknads- och jamstilld-
hetsutskottet det viktigt att minoritetsombuds-
mannen, diskrimineringsndmnden och arbetar-
skyddsmyndigheterna far adekvata resurser for
sina uppdrag omgéende nir lagen trdder i kraft.
Utan adekvata resurser kan en heltickande till-
lampning av lagen inte garanteras, inte heller att
de som utsitts for diskriminering far hjélp och
riattssdkerhet utan drojsmal. Arbetslivs- och jam-
stilldhetsutskottet upprepar har sitt uttalande om
nodvindiga resurser for tillsynen av lagen.

I budgetpropositionen for 2004 avsitter reger-
ingen 80 000 euro for verkstilligheten av lagen.
Anslaget dr tdnkt att anvidndas till en heltidsan-

4

Motivering

stdlld sekreterare for det nya réttssidkerhetsorga-
net diskrimineringsndmnden samt till kontors-
tjdnster som upphandlas av minoritetsombuds-
mannens byra, dir det inrdttas en deltidstjanst
for en byrasekreterare.

Dédremot avsitter propositionen inga extra re-
surser for arbetarskyddsmyndigheterna. I propo-
sitionen sdger regeringen emellertid att arbetar-
skyddsdistrikten kommer att fa utokade tillsyns-
uppgifter eftersom de ocksa ska 6vervaka diskri-
mineringsforbuden i lagarna om tjansteférhal-
landen. For uppdragen behovs storre personella
resurser, sdgs det i propositionen. En annan sak
som talar for 6kade personella resurser for arbe-
tarskyddsmyndigheterna dr enligt propositionen
att Finland far allt fler utlinningar och att hand-
laggningen av diskrimineringsfragor tar tid och
kriaver sirskild kompetens. Arbetarskyddsmyn-
digheterna har bedomt att det krdvs en ny in-
spektorstjanst vid vart och ett av de tre storsta ar-
betarskyddsdistrikten (Nylands, Abo och Bjor-
neborgs samt Tavastlands arbetarskyddsdi-
strikt) for tillsynen over jamlikhetslagen.

Pa senare ar har riksdagen behandlat flera fra-
gor som har gett arbetarskyddsforvaltningen nya
omfattande uppgifter. Didribland mirks den nya
arbetarskyddslagen, tobakslagen, lagen om inte-
gritetsskydd i arbetslivet, lagen om foretagshil-
sovard och EU:s forordningar om kor- och vilo-
tider i tung trafik. For ndrvarande behandlar
riksdagen dessutom forslaget till en ny utldn-
ningslag, som ocksd kommer att ge arbetar-
skyddsmyndigheterna nya uppgifter. Ménga av
de nya uppdragen éar tidskrivande och forutsit-
ter sdrskild kompetens inom omradet. Enligt ut-
skottet dr det nodvéndigt att regeringen gor en
samlad utredning av arbetarskyddsdistriktens re-
sursbehov och ser till att distrikten har forutsitt-
ningar att klara av sina uppgifter pa behorigt
satt.

I jimlikhetslagen far minoritetsombudsman-
nen manga nya uppgifter, men inga nya resurser
for dem. Enligt propositionen &r det tidnkt att de
nya uppgifterna till en borjan ska klaras av med
hjélp av en omfordelning av befintliga resurser.

I propositionen med forslag till lagstiftning
om diskrimineringsombudsmannen (RP 39/2001
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rd) framholl regeringen att utlinningar som &r
bosatta eller vistas i Finland fortfarande beho-
ver en ombudsman med uppgift att handldgga
diskrimineringsfragor och frimja deras still-
ning i samhillet, eftersom en stor del av utldn-
ningsombudsmannens arbetsuppgifter gar at till
uppehalls- och asylfragor. Tanken ir att diskri-
mineringsombudsmannen ocksa ska Overta de
uppgifter som enligt utlinningslagen i dagslaget
hor till utlinningsombudsmannen.

Utskottet papekar att rddgivning och utred-
ning kring uppehallstillstand och asyl for utlin-
ningar fortfarande upptar en stor del av minori-
tetsombudsmannens arbetsfilt och att arbetsbor-
dan kan oka ytterligare i takt med att utlinning-
arna blir fler. Det dr angeldget att minoritetsom-
budsmannen fortfarande kan handligga dessa
fragor, understryker utskottet.

Enligt utskottets uppfattning kan tillsynen
over den nya jamlikhetslagen inte ordnas genom
en omfordelning av befintliga resurser, eftersom
det skulle innebira att de nuvarande uppdragen
ldaggs at sidan eller atminstone far betydligt min-
dre uppmirksamhet. I sitt utlitande framhaller
minoritetsombudsmannen att byran behover re-
surser for en foredragande och en avdelningsse-
kreterare for verkstilligheten av jamlikhetsla-
gen.

Utskottet foreslar ett uttalande om storre re-
surser for tillsynen 6ver likabehandlingslagstift-
ningen (Utskottets forslag till uttalande 2).

Utbildning och information

Det dr inte bara myndigheterna som ska tillimpa
likabehandlingslagstiftningen. Lagen maste
dessutom beaktas 1 arbetslivet, inom utbild-
ningssektorn och vid tillhandahallande av tjins-
ter for allmédnheten. Lagen har sdledes aterverk-
ningar i hela samhillet och for ménga olika ty-
per av aktorer. Enligt utskottet dr det viktigt att
regeringen ser till att myndigheterna far den ut-
bildning som verkstilligheten av lagstiftningen
kriver. Dessutom maéste man ga ut med effektiv
och omfattande information dels till de tillhan-
dahallare av arbete eller tjdnster som berors av
lagstiftningen, dels till den stora allménheten.
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Detaljmotivering

1. Lag om tryggande av jimlikhet

Lagrubriken. 1 sitt utlatande siger grundlagsut-
skottet att rubriken indikerar att jamlikheten ska
tryggas och dirmed foranleder en att tro att det
handlar om en heltickande allmidn jamlik-
hetslag. Men i ljuset av det som sdgsi2 och 3 §
om tillimpningsomradet dr rubriken vilseledan-
de vad rickvidden betriffar, framhaller grund-
lagsutskottet. Med hianvisning till utlatandet fran
grundlagsutskottet foreslar arbetslivs- och jim-
stilldhetsutskottet att lagen dndrar namn till lag
om likabehandling.

3 §. Begrdnsningar av tillimpningsomrddet.
Utskottet foreslar att 1 mom. 2 punkten precise-
ras. Det ska framga att utlinningar sidrbehandlas
pé grund av deras rittsliga stidllning enligt lag.

4 §. Myndigheternas skyldighet att frimja jim-
likhet. Skyldigheten att utarbeta en jamlikhets-
plan giller enligt forslaget bara insatser for att
frimja etnisk jimlikhet och sdrbehandlar darfor
ett enda diskrimineringskriterium i relation till
de ovriga kriterierna. Myndigheternas skyldig-
het att i sin verksamhet systematiskt och kon-
sekvent beakta médnniskor av olika etniskt ur-
sprung dr befogad inte minst med avseende pa
integreringen av invandrare i vart samhille. Be-
stimmelsen dr tinkt att underldtta for ménniskor
i olika etniska grupper att bli inordnade i det fin-
lindska samhillet.

Enligt utskottet dr det viktigt att myndigheter-
na i sina jimlikhetsplaner inte bara tar hdnsyn
till invandrare utan ocksa till vara nationella mi-
noriteter samerna och romerna. Extra viktigt ar
det att uppmirksamma samernas réttigheter i
egenskap av urfolk och att tillforsidkra samekul-
turens viktigaste materiella stottepelare, renna-
ringen, existensmojligheter. Myndigheterna
maste systematiskt frimja samernas mojligheter
att utova renniringen och fa sin forsorjning av
den. Bland romerna dr tillgangen till tjdnster, bo-
endet och anstillningssituationerna de storsta
problemen.
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5 §. Forbdttrande av forutsdttningarna for sys-
selsdttning av och utbildning for personer med
funktionshinder. Med hinvisning till utlatandet
fran grundlagsutskottet foreslar arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet att bestimmelsen precise-
ras. Fokus maste sittas pa det faktum att arbets-
givaren har en genuin skyldighet att vidta de at-
girder som behdvs for att en person med funk-
tionshinder ska fa tilltrdde till eller kunna avan-
cera i arbetslivet eller genomga utbildning.

I en anstdllningssituation &r arbetsgivaren
skyldig att se till att ingen diskrimineras pa de
grunder som ndmns i 6 §. En funktionshindrad
sOkande som uppfyller kraven pa kunskaper,
kompetens och erfarenhet far saledes inte forbi-
gds pa den grunden att arbetsgivaren, om den
funktionshindrade féar arbetet, méste vidta vissa
atgirder som med hinsyn till kostnaderna och
arbetsgivarens stéllning kan betraktas som rimli-
ga. Nir nyanstdllningar gors bor arbetsgivaren
kédnna till hindren pa arbetsplatsen och undanro-
ja dem for att en funktionshindrad arbetstagare
med hjdlp av rimliga atgirder ska klara av sina
arbetsuppgifter. Anpassningsatgéirderna kan sa-
ledes hidnfora sig till arbetsmiljo, arbetsredskap,
inbegripet personliga hjalpmedel, och organisa-
tionen av arbetet. Om arbetsgivaren véljer en
mindre kvalificerad sokande utan funktionshin-
der och dirigenom forbigar en mer kvalificerad
funktionshindrad sokande nir arbetsférhéallande-
na skulle kunna anpassas med rimliga atgérder,
anses arbetsgivaren ha gjort sig skyldig till dis-
kriminering om inte annat foljer av 7 §.

6 §. Forbud mot diskriminering. Grundlagsut-
skottet papekar i sitt utlatande att forteckningen
over forbjudna diskrimineringsgrunder i 6 § och
terminologin i dvrigt inte stimmer dverens med
strafflagens 47 kap. 3 § om diskriminering i ar-
betslivet och arbetsavtalslagens 2 kap. 2 § om
diskrimineringsforbud och opartiskt bemotan-
de. Det ér inte motiverat med sa stort divergens i
bestdimmelser som dger samma tilllimpning, ex-
empelvis vid diskriminering i arbetslivet. Det bi-
drar bara till att skapa oklarhet och ddrmed rétts-
lig oséikerhet. Utskottet haller med grundlagsut-
skottet om att diskrimineringsbestimmelserna 1
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olika lagar bor vara sd samordnade som mojligt.
Pa grund av tids- och resursbrist har utskottet
emellertid inte ansett sig i detta sammanhang
kunna utreda i vilken mén skillnaderna ir befo-
gade och pa vilka punkter de kan undanréjas.
Enligt utskottet maste regeringen utan drojsmal
starta ett utredningsarbete och utarbeta en pro-
position med forslag till samordning av olika la-
gars diskrimineringsbestimmelser.

Av de nu aktuella lagarna &r det bara stats-
tjdnstemannalagen som ndmner nationalitet som
diskrimineringsgrund. I propositionen med for-
slag till komplettering av regeringens proposi-
tion med forslag till utlinningslag och vissa la-
gar som har samband med den (RP 151/2003 rd)
som nyligen forelades riksdagen foreslas straff-
lagens 47 kap. 3 § om diskriminering i arbetsli-
vet bli kompletterad med bestimmelser om dis-
kriminering pa grund av nationalitet. I syfte att
samordna propositionen om utldnningslagen och
de nu aktuella lagforslagen foreslar utskottet att
nationalitet laggs till bestimmelserna om diskri-
mineringsgrunder.

I sitt utlatande menar grundlagsutskottet att
definitionen pa direkt diskriminering ir ett pro-
blem med avseende pa grundlagen. Enligt 6 § 2
mom. i grundlagen maste det finnas ett godtag-
bart skil till det for att ndgon ska kunna sérbe-
handlas pa de diskrimineringsgrunder som rik-
nas upp. I lagforslaget dr det bara bestimmelsen
om indirekt diskriminering som ndmner ett god-
tagbart mal som undantagskriterium. Enligt di-
rektiven dr direkt diskriminering under inga om-
standigheter tillaten pa de grunder som namns i
direktiven. A andra sidan har bade direktiven
och 7 § i lagforslaget ett forfarande som inte ska
anses vara diskriminering. Sdrbehandling pa de
grunder som ndmns i 6 § 1 mom. &r inte diskri-
minering om forfarandet kan motiveras med kri-
teriernai7 § 1 mom. 1—3 punkten. Dessutom &r
positiv sidrbehandling inte forbjuden enligt den
foreslagna lagen. Med hinsyn till 6vrig utred-
ning, kraven i direktiven och de samlade bestim-
melserna i 6 och 7 § anser utskottet det inte nod-
vindigt att dndra definitionen pa direkt diskrimi-
nering.
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7 §. Forfarande som inte anses vara diskrimine-
ring. Med hinvisning till utlatandet fran grund-
lagsutskottet foreslar arbetslivs- och jamstélld-
hetsutskottet att hinvisningen till jamforbara
planer i 1 mom. 1 punkten stryks.

I sitt utlatande gar grundlagsutskottet ndrma-
re in pa motiven till 7 §, dir regeringen behand-
lar fragan om att arbetstagare och tjinsteinneha-
vare inom kyrkan eller nidgot annat religiost
samfund &r skyldiga att dela den religiosa Over-
tygelse som samfundet foretrader. Grundlagsut-
skottet anser att motiven i den méan de géller den
evangelisk-lutherska kyrkan strider mot grund-
lagsutskottets standpunkt fran 2001 betridffande
ett forslag till dndring av kyrkolagen (GrUU
57/2001 rd—RP 186/2001 rd). Grundlagsutskot-
tet ansag da att lagen trots 6 § 2 mom. i grundla-
gen far foreskriva att medlemskap i kyrkan ar ett
villkor for att kunna véljas till kyrkans egna
tjdnster och uppgifter. Detta gillde utan tvekan
tjdnster och uppgifter som har direkt samband
med kyrkans andliga verksamhet men ocksa an-
dra typer av tjdnster och uppgifter, ansag grund-
lagsutskottet.

Betriffande tolkningen av bestimmelsen hin-
visar arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet till
utlatandet fran grundlagsutskottet. Samtidigt an-
ser utskottet det viktigt att kraven i direktivet om
likabehandling i arbetslivet vdgs in nir bestim-
melsen tolkas. I artikel 4.2 i direktivet om lika-
behandling i arbetslivet foreskrivs att medlems-
staterna i friga om yrkesverksamma inom kyrk-
liga och andra offentliga eller enskilda organisa-
tioner, vilkas etiska grundsyn grundar sig pa re-
ligion eller overtygelse, far bibehalla foreskrif-
ter som medfor krav pa dessa personers religion
eller 6vertygelse, om denna religion eller overty-
gelse pa grund av verksamhetens art eller det
sammanhang i vilken den utdvas utgor ett verk-
ligt, legitimt och berittigat yrkeskrav med hén-
syn till organisationens etiska grundsyn. I dessa
fall betraktas sdledes sdrbehandling pa grund av
religion eller dvertygelse inte som diskrimine-
ring enligt direktivet.

Med hédnvisning till utlatandet fran grundlags-
utskottet foreslar arbetslivs- och jamstéilldhets-
utskottet att 1 mom. 3 punkten preciseras nir det
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giller aldersgrianserna for pensions- eller invali-
ditetsformaner. Bestimmelsen bor enligt utskot-
tet tolkas sa att den fortfarande tillater att pen-
sionslagarna innehaller bestimmelser som grun-
dar sig pa forhallandena pa den nationella ar-
betsmarknaden och som innehéller exempelvis
divergerande intjaningsbestimmelser och pen-
sionsavgifter for personer i olika aldrar.

Med hdnvisning till utlatandet fran grundlags-
utskottet foreslar utskottet att kravet pa att sér-
behandlingen ska vara tillfillig stryks i 2 mom.

9 §. Gottgirelse. Med hédnvisning till utlatandet
fran grundlagsutskottet och motiven till 6 § ovan
foreslar utskottet att forteckningen over diskri-
mineringsgrunder i 1 mom. kompletteras med
nationellt ursprung, nationalitet, asikt och hilso-
tillstand. Sprak som forbjuden diskriminerings-
grund skiljer sig sa mycket fran de 6vriga grun-
derna att utskottet med hédnsyn till tillimpnings-
omradet for likabehandlingslagen inte anser det
lampligt att i detta ldge ldgga till sprak som dis-
krimineringsgrund 1 9 §. Didremot anser utskot-
tet att fragan bor utredas i samband med en stor-
re oversyn av likabehandlingslagstiftningen.

Med hinvisning till utlatandet fran grundlags-
utskottet foreslar utskottet ytterligare att hanvis-
ningen till det lidande som tillfogats den kriinkte
stryks i 1 mom. Det dr friga om ersittning for
krankning pa grund av diskriminering, alltsd pa
grund av en immateriell skada. Ekonomisk ska-
da pa grund av diskriminering kan bli ersatt med
stod av skadestandslagen eller ndgon annan lag,
bland annat arbetsavtalslagen. Den foreslagna
dndringen avser att gora en tydlig skillnad mel-
lan gottgorelse som utdoms utan vallande och er-
sdttning pa grund av ekonomisk skada.

11 §. Tillsyn. Enligt paragrafens 1 mom. dverva-
kar arbetarskyddsmyndigheterna att lagen foljs i
fraga om arbetsavtalsforhallanden och offentlig-
rittsliga anstédllningar. Utanfor tillimpningsom-
radet lamnas de som arbetar inom ramen for oli-
ka arbetsmarknadsatgdrder sdsom arbetsprov-
ning, arbetspraktik och arbetslivstrining eller
deltar i rehabiliterande arbetsverksamhet som
inte kan anses vara ett sadant anstéllningsforhal-
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lande som avses i arbetsavtalslagen. For att till-
synen ska omfatta hela arbetsgemenskapen och
for att de som blir diskriminerade ska ha ldttare
att skapa sig en bild av tillsynens omfattning fo-
reslar utskottet att bestimmelsen kompletteras
sd att arbetarskyddsmyndigheterna ocksa ska
Overvaka att lagen foljs i arbetspraktik och mot-
svarande verksamhet pa en arbetsplats.

13 §. Diskrimineringsndmndens uppgifter. Med
hinvisning till det som anfors i motiveringen till
11 § foreslar utskottet en precisering av tillsyns-
myndigheternas arbetsfordelning i 13 § 1 mom.

16 §. Tid for vickande av talan. Med  hénvis-
ning till grundlagsutskottets utlatande foreslas
det att paragrafen kompletteras med en bestim-
melse om att talan ska vickas vid underritten pa
svarandens hemort. Nir det géller offentligritts-
liga anstéllningar behandlas en diskriminerings-
talan vid forvaltningsdomstolen. I sddana situa-
tioner kunde det vara motiverat att forvaltnings-
domstolen i samma process ocksa kunde besluta
om gottgorelse. Utskottet anser att denna fraga
liksom ocksa fragan om inom vilken tid talan ska
vidckas och nér denna tid ska anses borja bor ut-
redas samtidigt som man vid revideringen av
jamstilldhetslagen dryftar frigan om forenhetli-
gande av procedurbestimmelserna i diskrimine-
ringslagstiftningen.

2. Lag om indring av lagen om minoritetsom-
budsmannen

12,7,7b,7¢,7g,7hoch7j§ foreslas de dnd-
ringar som foljer av den foreslagna dndringen av
rubriken pa lagforslag 1.

7 d §. Diskrimineringsndmndens sammansdtt-
ning. 1 propositionen finns inget forslag till be-
stimmelse om arvode for nimndens medlemmar
och sekreterare. Pd basis av utredning foreslar
utskottet att till paragrafen fogas ett nytt 3 mom.
enligt vilket nimndens medlemmar med uppdra-
get som bisyssla, deras ersittare och sekreterar-
na samt de experter som nimnden hor och de
som ldmnat utldtande till nimnden ska fa ett
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arvode vars grunder faststills av arbetsministe-
riet.

7 e §. Behorighetsvillkor for medlemmarna. En-
ligt propositionen ska diskrimineringsnimndens
medlemmar vara fortrogna med de grundldggan-
de fri- och rittigheterna samt de minskliga
rattigheterna och dessutom ha behorighet for do-
martjdnst. Syftet dr att diskrimineringsndmnden
ska tillféra behandlingen av diskriminerings-
irenden en sirskild sakkunskap. A andra sidan
forutsitter forslaget inte finskt medborgarskap
av medlemmarna. Utskottet konstaterar att det
kan vara svart att hitta juristmedlemmar med in-
vandrarbakgrund. For att nimnden ocksd ska
kunna dra nytta av den sakkunskap som perso-
ner med invandrarbakgrund har foreslar utskot-
tet att paragrafen dndras sa att alla medlemmar
inte behover ha behorighet for domartjinst.

3. Lag om éndring av 2 kap. 2 § arbetsav-
talslagen

2 §. Diskrimineringsforbud och opartiskt bema-
tande. Med hinvisning till det som anfors i mo-
tiven till 6 § i lagforslag 1 foreslar utskottet att
nationalitet ska fogas till paragrafens forteck-
ning over diskrimineringsgrunder. Dessutom f{o-
resléds en dndring till foljd av den foreslagna énd-
ringen av rubriken pé lagforslag 1.

4. Lag om idndring av sjomanslagen

Med hinvisning till det som anfors i motiven till
6 § i lagforslag 1 foreslar utskottet att nationali-
tet ska fogas till paragrafens forteckning Gver
diskrimineringsgrunder. Dessutom foreslas en
dndring till f6ljd av den foreslagna dndringen av
rubriken pa lagforslag 1.

5. Lag om éndring av 11 § statstjiinstemanna-
lagen

Utskottet foreslar en dndring i paragrafen till
foljd av den foreslagna dndringen av rubriken pa
lagforslag 1.
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6. Lag om indring av 12 § lagen om kommu-
nala tjinsteinnehavare

Med hinvisning till det som anfors i motiven till
6 § i lagforslag 1 foreslar utskottet att nationali-
tet ska fogas till paragrafens forteckning over
diskrimineringsgrunder. Dessutom foreslds en
dndring till f6ljd av den foreslagna dndringen av
rubriken pa lagforslag 1.

Utskottets dndringsforslag

1.
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Forslag till beslut

Med stdd av det som anfors ovan foreslar arbets-
livs- och jamstilldhetsutskottet

att lagforslag 1—6 godkinns med dnd-
ringar (Utskottets dndringsforslag) och

att tva uttalanden godkdnns (Utskottets
forslag till uttalanden).

Lag
om likabehandling

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

loch2$§
(Som i RP)

3§
Begrinsningar av tillimpningsomrddet

Denna lag tillimpas inte

(1 punkten som i RP)

2) ndr bestimmelser som giller utldnningars
inresa och vistelse i landet tillampas eller nér ut-
lanningar sdrbehandlas pa grund av deras rittsli-
ga stillning enligt lag.

438
(Som i RP)

58

Forbdttrande av forutsdttningarna for syssel-
sdttning av och utbildning for personer med
funktionshinder

For att fraimja jamlikhet i fragor som avses i
2 § 1 mom. skall den som later utfora ett arbete

eller ordnar utbildning vid behov vidta skdliga
atgdrder for att en person med funktionshinder
skall fa tilltrdde till arbete eller utbildning samt
for att denne skall klara av sitt arbete och kun-
na avancera i arbetslivet. Vid bedomningen av
vad som &r skdligt beaktas i synnerhet kostna-
derna for atgidrderna, den ekonomiska stéllning-
en for den som later utfora arbetet eller ordnar
utbildningen samt mojligheterna att fa stod av
offentliga medel eller annat stod for atgérderna.

68§
Forbud mot diskriminering

Ingen far diskrimineras pa grund av alder, et-
niskt eller nationellt ursprung, nationalitet,
sprak, religion, overtygelse, asikt, hilsotill-
stand, funktionshinder, sexuell laggning eller av
nagon annan orsak som giller hans eller hennes
person. Bestimmelser om forbud mot diskrimi-
nering pa grund av kon finns i lagen om jim-
stalldhet mellan kvinnor och mén (609/1986).

(2 mom. som i RP)



AjUB 7/2003 rd — RP 44/2003 rd

78
Forfarande som inte anses vara diskriminering

Som diskriminering enligt denna lag anses
inte

1) forfaranden i enlighet med en jamlikhets-
plan (utesl.) som gar ut pa att syftet med denna
lag skall uppnés i praktiken,

(2 punkten som i RP)

3) sdrbehandling pa grund av alder om sirbe-
handlingen har ett objektivt och befogat syfte
som giller sysselsittningspolitik eller arbets-
marknad (utesl.) eller yrkesutbildning eller na-
got annat ddrmed jamforbart, berittigat syfte el-
ler ndr sdarbehandlingen beror pa dldersgrinser
som faststdllts som en forutsdttning for att erhdl-
la pensions- eller invaliditetsformdner i social-
skyddssystemen.

Genom denna lag forhindras inte sddana spe-
cialatgirder vilkas syfte dr att uppna faktisk jaim-
likhet for att forhindra eller lindra oldgenheter
som beror pa diskriminering enligt 6 § 1 mom.
(positiv sdrbehandling). Den positiva sirbe-
handlingen skall (utesl.) sta i ritt proportion till
det mal som efterstrévas.

88§
(Som i RP)

98
Gottgorelse

Den som enligt 2 § tillhandahaller arbete, 16s
eller fast egendom eller tjdnster, utbildning eller
forméner och som pa grund av alder, etniskt el-
ler nationellt ursprung, nationalitet, religion,
overtygelse, dsikt, hdlsotillstand, funktionshin-
der eller sexuell ldggning har brutit mot 6 eller 8
§, dr skyldig att betala gottgorelse for den krink-
ning som tillfogats den som blivit foremal for
diskriminering eller repressalier. 1 gottgorelse
skall enligt krinkningens art betalas hogst
15 000 euro.

(2 och 3 mom. som i RP)

10

Forslag till beslut

10 §
(Som 1 RP)

11§
Tillsyn

Arbetarskyddsmyndigheterna Overvakar att
denna lag f6ljs i friga om arbetsavtalsforhallan-
den och offentligrittsliga anstéllningar samt i
arbetspraktik och motsvarande verksamhet pd
en arbetsplats pa det sétt som bestdms i lagen om
tillsynen 6ver arbetarskyddet och om s6kande av
dndring i arbetarskyddsidrenden (131/1973).

(2 mom. som i RP)

12 §
(Som 1 RP)

13 §
Diskrimineringsndmndens uppgifter

Diskrimineringsndmnden kan i ett &rende som
giller etnisk diskriminering, till den del det inte
giller ett arbetsavtalsforhallande eller en offent-
ligrattslig anstdllning, arbetspraktik eller annan
motsvarande verksamhet pd en arbetsplats,

(1 och 2 punkten som i RP)

(2—4 mom. som i RP)

14 och 15 §
(Som i RP)

16 §
Tid for vickande av talan

Talan i méal och drenden som avses i 9 och
10 § skall vickas vid domstol pa svarandens
hemort inom tva ar efter det forfarande som stri-
der mot 6 eller 8 § eller, om forfarandet fortsét-
ter, inom tva ar efter det att det upphort. I an-
stidllningssituationer skall talan dock vickas
inom ett ar efter det att den arbetssokande som
forbigatts har fatt del av beslutet om vem som
valts.
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17—22 §
(Som i RP)
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Lag

om iindring av lagen om minoritetsombudsmannen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 13 juli 2001 om minoritetsombudsmannen (660/2001) lagens rubrik, 2 och 7 §,

samt
fogas till lagen nya 7 a—7 k §, som foljer:

Lag

om minoritetsombudsmannen och diskrimineringsnimnden

28
Uppgifter

Minoritetsombudsmannen skall

1) overvaka att lagen om likabehandling ( /)
foljs pa det sitt som bestdms i den nimnda lagen,

(2—6 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

78
Rt att fa uppgifter

(I mom. som i RP)

Minoritetsombudsmannen och diskrimine-
ringsndmnden har ritt att av myndigheter och
verksamhetsutovare som omfattas av tillimp-
ningsomradet for lagen om likabehandling samt
av deras anstillda fa upplysning om omstindig-
heter som dr nddvéndiga for att 6vervaka att for-
budet mot diskriminering pa grund av etniskt ur-
sprung enligt ndimnda lag iakttas samt for att be-
doma planeringen och genomférandet av atgér-
der som giller frimjande av etnisk jamlikhet.

Ritten att fa upplysningar giller inte uppgifter
som den av vilken upplysningarna begérs har ritt
att vdgra vittna om.

7a$
(Som i RP)

7b§
Diskrimineringsndmnden

For den tillsynsuppgift som foreskrivs i la-
gen om likabehandling finns i anslutning till ar-
betsministeriet en diskrimineringsndmnd vid si-
dan av minoritetsombudsmannen.

7c$
Diskrimineringsnimndens uppgifter

Diskrimineringsndmnden skall behandla och
avgora de drenden som enligt lagen om likabe-
handling ankommer pad ndmnden att behandla
och avgora.

11
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7d8§
Diskrimineringsndmndens sammansdttning

(1 och 2 mom. som i RP)

Ndmndens medlemmar med uppgiften som bi-
syssla, ersdttarna och sekreterarna samt de ex-
perter som ndmnden hort och de som givit utld-
tanden far ett arvode enligt grunder som fast-
stdlls av arbetsministeriet. (Nytt 3 mom.)

Ted
Behorighetsvillkor for medlemmarna

Diskrimineringsnimndens medlemmar och
deras ersittare samt sekreteraren skall vara for-
trogna med ndmndens verksamhetsomrade.
Dessutom skall nimndens ordforande, minst tre
medlemmar och deras ersdttare samt sekretera-
ren ha behorighet for domartjanst. Till medlem,
ersiittare och sekreterare i nimnden kan utnim-
nas eller forordnas dven andra dn finska medbor-
gare.

718§
(Som i RP)

Tg§
Diskrimineringsndmndens beslutforhet

(I—3 mom. som i RP)

Forslag till beslut

Niamndens ordforande kan ensam fatta beslut
i ett drende som 4r uppenbart ogrundat eller som
skall ldmnas utan provning med stod av 13 § 4
mom. lagen om likabehandling.

7h§
Hur ett iirende inleds

115 § lagen om likabehandling bestims vem
som har ritt att inleda drenden i diskriminerings-
ndmnden.

(2—5 mom. som i RP)

718§
(Som i RP)

758
Andra bestimmelser som skall iakttas vid be-
handlingen av drenden

I fraga om bevisborda tillampas 17 § lagen om
likabehandling.
(2—3 mom. som i RP)

7k§
(Som 1 RP)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om dndring av 2 kap. 2 § arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 arbetsavtalslagen av den 26 januari 2001 (55/2001) 2 kap. 2 § 1 mom. som foljer:

12
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2 kap.
Arbetsgivarens skyldigheter
2§
Diskrimineringsforbud och opartiskt bemotande

Arbetsgivaren far inte utan godtagbart skil
sirbehandla arbetstagare pa grund av alder, hil-
sotillstand, funktionshinder, nationellt eller et-
niskt ursprung, nationalitet, sexuell liggning,
sprak, religion, asikt, overtygelse, familjeforhal-
landen, fackforeningsverksamhet, politisk verk-
sambhet eller ndgon annan dirmed jamférbar om-
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stindighet. Bestimmelser om forbud mot diskri-
minering pa grund av kon finns i lagen om jim-
stdlldhet mellan kvinnor och min (609/1986).
Bestimmelser om vad som avses med diskrimi-
nering samt om forbud mot repressalier och om
bevisbordan vid behandlingen av diskrimi-
neringsidrenden finns i lagen om likabehandling

C 7).

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som 1 RP)

Lag

om édndring av sjomanslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i sjomanslagen av den 7 juni 1978 (423/1978) 15 § 3—5 mom., sddana de lyder, 3 och 5
mom. i lag 612/1986 och 4 mom. i lag 936/1987, samt

fogas till lagen en ny 15 a § som foljer:

15a8§
Diskrimineringsforbud och opartiskt bemotande

Arbetsgivaren far inte utan godtagbart skil
sirbehandla arbetstagare pa grund av alder, hil-
sotillstand, funktionshinder, nationellt eller et-
niskt ursprung, nationalitet, sexuell liggning,
sprak, religion, asikt, overtygelse, familjeforhal-
landen, fackforeningsverksamhet, politisk verk-
sambhet eller ndgon annan diarmed jamférbar om-
standighet. Bestimmelser om férbud mot diskri-

minering pa grund av kon finns i lagen om jim-
stilldhet mellan kvinnor och min (609/1986).
Bestimmelser om vad som avses med diskrimi-
nering samt om forbud mot repressalier och om
bevisbordan vid behandlingen av diskrimine-
ringsdrenden finns i lagen om likabehandling
« 7).
(2—4 mom. som i RP)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)

13
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S.

Forslag till beslut

Lag

om indring av 11 § statstjiinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i statstjinstemannalagen av den 19 augusti 1994 (750/1994) 11 §, sddan den lyder i lag

692/1995, som foljer:

11§

En myndighet skall bemdta sina tjdnstemén
opartiskt sa att ingen utan fog sdrbehandlas pa
grund av bord, etniskt ursprung, nationalitet,
kon, religion, overtygelse, funktionshinder, al-
der, politisk verksamhet eller fackforenings-
verksamhet eller ndgon annan dirmed jaimforbar
omstdndighet. Bestimmelser om vad som avses

med diskriminering samt om forbud mot repres-
salier och om bevisbordan vid behandlingen av
diskrimineringsdrenden finns 1 lagen om
likabehandling (/| ).

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om dndring av 12 § lagen om kommunala tjinsteinnehavare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 11 april 2003 om kommunala tjdnsteinnehavare (304/2003) 12 § 1 mom. som

foljer:

12 §
Diskrimineringsforbud

Arbetsgivaren far inte vid anstillning i tjéns-
teforhallande eller under ett tjansteférhallande
utan godtagbart skil sdrbehandla sokande eller
tjdnsteinnehavare pa grund av alder, hilsotill-
stdnd, funktionshinder, nationellt eller etniskt
ursprung, nationalitet, sexuell ldggning, sprak,
religion, asikt, overtygelse, familjeforhéllan-
den, fackforeningsverksamhet, politisk verk-
sambhet eller ndgon annan diarmed jamférbar om-

stindighet. Bestimmelser om férbud mot diskri-
minering pa grund av kon finns i lagen om jim-
stdlldhet mellan kvinnor och min (609/1986).
Bestimmelser om vad som avses med diskrimi-
nering samt om forbud mot repressalier och om
bevisbordan vid behandlingen av diskrimine-
ringsdrenden finns i lagen om likabehandling

C /7).

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som 1 RP)

14
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Utskottets forslag till uttalanden 2. Riksdagen forutsdtter att regeringen i

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen en tilliggsbudget for 2004 anvisar till-
bereder en proposition med forslag till rdckliga resurser for genomférande av
en likabehandlingslagstifining utifrdn likabehandlingslagstiftningen och sam-
det finlindska systemet med dess grund- tidigt dven i ett vidare perspektiv beak-
liiggande fri- och rdittigheter och med tar att arbetarskyddsdistriktens uppgif-
samma rdttsmedel och pdfoljder for alla ter har okat.

diskrimineringsgrunder.

Helsingfors den 28 november 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd Leena Rauhala /kd
vordf. Anne Holmlund /saml Paula Risikko /saml
medl. Sari Essayah /kd Jukka Roos /sd
Susanna Haapoja /cent Tero Ronni /sd
Heidi Hautala /grona Kimmo Tiilikainen /cent
Anneli Kiljunen /sd Jaana Yld-Mononen /cent
Esa Lahtela /sd ers. Matti Kauppila /vénst.

Pehr Lov /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Ritva Biackstrom.

15



AjUB 7/2003 rd — RP 44/2003 rd

Reservation

RESERVATION

Motivering

Utskottet har pA manga punkter forbéttrat reger-
ingens proposition efter att expertutfragningen
avslojat flera brister i den. Utskottet vill dven ge-
nom sitt forslag till uttalande forplikta regering-
en att bereda en sddan likabehandlingslagstift-
ning didr samma rittsmedel och pafoljder giller
for alla diskrimineringsgrunder. Men jag kan
inte omfatta utskottets standpunkt att kyrkan el-
ler ndgon annan offentlig eller enskild organisa-
tion som grundar sig pa religion eller 6vertygel-
se skulle vara berittigad att utover medlemskap
stilla krav som sammanhénger med religion el-
ler Overtygelse for vissa uppgifter pa grund av
uppgifternas art eller omstiandigheter som anslu-
ter sig till utfoérandet av arbetet. Krav av denna
typ mojliggor dold diskriminering under religio-
nens eller nagon annan dvertygelses tickmantel.
Pa dessa grunder kunde t.ex. kyrkan avvisa ho-
mosexuella arbetstagare. Utskottets betinkande
ger dem som i framtiden ska tolka lagen en moj-

Helsingfors den 28 november 2003

Heidi Hautala /grona
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lighet att de facto godta och tolerera diskrimine-
ring. I punkt 23 i ingressen till EU:s likabehand-
lingsdirektiv, som beaktats vid lagberedningen,
konstateras att sdrbehandling pa grund av religi-
on, vertygelse eller ndgon annan orsak kan vara
berittigad "under mycket begrinsade omstédn-
digheter". Lagberedningen inom EU har helt up-
penbart syftat till att forsoka forhindra sddan dis-
kriminering som sker under foregivande av de
omstdndigheter som nédmns i artikeln och inga-
lunda att mdojliggdra den. Den slutliga bedom-
ningen av var grianserna for sirbehandling gér
gors dessutom av EG-domstolen.

Forslag
Med stod av det som anfors ovan foreslar jag

att hdnvisningarna till det ovan ndmn-
da EG-direktivet slopas i motiveringen
till 7 § i lagforslag 1.
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