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PROPOSITIONEN
I propositionen foreslds dndringar i lagen om vuxenutbildningsforméner och lagen om studiestdd.

Syftet med propositionen &r att pé ett enhélligt antaget initiativ av arbetsmarknadens centralorga-
nisationer frimja 16ntagarnas mdjlighet att lyfta vuxenutbildningsstdd for studier samtidigt som
de arbetar. Det foreslés darfor att bestimmelserna om jimkat vuxenutbildningsstod och om be-
stimmande av vuxenutbildningsstddet for lontagare ska ses Gver.

Formeln for berdkning av vuxenutbildningsstddet dndras. Om en person har 16neinkomster eller
andra inkomster paverkar de vuxenutbildningsstodets belopp under 16neperioden eller perioden
for annan inkomst. Andringar foreslas ocksa i bestimmelserna om forutsittningarna for beviljan-
de av vuxenutbildningsstdd, miangden studieprestationer som krévs per stddmanad, férbrukning
av stddménader samt ansdkan om och utbetalning av vuxenutbildningsstod. Forfarandet for att
ansoka om vuxenutbildningsstdd dndras enligt forslaget fran det manadsvisa ansdkningsforfaran-
det till ett forfarande med efterhandsansokan.

Propositionen har ocksé som mal att frimja anvéndbarheten i friga om det inkomstregister som
avses i lagen om inkomstdatasystemet d& den 16n och det 16nebelopp som ligger till grund for
vuxenutbildningsstodet bestdms. Den 16n som ligger till grund for vuxenutbildningsstddet berdk-
nas utifrén de stabiliserade inkomsterna fran ett arbetsavtals-, tjénste- eller annat anstéllningsfor-
héllande som foregar stodperioden for sammanlagt tolv ménader enligt kontantprincipen. Den in-
komst personen tjdnat in under stodperioden beaktas tillsammans med vuxenutbildningsstddet
den ménad da inkomsten betalas ut.

Dessutom foreslds preciseringar i bestimmelserna om verkstillighet samt om forfarandena vid
beviljande av och ansdkan om vuxenutbildningsstdd for foretagare. I lagen om studiestdd fore-

slas vissa preciseringar.

Lagarna avses trida i kraft den 1 augusti 2020.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Utskottet noterar att det i propositionen foreslés att bestimmelserna om jimkat vuxenutbildnings-
stdd och om berékning av stodbeloppet ses dver utifran ett enhilligt initiativ fran arbetsmarkna-
dens centralorganisationer. Avsikten &r att i lag foreskriva om de krav som stills pa avldggande av
studie- eller kompetenspoéng for studier. Samtidigt dndras studiekravet s att kraven avseende
antalet studie- eller kompetenspoidng skiljer sig 4t mellan heltidsstudier och studier som avldggs
vid sidan av arbetet. For att sdkerstélla att forménsutgifterna for vuxenutbildningen som helhet
inte okar till foljd av forslaget foreslas det dndringar i grunderna for faststidllande av fullt vuxen-
utbildningsstdd for 1ontagare.

Syftet dr att uppmuntra 16ntagare att under tiden i arbetslivet utveckla och upprétthélla sin kom-
petens. Detta ska ske genom att frimja deras mojligheter att samtidigt dels arbeta, dels studera
med vuxenutbildningsstdd. Samtidigt uppmuntras dven lagutbildade och lagavlonade att studera
under yrkeskarridren. Propositionen uppmuntrar arbetstagarna att stérka den egna kompetensen
och frimjar en jimlikare och effektivare anvéindning av formanen. Propositionen har ocksé som
mal att gora det inkomstregister som avses i lagen om inkomstdatasystemet mer anvéndbart da
den 16n och det 16nebelopp som ligger till grund for vuxenutbildningsstodet bestams.

Propositionen har ocksa samband med ett projekt for en reform av det kontinuerliga ldrandet som
undervisnings- och kulturministeriet tillsatte i september 2019 och som avslutas den 31 mars
2023. Inom ramen for projektet granskas kontinuerligt larande som en helhet och bereds ett for-
slag till reform av det kontinuerliga ldrandet. Projektet styrs av en parlamentarisk grupp for kon-
tinuerligt ldrande, som ska komma med sitt forslag senast den 31 december 2020.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser det vara viktigt att forbattra mojligheterna till konti-
nuerligt larande for Iontagarna med beaktande av de stindiga forédndringarna i arbetslivet. Utskot-
tet tillstyrker lagforslagen utan édndringar, men med f6ljande kommentarer.

Férdelningen av vuxenutbildningsstodet

Utskottet padpekar att det enligt utredning upprepade ganger har visat sig finnas exceptionellt sto-
ra skillnader mellan de socioekonomiska grupperna i Finland nér det géller den vuxna befolk-
ningens deltagande i utbildning. Enligt uppgifterna for 2018 har nistan hélften av stddtagarna re-
dan tidigare avlagt hogskoleexamen och nistan tre fjdrdedelar forvarvar utbildning pé hogre niva
med hjilp av stddet. De lagutbildade och de som mest behover utbildning i forhallande till kraven
i ett foranderligt samhille far inte pé ett optimalt sétt hjidlp av vuxenutbildningsstddet i dess nu-
varande form.

Utskottet vilkomnar syftet att forbéttra mdjligheterna till kontinuerligt larande for 16ntagare i ar-
betsfor dlder och att skapa battre mojligheter att kombinera arbete och studier. Det ar ett motive-
rat mal att skapa béttre mdjligheter for laginkomsttagare att forbéttra sin arbetsmarknadsposition
genom att utbilda sig och skaffa sig mer kompetens vid sidan av arbetet utan att vara borta fran ar-
betet helt och héllet p& grund av studierna. For méanga ar det inte ekonomiskt méjligt att helt 1dm-
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na arbetet och borja studera pa heltid, eftersom stodet under utbildningen inte réicker till for lev-
nadskostnaderna. Samtidigt vill utskottet peka pa att minskningen av det fulla stddbeloppet ocksé
inverkar pa de ldgsta inkomstklasserna, varvid det kan ha en negativ inverkan pé frimjandet av
kontinuerligt ldrande i synnerhet for lagutbildade befolkningsgrupper.

Vuxenutbildningsstddet verkar enligt propositionen i betydande grad rikta sig till redan vélutbil-
dade personer som efterstravar en ny examen pa hogre niva. Utskottet anser dérfor att i synnerhet
lagutbildade eller lagavionade bor uppmuntras att studera under tiden i arbetslivet genom att ut-
bildningssystemet utvecklas sa att det skapas mer flexibla mdjligheter att kombinera arbete och
studier. Dessutom maste man utveckla serviceformer dér tyngdpunkten ligger pd dem som fétt
mindre utbildning &n genomsnittet.

Utskottet understryker att det vid sidan av forsorjningen &r viktigt att 4gna uppmérksamhet &t in-
citamenten att delta i utbildning, sdésom kamratstdd, mentorskap samt identifiering och erkédnnan-
de av kompetens. Det blir dd uppmuntrande att 14ra sig nytt. Det &r viktigt att ocksa de som &r
minst motiverade till tilliggsutbildning erbjuds flexibla utbildningstjénster med lag troskel ge-
nom vilka kompetensnivén kan héjas och utbildningsskillnaderna minskas.

Stodbeloppet och kriterierna

I propositionen foreslés det dndringar i berdkningen av vuxenutbildningsstodet, bade i friga om
jamkat stdd och stdd till fullt belopp. De foreslagna dndringarna hojer vuxenutbildningsstddet i
synnerhet for de stddtagare som inte avsevirt minskar sin arbetstid pa grund av studierna. Vux-
enutbildningsstdd ska beviljas for studier som sammanlagt omfattar minst fyra studie- eller kom-
petenspoéng. Stodet forutsétter minst fyra studie- eller kompetenspodng per stddmanad nér den
inkomstminskning som ersétts dverstiger 50 procent. Om inkomsten sjunker med hogst 50 pro-
cent, betalas vuxenutbildningsstod om personen avldgger minst tva studie- eller kompetenspoéng
per stddmanad. Liksom for nérvarande ska beloppet av utbetalningarna bestimmas utifran ge-
nomsnittet for hela stddperioden. Nir vuxenutbildningsstddet ersdtter en inkomstminskning pé
mer @n 50 procent, omfattar stdménaden en hel ménad av maximitiden for vuxenutbildningssto-
det, och om den inkomstminskning som ersitts &r hogst 50 procent, omfattar stddmanaden en
halv manad av maximitiden.

Utskottet vilkomnar de foreslagna dndringarna nér det géller att kombinera deltidsarbete och stu-
dier. Vuxenutbildningsstodet kommer dock att minska med i genomsnitt 78 euro per ménad jam-
fort med stodet for de nuvarande formanstagarna. For 57 procent av de nuvarande forménstagar-
na minskar stddet med mindre dn 100 euro i manaden och for knappt 40 procent minskar stodet
med 6ver 100 euro i ménaden. Vuxenutbildningsstddet 6kar endast for knappt tre procent av de
nuvarande formanstagarna.

Utskottet noterar att reformen sannolikt kommer att forsdmra mojligheterna till heltidsstudier
med vuxenutbildningsstdd. Dérfor &r det viktigt att konsekvenserna for bade heltidsstudier och
deltidsstudier foljs noggrant for att man ska kunna bedoma om propositionens mal for en effek-
tivare och mer jamlik anvidndning av forméanen uppnas. Utskottet forutsatter att statsradet [dmnar
utskottet en utredning om reformens effekter senast den 31 december 2021. (Utskottets forslag till
uttalande)
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Ett av stodkriterierna r att personen i enlighet med 7 § i lagen om vuxenutbildningsférméner har
minst atta ars tid i arbete fore ingédngen av stodménaden. Arbetslivet foréndras i allt snabbare takt
och da framhévs ocksa en snabbare individuell kompetensutveckling. Med beaktande av detta ser
utskottet det som motiverat att det framover granskas om kravet pa étta érs tid i arbetslivet &r &n-
damalsenligt.

Ovrigt

De foreslagna dndringarna syftar ocksa till att gora det inkomstregister som avses i lagen om in-
komstdatasystemet mer anvindbart vid utbetalningen av vuxenutbildningsstdd, vilket bidrar till
att minska byrakratin och den administrativa bordan. Utskottet betonar att det utover detta ar an-
geliget att systemen konstrueras sa att ansokningsforfarandet blir enklare och mer forutsdgbart
ocksé for de sokande. Det dr en mycket viktig faktor som spelar in d& personerna ska bestimma
sig for att soka stodet. Utskottet anser dérfor att datasystemen for vuxenutbildningsstodet bor ut-
vecklas sé att anvindarna och de sdkande béttre kan forutse sin forsorjning.

Kriterierna for beviljande av vuxenutbildningsstod for foretagare dndras sé att foretagaren i ge-
nomsnitt ska avligga minst tre studie- eller kompetenspoéng per stodménad. Det 4r inte mening-
en att de forfaranden som géller ans6kan om och beviljande av vuxenutbildningsstéd for foreta-
gare ska éndras jamfort med nuldget. Vuxenutbildningsstddet for foretagare ska fortfarande vara
lika stort som stddets grunddel. Foretagare ska alltsé inte ha rétt till den inkomstrelaterade delen
sd som lontagarna. For att en foretagare ska vara beréttigad till stod, maste foretagarens inkom-
ster under stodmanaden pa samma sitt som nu minska med minst en tredjedel jamfort med den se-
nast verkstillda beskattningen innan studierna inleds. Pa foretagare tillimpas inte den ovan be-
skrivna 50-procentsregeln, enligt vilken endast en halv manad av den maximala stodtiden forbru-
kas da inkomstminskningen &r hogst 50 procent. Utskottet ser det som angeléget att en tillndrm-
ning av foretagarnas och lontagarnas villkor framdver dvervégs sé att vuxenutbildningsstddet for
foretagare i friga om kriterier och ansdkningsprocesser ligger ndrmare vuxenutbildningsstddet
for 1ontagare.

Avslutningsvis pekar utskottet pd behovet av noggrann uppfoljning av reformens genomforande
och effekter pa anvéndningen av vuxenutbildningsstdd. En sarskilt viktig fraga dr dessutom hur
covid-19-pandemin péverkar stddbehovet.

FORSLAG TILL BESLUT

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 15/2020 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)
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Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrdadet limnar arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet en utred-
ning om reformens effekter senast den 31 december 2021.

Helsingfors 14.5.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anna Kontula vinst
vice ordforande Katja Taimela sd
medlem Kim Berg sd

medlem Bella Forsgrén grona
medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Niina Malm sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Anders Norrback sv
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Arto Satonen saml
medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Riikka Slunga-Poutsalo saf
medlem Sofia Virta grona
erséttare Mikko Lundén saf.
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plenarrad Miika Suves.
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