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ARBETSLIVS- OCH
JAMSTALLDHETSUTSKOTTETS
BETANKANDE 8/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om utstationerade arbetstaga-

re

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 september 2005
en proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om utstationerade arbetstagare (RP
142/2005 rd) till arbetslivs- och jamstilldhetsut-
skottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Raila Kangasperko, arbetsminis-
teriet

- lagstiftningsrad Ilari Hannula, justitieministe-
riet

- Overinspektdr Tuomas Anttila, finansministe-
riet

- é&ldre regeringssekreterare Ari Pulkkinen, so-
cial- och hilsovardsministeriet

- dataombudsman Reijo Aarnio

- kontaktchef Karoliina Nurmi, Pensions-
skyddscentralen

- kriminaldverinspektdr Sanna Palo, Central-
kriminalpolisen

- distriktschef Markku Marjaméki, Nylands ar-
betarskyddsdistrikt

- bitrddande direktér Pekka Muinonen, Ny-
lands skatteverk

- chefsjurist Jorma Rusanen, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC rf

- ombudsman Jesper Eiskonen, Tjidnstemanna-
centralorganisationen FTFC rf

- ombudsman, vicehdradshévding Markus Ai-
maild, Finlands néringsliv

- arbetsmarknadsombud Merja Berglund, Fore-
tagarna i Finland rf

- andre vice ordférande Kyosti Suokas, Bygg-
nadsforbundet

- vicehdradshévding Kim Kaskiaro, Byggnads-
industrin RT rf.

PROPOSITIONEN

Propositionen syftar till att ge minimianstéll-
ningsvillkoren for utstationerade arbetstagare
genomslagskraft och forbattra tillsynsmojlighe-
terna. Nér det géller faststidllandet av minimil6-
nen ska utstationerade uthyrda arbetstagare lika-
behandlas med hyrda arbetstagare som &r an-
stillda hos foretag verksamma i Finland.

RP 142/2005 rd

Arbetsgivarforetag som utstationerar arbets-
kraft i Finland ska vara skyldiga att utse en fore-
tradare for att pa foretagets vignar ta emot hand-
lingar och uppritta rittegangshandlingar. I la-
gen foreslas ocksa bestimmelser om arbetsgiva-
rens eller dennes foretriddares skyldig att ha upp-
gifter om den utstationerade arbetstagaren och
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dennes anstéllningsvillkor sa att uppgifterna ar
lattillgangliga for arbetarskyddsmyndigheterna.
Dessutom ska arbetsgivaren eller dennes foretra-
dare i Finland inneha arbetstidsbokforingen for
den utstationerade arbetstagaren samt uppgifter
om l6ner som betalats hir. Arbetsgivaren eller
dennes foretradare dr ocksa skyldig att till perso-

Motivering

nalforetrddaren ldmna uppgifter om vissa av en
utstationerad arbetstagares anstillningsvillkor.
lakttagandet av bestimmelserna foreslds bli for-
enat med hot om straff.

Lagen avses trida i kraft si snart som mojligt
sedan den har godkénts och blivit faststélld.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Allmént

Arendet har beretts med anledning av ett uttalan-
de som riksdagen pa forslag av arbetslivs- och
jamstilldhetsutskottet godkédnt. Enligt uttalan-
det forutsattes regeringen skyndsamt forbereda
forslag till atgidrder som avser att effektivisera
overvakningen av anstéllningsvillkoren for ut-
stationerade arbetstagare och lamna anknytande
propositioner till riksdagen under hostsessionen
2004 (AjUB 2/2004 rd och RSv 45/2004 rd).
Propositionen har beretts av en trepartsgrupp
som arbetsministeriet tillsatte i april 2004 med
uppgift att forbéttra iakttagandet av de lagenliga
anstéllningsvillkoren och frimja en jimlik kon-
kurrenssituation mellan foretagen (Ulteva 2).
Gruppens mandat 16per ut den 31 januari 2006
men den har haft som etappmal att bereda de
andringsforslag som riksdagen efterlyste i sitt
uttalande. I arbetsgruppen har suttit med repre-
sentanter for arbetsministeriet, handels- och in-
dustriministeriet, social- och hilsovardsministe-
riet, finansministeriet, inrikesministeriet, de
centrala arbetsmarknadsorganisationerna och
Foretagarna i Finland. Propositionen grundar sig
pa arbetsgruppens enhélliga forslag.

Det centrala malet med propositionen &r en-
ligt motiven att genom effektivare och forbéttra-
de tillsynsmojligheter sikerstilla att minimian-
stillningsvillkoren for utstationerade arbetstaga-
re kan tryggas och att arbetstagarna bemdots lika.
For att detta ska uppnéas maste arbetstagarna och
arbetarskyddsmyndigheterna for sina tillsynsat-
gérder ha tillgang till lampliga forfaranden och

nddvéndig information och tillsynen i allt hogre
grad kunna utforas under arbetets gang.

Utskottet anser syftet vara angeldget. Det till-
styrker lagforslaget, men med f6ljande anmirk-
ningar och dndringsforslag.

Utseende av foretriadare

Enligt 4 a § i forslaget ska det utstationerande
foretaget ha en foretrddare i Finland. En foretra-
dare behover dock inte utses, om den utstatione-
rade arbetstagarens utstationering varar hogst 14
dagar.

Utskottet papekar att det jobbar en méngd ut-
stationerade arbetstagare i Finland vars utstatio-
nering varar hogst 14 dagar. For deras vidkom-
mande kan det bli 4nnu besvérligare att fa upp-
gifter, ndr det da enligt den foreslagna 8 § ar den
utldndska arbetsgivaren som levererar informa-
tionen och inte den som later utfora arbetet som
det foreskrivs i den gillande lagen.

Det dr motiverat att det utstationerande fore-
taget alaggs skyldighet att utse en foretrddare i
Finland, menar utskottet, eftersom det gor det
lattare att for tillsynen fa behovliga uppgifter om
utlindska arbetstagare och deras anstdllnings-
villkor. Det dr viktigt, anser utskottet, att rege-
ringen foljer hur syftet med den foreslagna la-
gen uppnds for personer som kortvarigt arbetar i
Finland och &terkommer till saken om det be-
hovs.

Lagforslagets lagtekniska kvalitet

Utskottet har bett justitieministeriet yttra sig om
saken. | sitt yttrande fdster justitieministeriet



Motivering

uppmérksamheten vid straffbestimmelsen i for-
slaget.

Enligt yttrande dr det problematiskt att det 1
paragrafen foreskrivs om straff for underlatelse
att ha uppgifter om utstationerade arbetstagare
(4 b §), men inte for underlatelse att utse foretra-
dare eller asidosittande av arbetstidsbokforings-
skyldigheten eller skyldigheten att forvara l6ne-
uppgifter (5 §) eller for exempelvis dsidosittan-
de av skyldigheten att betala minimilon (2 § 4
mom.). I det fall att det blir aktuellt med krimi-
nalisering bor man inom straffrétten sd vitt moj-
ligt sammanvéga hur klandervéirda och skadliga
underlatelserna och gidrningarna &r samt vilja att
gora bara de skadligaste och mest klandervirda
girningarna straffbara eller behandla lika klan-
dervirda girningar pa samma villkor.

Enligt paragrafen skulle det vara straffbart att
bryta mot bestimmelserna om innehavande (pa
finska ylldpito) av i 4 b § avsedda uppgifter eller
utredningar. I den fOreslagna 4 b § talas det
emellertid pa finska inte om ylldpito, utan om
"hallussaan" (pd svenska inneha) av uppgifter
som réknas upp i lagrummet, medan 3 mom. ta-
lar om meddelandeskyldighet.

Vid kriminalisering bér man férséka uppna
den exakthet laglighetsprincipen kréver bl.a. ge-
nom att i straffbestimmelsen konsekvent anvin-
da samma begrepp som i de bestimmelser be-
stimmelsen hénvisar till. Enligt forslaget skulle
det vara straffbart att asidosdtta den i 8 a § av-
sedda skyldigheten att [dmna uppgifter men inte
(eventuellt) deni4 b § 3 mom. avsedda medde-
landeskyldigheten. 1 den foreslagna paragrafen
begrinsas ansvaret for en foretrddare for den
som later utfora arbetet genom uttrycket "endast
med beaktande av anvisningarna och forfarande-
na pé arbetsplatsen”. Uttrycket ar sa vagt att det
ar problematiskt med avseende péd laglighets-
principen. Enligt motiven foérdelas ansvaret pa
den som later utfora arbetet och &ar arbetsgivare
eller foretrddaren for arbetsgivaren i enlighet
med 47 kap. 7 § i strafflagen. Detta preciseras
med en sidrskild beskrivning av ansvaret "i de
fall som avses i paragrafen" for 4 ena sidan den
hogsta ledningen och & andra sidan tjdnstemén
eller arbetstagare pa ldagre niva. Beskrivningen
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av det ansvar den sistndmnda gruppen har mot-
svarar det ansvar som enligt paragrafformule-
ringen bars av en foretrddare for den som léter
utfora arbetet. Paragrafen och motiven matchar
inte varandra. Normalt anvédnds i paragrafmoti-
ven mestadels samma begrepp som i paragrafen
for att inringa paragrafen i begripliga ordlag. 1
47 kap. 7 § i strafflagen ingér bestdmmelser
bland annat om faktorer som ska végas in i be-
domningen av ansvaret. Om meningen &r att
strafflagens 47 kap. 7 § ska tillampas pa ansvars-
fordelningen ligger det i linje med legalitetsprin-
cipen och det normala skrivsittet att ta in texten i
sjilva paragrafen".

Det dr enligt utskottets mening angelédget att
minimianstillningsvillkoren for utstationerade
arbetstagare blir battre tryggade och tillsynsmoj-
ligheterna forbattras. De foreslagna dndringarna
i lagen dr nodvéndiga for att syftet ska nés och
darfor tillstyrker utskottet lagforslaget. Med
hénvisning till yttrandet fran justitieministeriet
vill utskottet dock pépeka att de foreslagna be-
stimmelserna lagtekniskt inte till alla delar upp-
fyller kraven pa lagstiftning av denna typ. Ut-
skottet uppmanar regeringen att ge akt pa lagbe-
redningskvaliteten och understryker att atmins-
tone nér det géller straffbestimmelserna bor pro-
positionerna beredas i samrad med justitieminis-
teriet.

Beramade skatteindringar som atgird mot
svart ekonomi

Internationaliseringen och EU-utvidgningen har
dragit med sig ett svérlosligt problem. Arbets-
kraftens fria rorlighet och liberaliseringen av
tjdnsteutbudet skapar nimligen en god grogrund
for svart ekonomi. Overgéngstiderna for med-
borgarna i de nya EU-staterna har ockséa de i viss
man kunnat bidra till situationen. Problemet har
tillspetsats sdrskilt inom byggbranschen dir
kringgéende av skatt med hjélp av utldndsk ar-
betskraft redan blivit en konkurrensnackdel for
foretag som lever efter lagens bokstav.
Finansministeriet utreder just nu om beskatt-
ningen behdver dndras for utldnningar, alltsa
bade dem som later utfora arbetet som arbetsta-
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gare. Det som sérskilt utreds dr om finsk skatte-
ritt ska utstridckas till hyrda utlindska arbetsta-
gare och om utldndska arbetsgivare ska inforas i
forskottsuppbordsregistret. Enligt gillande be-
stimmelser uppstar skattskyldighet gentemot
Finland i regel forst efter sex méanaders vistelse.
I nuldget rader en anteckning i forskottsupp-
bordsregistret inte heller bot pa problemet med
utlindsk arbetskraft, eftersom begrénsat skatt-
skyldiga arbets- eller uppdragsgivare inte an-
tecknas i registret om de inte har ett fast drifts-
stélle.

I den proposition som nu bereds dr det tankt
att ta stdllning till ndr beskattningsrétten intré-
der for Finlands del i frdga om hyrd arbetskraft
(skatteskyldigheten borjar omedelbart) men ock-
sa till hur anteckningarna i forskottsuppbordsre-
gistret kunde effektiviseras. Avsikten dr ocksa
att bredda skyldigheten att ldmna information
om hyrd arbetskraft. Enligt utredning 4r mening-
en att ldmna propositionen till riksdagen i bor-
jan av 2006.

De édndringar finansministeriet just nu bere-
der och som géller anteckning av utlindska fore-
tag 1 forskottsuppbordsregistret och skattskyl-
dighet genast fran den stund arbetet i Finland in-
leds dr enligt utskottets mening ytterst viktiga
inte bara for kampen mot svart ekonomi utan
ocksé for réttvisa konkurrensforutsittningar. Ut-
skottet skyndar pa propositionen sa att riksda-

Motivering

gen kan borja behandla den sa snart riksmotet
2006 inletts.

Arbetsmarknadens organisationer fortsitter
sinsemellan att grunna pa den utldndska arbets-
kraftens anstédllningsvillkor och hur de kunde
Overvakas. Arbetet sker inom den sittande ar-
betsgruppen ULTEVA 2. Men det behovs ocksa
skattedndringar for att helt beméstra problemet
med svart ekonomi.

Detaljmotivering

9 a §. Straffbestdmmelse. Med hénvisning till
den allménna motiveringen foreslar utskottet att
bestdmmelsen preciseras i enlighet med arbets-
ministeriets genméle till justitieministeriets ytt-
rande. Bestimmelsen foreslés bli tydligare ge-
nom tudelning av paragrafen i tvd moment. Det
forsta momentet skulle gilla overtrddelser fran
arbetsgivarens och dennes foretrddares sida och
det andra overtrddelser som den som utfor arbe-
tet och dennes representant gor sig skyldiga till.
Dessutom foreslas i 3 mom. en hinvisning till
strafflagens 47 kap. om arbetsbrott.

Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anfoérda foreslar arbets-
livs- och jamstélldhetsutskottet

att lagférslaget godkinns med dndring-
ar (Utskottets indringsforslag).



Forslag till beslut

Utskottets dndringsforslag
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Lag

om indring av lagen om utstationerade arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 9 december 1999 om utstationerade arbetstagare (1146/1999) 2 § 4 och 5

mom., rubriken for 5 § samt 8 § 2 mom.,

sadana de lyder, 2 § 4 mom. och 8 § 2 mom. i lag 74/2001, 2 § 5 mom. i lag 749/2002 och rubriken

for 5 § i lag 163/2005, samt

fogas till 2 §, sadana den lyder i nimnda lagar 74/2001, 749/2002 och 163/2005, ett nytt 6 mom.,
till 5 § sddan den lyder i sistndmnda lag, ett nytt 2 mom. samt till lagennya4 a,4 b,8 aoch 9 a § som

foljer:

2,4a,4b,5,80ch8a§
(Som i RP)

9ag
Straffbestimmelse

Om arbetsgivaren, en foretrddare for denne
eller en foretrddare som utsetts i enlighet med
4 a § uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
bestimmelserna om innehavande av eller skyl-
dighet att meddela 1 4 b § avsedda uppgifter el-
ler utredningar eller underlater att ldamna i 8§ a §
avsedda uppgifter till foretrddaren for persona-
len, skall han for brott mot lagen om utstatione-
rade arbetstagare domas till boter.

For brott mot lagen om utstationerade ar-
betstagare doms dven den som later utfora arbe-
tet eller en foretradare for denne, om han uppsat-
ligen eller av oaktsamhet underléter att fullgora
deni4 a § foreskrivna ombesorjningsskyldighe-
ten, (utesl.)en foretrddare for den som later utfo-
ra arbetet dock endast med beaktande av anvis-
ningarna och forfarandena pa arbetsplatsen.
(Nytt)

Bestdmmelser om straff fér arbetsbrott finns i
47 kap. i strafflagen (39/1889). (Nytt)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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Helsingfors den 1 december 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd

vordf. Anne Holmlund /saml

medl. Sari Essayah /kd
Susanna Haapoja /cent
Roger Jansson /sv
Anneli Kiljunen /sd (delvis)
Esa Lahtela /sd
Rosa Merildinen /grona

Riikka Moilanen-Savolainen /cent ers.

Sekreterare var

utskottsrdd Ritva Backstrom.

Markus Mustajarvi /vénst

Terhi Peltokorpi /cent

Leena Rauhala /kd

Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Arto Satonen /saml

Kimmo Tiilikainen /cent

Jaana Yld-Mononen /cent

Matti Kauppila /vinst (delvis).
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