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ARBETSLIVS- OCH
JAMSTALLDHETSUTSKOTTETS
BETANKANDE 8/2007 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av 13 kap. 11 § i arbetsavtalslagen
samt 13 § i lagen om tillsynen dver arbetarskyd-
det och om arbetarskyddssamarbete pa arbets-

platsen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 oktober 2007 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
13 kap. 11 § i arbetsavtalslagen samt 13 § i la-
gen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om ar-
betarskyddssamarbete pa arbetsplatsen (RP
125/2007 rd) till arbetslivs- och jamstilldhetsut-
skottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsdirektor Tarja Kroger, arbetsmi-
nisteriet

- kollektivavtalsexpert Nikolas Elomaa och ju-
rist Anne-Mari Mikinen, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC rf

avtalsansvarig, jurist Heli Ahokas, Tjénste-

mannacentralorganisationen FTFC rf

- jurist Maria Lofgren-Toivonen, Akava

- expert Jyrki Hollmén, Finlands Néringsliv

- juridisk ombudsman Risto Tuominen, Foreta-
garna i Finland rf

- forhandlingschef Elina Vartiainen-Hynonen,
Kommunala arbetsmarknadsverket

- jurist Marianne Jalovaara, Helsingfors uni-
versitet

- foredragande Carolina Ansinn och fortroen-
deman Matti Aaltonen, Museiverket

- personaldirektor Erkki Tommila och arbetar-

skyddsfullméktige Maili Kekki, Alko Ab.

Dessutom har skriftligt utldtande ldmnats av
Centralférbundet for statens tekniska tjénste-
man.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att arbetsavtalslagen och la-
gen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om ar-
betarskyddssamarbete pa arbetsplatsen ska dnd-
ras. Brott mot skyldigheten att ge en arbetstaga-
re information om de centrala villkoren i arbetet
blir straffbart. Vidare dndras arbetarskyddsmyn-
dighetens befogenheter sd att myndigheten far

RP 125/2007 rd

ge en uppmaning for att sdkerstélla att arbetsgi-
varen fullgor skyldigheten att ge information om
de centrala anstillningsvillkoren.

Avsikten med propositionen dr att forbéttra
visstidsanstéllda arbetstagares stéllning och f6-
rebygga anvindning av sddana tidsbegrdnsade
arbetsavtal som saknar lagenlig grund.

Version 2.0



AjUB 8/2007 rd — RP 125/2007 rd

Lagarna foreslas trdda i kraft s snart som
mojligt.

Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning finner utskottet propositionen behovlig
och dndamalsenlig. Utskottet foreslér att lagfor-
slagen godkénns utan dndringar.

Propositionens mal dr att arbetsavtal ska in-
gés for viss tid endast nér det finns lagenliga
grunder for det. Tillsynen inriktas pd dvervak-
ning av anstéllningsférhéllanden och myndighe-
terna forses med nya instrument for att antalet
tidsbundna avtal som saknar grund ska fés att
minska. Utskottet anser att propositionen tar sik-
te pa viktiga mal.

Skyldigheter som redan finns inskrivna i la-
gen kommer till f6ljd av &ndringarna att i fort-
sattningen omfattas av hot om straff. En forut-
sattning for en vélfungerande arbetsmarknad &r
att reglerna for anvindning av tidsbegridnsade
anstéllningsforhallanden ar tydliga.

Utskottet menar att propositionen ger savil
enskilda arbetstagare som myndigheter nya in-
strument att komma at olagliga tidsbundna ar-
betsavtal. Tack vare dessa blir det lattare att re-
agera pa rattskrankningar i efterskott. De kan
ocksé ha preventiva effekter och styra arbetsgi-
varnas handlande. Meningen &r att arbetsgivar-
na ska tdnka igenom om det faktiskt finns grund
for visstidsanstéllning nir de ingar arbetsavtal.

Statistiken pekar pa att lagdndringen 2001
knappt alls paverkat antalet visstidsanstéllning-
ar och deras relativa andel av alla anstdllnings-
forhallanden. Aven om andelen anstillningar
som &r avsedda att gélla tills vidare dkat ndgot i
relation till lediganslagna arbetsplatser, utgor de
fortfarande ungefir hilften av alla nya anstill-
ningar. Att sysselsittningsgraden forbittrats s
snabbt kan delvis forklaras med att de nya an-
stillningarna ofta r tidsbundna eller avser del-
tid. Men 1 vilket fall som helst &r det viktigt att
noga ge akt pa av vilken art de nya anstéllnings-
forhallandena ar, menar utskottet. Meningen ar
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inte att genom lagforslaget sitta stopp for tids-
bundna avtal, om det finns motiverad anledning
till sddana. Ett avtal pa viss tid far ingds om upp-
draget ér av projekt- eller sdsongtyp eller da det
t.ex. handlar om ett vikariat under familjeledig-
het, sjukledighet eller annan franvaro. Men om
en arbetsgivare har ett kontinuerligt behov av ar-
betskraft far tidsbundna avtal inte ingés.

For den som har ett tidsbegrinsat anstill-
ningsforhéllande dr det viktigt att fa veta varfor
avtalet ingatts for viss tid och for hur linge.
Skyldigheten att uppge varfor anstdllningen &r
tidsbegriansad understryker att arbetsgivaren &r
forpliktad att dvervdga om grunden &r lagenlig
eller inte.

Anvéndningen av tidsbegridnsade arbetsavtal
kan péverkas dels genom regler om nér tidsbe-
grinsade avtal fir ingds, dels genom Gvervak-
ning av sddana avtal. Den kan ocksa péverkas
genom anvisningar om grunden for tidsbegréin-
sade avtal och genom allmén information.

Ett sétt att fa de tidsbundna avtalen att mins-
ka dr att anstélla folk som s.k. permanenta vika-
rier dd behovet av vikarier dr konstant. Det hér dr
ndgot som sd manga arbetsplatser som mojligt
borde dverviga, menar utskottet.

Fragan om hur arbetskraften kunde anvéndas
kan diskuteras under samarbetsférhandlingar en-
ligt lagen om samarbete inom foretag. Néar ar-
betsgivaren och personalen diskuterar anvénd-
ningen av arbetskraft blir grunderna for anvand-
ning av tidsbundna avtal mer genomblickbara
samtidigt som oklarheterna kring avtalen mins-
kar.

Anvéndningen av tidsbundna avtal krédver
ocksa att myndigheterna pa allvar kan 6vervaka
den. Overvakningen har avsldjat att de anstillda
1 méanga fall inte kéinner till varfor avtalen in-
gétts for viss tid. Genom dndringen av lagen om
tillsynen dver arbetarskyddet far arbetsskydds-
myndigheten mojlighet att genast ge en uppma-



ning, vilket goér 6vervakningen av anstéllnings-
villkoren mer effektiv.

Det &r sirskilt presumtiva barnafdderskor
som har tidsbundna avtal, vilket i manga styck-
en kan tillskrivas den konssegregerade arbets-
marknaden. Familjeledigheter tas foretrddesvis
ut av kvinnor och f6ljaktligen anstéller arbetsgi-
varna i regel kvinnor som vikarier. De foreslag-
na dndringarna vill sétta sirskild fokus pa grun-
derna for visstidsanstéllningar och repetitiva av-
tal. Tanken bakom en effektivisering av tillsy-

Helsingfors den 22 november 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml

vordf. Jukka Gustafsson /sd

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Susanna Haapoja /cent
Anna-Maja Henriksson /sv
Esa Lahtela /sd
Jari Larikka /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Ritva Backstrom.
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nen dr att f& omotiverade tidsbundna avtal att
minska och forbdttra i synnerhet kvinnornas
stillning péd arbetsmarknaden.

Forslag till beslut

Med st6d av det ovan anfoérda foreslar arbets-
livs- och jamstdlldhetsutskottet

att lagforslagen godkinns utan dnd-
ringar.

Markus Mustajarvi /vénst
Sanna Perki6 /saml
Paula Sihto /cent
Katja Taimela /sd
Tarja Tallqvist /kd
Jyrki Yrttiaho /vinst
ers. Krista Kiuru /sd.
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