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Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

Jamstilldhetsombudsmannens berittelse till riksdagen 2022
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

(1)For de uppgifter som foreskrivs i lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén (609/1986,
nedan jamstdilldhetslagen) ska det enligt lagen om jamstédlldhetsombudsmannen (1328/2014) fin-
nas en jdmstdlldhetsombudsman i anslutning till justitieministeriet. Jamstélldhetsombudsman-
nen &r en sjalvstindig och oberoende tillsynsmyndighet som har till uppgift att 6vervaka att jim-
stilldhetslagen foljs. Ombudsmannen har ett brett arbetsfalt som ticker in all verksamhet i sam-
hillet, forutom privatliv och religionsutévning.

(2)Enligt 5 § i lagen om jamstidlldhetsombudsmannen ska jamstélldhetsombudsmannen en gang
vart fjérde ar ge riksdagen en beréttelse om hur jamstélldheten har forverkligats. Den berittelse
som nu behandlas 4r den andra i ordningen. Jimstélldhetsombudsmannen 1&mnade den forsta be-
rattelsen till riksdagen 2018 (B 22/2018 rd — AjUB 16/2018 rd).

(3)Jamstilldhetsombudsmannens beréttelse till riksdagen tar inte upp alla fenomen med anknyt-
ning till jadmstélldheten mellan konen, utan fokus ligger pa nagra centrala teman. Beréttelsen
innehéller ocksd rekommendationer som giller tillsynen 6ver diskrimineringsforbuden samt
rattsskyddet, jimstélldheten i arbetslivet, skolor och ldroanstalter, konsmangfald samt konsrela-
terat vald, hatretorik och trakasserier.
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(4) Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet anser att jamstdlldhetsombudsmannens berittelse ar
fortjanstfull och méngsidig och att den ger en heltdckande bild av jamstélldhetslédget i Finland be-
traffande de fragor den behandlar. Utskottet ser det som lyckat att beréttelsen utifran tillsynsprax-
is samt undersokningar och utredningar sérskilt lyfter fram fradgor som giller arbetslivet, utbild-
ningen pa olika utbildningsstadier och dven lagstiftningen om social trygghet och dess tillamp-
ningspraxis.

Jimstilldheten inom smabarnspedagogiken

(5) Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser att det &r viktigt att skyldigheten att planera jam-
stdlldhet och likabehandling utstricks till smabarnspedagogiken och betonar vikten av att utveck-
la undervisningspersonalens kompetens och smabarnspedagogikens betydelse for att frimja jam-
stilldhet. Utskottet papekar att konsroller och konsstereotypier borjar byggas upp enligt den mo-
dell som vuxna dven omedvetet ger redan i tidig barndom och att de senare paverkar valet av laro-
amnen och studieinriktning samt segregationen pa arbetsmarknaden. Dérfor ar det viktigt att ett
kénsmedvetet och jadmlikhetsmedvetet bemdtande av barnet etableras redan inom smébarnspeda-
gogiken. I dvrigt hinvisar utskottet till kulturutskottets utlatande (KuUU 16/2022 rd) i fradga om
jamstélldhetsfragor i skolor och ldroanstalter.

(6) Utskottet betonar att man med hjilp av genusmedveten fostran och undervisning bor fokusera
i synnerhet pé att stirka skolframgéngen hos pojkar och dem som antas vara pojkar.

Miin och pojkar

(7)1 berittelsen ingér det inte nigot sdrskilt avsnitt om de jamstélldhetsproblem som mén och
pojkar upplever, men dven denna aspekt végs in i de olika temana i beréttelsen. Det har ar viktigt,
menar utskottet. I diskussioner om jamstélldhetsfragor tar mén ofta upp erfarenheter av oréttvisor
i samband med skilsmédssokriser, vardnad och fordldraskap. Vid tillsynen dver hur jimstalldhe-
ten forverkligas syns fragor som giller vardnad om barn, boende och umgéngesritt oftare dn ti-
digare.

Overvakning av diskrimineringsforbuden samt riittsskyddet
Intersektionell diskriminering

(8)Med intersektionell diskriminering avses situationer diar konet kan kombineras med andra
faktorer som orsakar ojimlikhet s att dessa bara tillsammans leder till diskriminering. Jimstélld-
hetsombudsmannen har inte behdrighet att behandla misstankar om intersektionell diskrimine-
ring, &ven om konet skulle vara en av grunderna for dem, utan de hor uteslutande till diskrimine-
ringslagens tillimpningsomrade.

(9) Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet anser det vara problematiskt att jamstélldhetsombuds-
mannens och diskrimineringsombudsmannens befogenheter ar olika nir det géller att ingripa i
olika former av flerfaldig diskriminering och understdder jimstédlldhetsombudsmannens forslag
om att behorigheten i fragor som géller intersektionell diskriminering p& grund av kon ska om-
viérderas.
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Gottgorelse

(10)Enligt jamstélldhetslagen kan ett offer som upplevt diskriminering fa réttsskydd genom att
vécka talan vid en tingsrétt och yrka pé gottgorelse. Dessutom kan jamstélldhetsombudsmannen
fraimja forsoning mellan parterna. Tvister som géller jadmstilldhetslagen behandlas rétt lite i dom-
stolarna, vilket sannolikt beror pé att rittegangskostnaderna &r stora och gottgdrelsen liten.

(11)Jamstélldhetsombudsmannen har mojlighet att vid en rittegang bitrdda den som blivit utsatt
for diskriminering om ombudsmannen anser att drendet &r av avsevérd betydelse med tanke pé til-
lampningen av lagen. Denna mojlighet har dock aldrig utnyttjats av skél som har med jamstélld-
hetsombudsmannens resurser att géra och eftersom en kérande som bitrdds av ombudsmannen
skulle svara for motpartens rittegangskostnader om kéranden skulle forlora malet.

(12)Gottgorelse kan enligt 11 § i jamstélldhetslagen yrkas vid brott mot de sdrskilda forbuden
mot diskriminering som géller arbetsgivare, ldroanstalter, intresseorganisationer eller tillhanda-
héllare av varor eller tjanster. Talan om gottgorelse ska véckas inom tvé ér fran det att forbudet
mot diskriminering dvertrdddes, utom i anstillningssituationer dér talan ska véckas inom ett ar
fran det att diskrimineringsforbudet overtraddes.

(13)Myndigheterna omfattas av gottgorelseskyldigheten endast om de dr bundna av de sérskilda
forbuden mot diskriminering. Vid diskriminering vid rekrytering kan gottgorelse fis endast om
en mer meriterad sokande av det andra konet forbigés i det slutliga valet utan vigande och god-
tagbara skél. Daremot beréttigar diskriminering som skett under de skeden som foregéar det slut-
liga valet inte till gottgorelse enligt jamstélldhetslagen. Utskottet instimmer i jimstélldhetsom-
budsmannens uppfattning att ett missgynnande pa grund av kon i ansdkningsskedet kan vara av
betydelse for sjélva valet.

(14)Med tanke pé réttsskyddet dr det viktigt att gottgorelsepafoljden i princip tacker alla situa-
tioner dar det forekommer diskriminering. Jimstélldhetsombudsmannen anser att tillimpnings-
omrédet for gottgdrelsen enligt jamstélldhetslagen dérfor bor utvidgas till att gélla diskrimine-
ring i myndigheternas verksamhet, diskriminering fore ett beslut om anstéllning samt, i friga om
hyrd arbetskraft, sddana diskriminerande forfaranden i anvindarforetaget som péverkar arbetsta-
garens mojligheter att fortsédtta med sitt arbete. Utskottet stiller sig bakom ombudsmannens for-
slag.

Stirkande av rittsskyddet

(15)En gottgorelse enligt jamstélldhetslagen &r en typisk individuell talan som vécks av en part.
Arenden som giller diskrimineringsforbud #r dock ofta kollektiva till sin natur och det ritts-
skyddsbehov som hanfor sig till samma drende kan gélla dven en stor grupp personer till exempel
i situationer med l6nediskriminering. D4 &r en individuell talan i regel inte det bésta séttet att in-
gripa i en diskriminerande omsténdighet. P& grund av diskrimineringsférbudens kollektiva karak-
tar anser jimstédlldhetsombudsmannen sig behdva en sjalvstindig talerétt i &renden som géller til-
lampningen av jamstélldhetslagen. Dessutom bor man utreda mojligheten att ge fackforeningar
och eventuellt 4ven andra organisationer rétt att véickas talan. Utskottet instimmer 1 jamstélld-
hetsombudsmannens asikt om att ombudsmannen behover en sjdlvstindig rétt att viacka talan.



Betinkande AjUB 8/2022 rd

(16)Enligt diskrimineringslagen ska domstolen ge diskrimineringsombudsmannen tillfélle att
bli hord i drenden som géller tillimpningen av diskrimineringslagen. Jdmstilldhetsombudsman-
nen anser det motiverat att ocksa jdmstidlldhetsombudsmannen ska ha mojlighet att bli hord i
domstolen nér den behandlar ett &rende som géller tillimpningen av jamstélldhetslagen. Ombuds-
mannen ska sjilv kunna overviga i vilka fall det &r nddvéandigt att bli hord och den héir uppgiften
bor beaktas nér man beslutar om jamstélldhetsombudsmannens resurser. Det &r ett viktigt for-
slag, anser utskottet.

Diskriminerings- och jamstdlldhetsndmnden

(17)Diskriminerings- och jimstidlldhetsnimnden anses vara ett viktigt rattsskyddsorgan med 14g
troskel. Jamstélldhetsombudsmannen pépekar att nimnden &nda inte har rétt att bestimma att
gottgorelse ska betalas till ett diskrimineringsoffer, varken med stod av jamstélldhetslagen eller
diskrimineringslagen, utan ndmnden har bara behorighet att forbjuda att det diskriminerande for-
farandet fortsitter eller upprepas.

(18) Diskriminerings- och jamstélldhetsndimndens mdjlighet till gottgdrelse med stdd av diskri-
mineringslagen granskas som bist i samband med delreformen av diskrimineringslagen. Jdm-
stilldhetsombudsmannen foreslar att man utreder mojligheten att utvidga diskriminerings- och
jamstélldhetsndmndens befogenheter med mojligheten till gottgorelse ocksa i drenden som géller
konsdiskriminering. I annat fall beror mojligheten till gottgorelse i nimnden pé om en part har
blivit diskriminerad pa grund av till exempel sitt ursprung eller kon, vilket inte kan anses vara an-
damalsenligt. Utskottet instimmer i jimstélldhetsombudsmannens asikt och anser att ocksa de
som upplevt diskriminering i jémstilldhetsfragor bor ha tillgang till ett alternativ med lag troskel
for ansokan om gottgdrelse.

(19)Som ett led i utvecklingen av ndmnden frén ett organ som fokuserar pa dvervakning (for-
budsbeslut) till ett réttsskyddsorgan med lag troskel bor man ocksé dverviga en utvidgning av
ritten att vicka drenden i ndimnden med stod av jamstélldhetslagen. I de diskrimineringsfall som
omfattas av diskrimineringslagen har offret en sadan ritt, men offren for konsdiskriminering sak-
nar den.

Jimstilldhet i arbetslivet

(20)Jamstélldhetsombudsmannens berittelse behandlar jamstélldhet i arbetslivet med perspek-
tiv pé diskriminering, familjeledigheter, likvérdigt arbete, 10netransparens, jadmstilldhetsplane-
ring och lonekartldggning. Bade langsiktiga fragor och teman som blivit sérskilt aktuella under
den gangna fyradrsperioden, sdsom coronapandemin, har granskats.

Lika lon for lika och likvdrdigt arbete
(2 1)Loneskillnaden mellan kdnen ér ett centralt och langvarigt jamstélldhetsproblem i Finland.

Loneskillnaden mellan kvinnor och mén har minskat langsamt. Skillnaden mellan kvinnors och
méns 10ner &r 1 genomsnitt 16 procent av lonerna for ordinarie arbetstid.
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(22)Samma l6n ska betalas inte bara for samma arbeten utan ocksa for likvérdiga arbeten. Fin-
land forband sig till detta nér Internationella arbetsorganisationen ILO:s konvention angiende
lika 16n godkédndes 1962. ILO:s expertkommitté har beddmt att begreppet likvérdigt arbete tolkas
mycket snivt i Finland. I ILO:s konvention angéende lika 16n omfattar begreppet likvardigt arbe-
te utdover samma och liknande arbeten ocksé arbeten som till sin karaktér &r helt olika och som i ett
helhetsperspektiv dr lika krdvande, dven om de skiljer sig frén varandra i friga om de fardigheter
och det ansvar som krévs i arbetet samt de arbetsforhéllanden som hénfor sig till dem. Mgjlighe-
ten att i enlighet med principen om lika l6n forbéttra kvinnornas stéllning i frdga om 16ner har ut-
tryckligen att géra med jamforelser av hur krdvande olika arbeten é&r.

(23)ILO:s expertkommitté har uppmanat Finland att fortydliga begreppet likvardigt arbete och
se till att de arbeten som jamfors forstas i vid bemirkelse i alla de sammanhang dér likalonsprin-
cipen ska tillimpas. Aven Europeiska kommissionen har betonat behovet av att i lagstiftningen ta
in en bestdmmelse som dppnar upp innehallet 1 begreppet likvardigt arbete.

(24)Begreppet likvirdigt arbete varken definieras eller 6ppnas i jamstélldhetslagen. Arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet anser att det &r ytterst viktigt och vasentligt att bedoma likvérdigheten
av olika arbeten pa grund av den starka konssegregationen pé arbetsmarknaden, i synnerhet i Fin-
land. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet vilkomnar jimstdlldhetsombudsmannens rekom-
mendation om att till jaimstilldhetslagen foga en bestimmelse om begreppet likvirdigt arbete.

Lonediskriminering och tillgang till [oneuppgifter

(25)For att kunna bedoma om det forekommer l16nediskriminering ricker det inte med att arbets-
tagare far uppgifter om sin egen 16n utan de behdver ocksa uppgifter om referensgruppens loner.
Enligt den géllande jimstélldhetslagen har anstéllda inom den privata sektorn dock inte rétt att fa
uppgifter om medarbetarnas 16n.

(26) Anstéllda inom den privata sektorn ska begéra loneuppgifter via en personalrepresentant.
Enligt 10 § 4 mom. i jdmstdlldhetslagen har en fortroendeman eller ett fértroendeombud en sjélv-
standig rétt att fa uppgifter om 16n och anstéllningsvillkor for en enskild arbetstagare med hans el-
ler hennes samtycke eller for en grupp arbetstagare nir det finns skl att misstidnka lonediskrimi-
nering pa grund av kon. Pa begiran av en arbetstagare som missténker l6nediskriminering har ar-
betstagarens foretridare dessutom rétt att av jamstélldhetsombudsmannen f& uppgifter om 16nen
och arbetsvillkoren for en enskild arbetstagare, om det finns grundad anledning till misstanke.
Forfarandet har kritiserats for att vara byrakratiskt och det har aldrig anvénts.

(27)Transparenta 16ner, dppenhet i 16nefrdgor och arbetstagarnas 16nekompetens &r centrala
verktyg for att forbattra jaimstélldheten och efterlevnaden av principen om lika 16n pé arbetsplat-
serna. Loneskillnaderna beror inte enbart pé segregation, och nér det blir allt vanligare med en in-
dividuell 16n, blir det ocksa allt viktigare att forhindra 16nediskriminering. Jimstalldhetsombuds-
mannen anser att det r nddvéndigt att stirka arbetstagarens rétt till information for att effektivt
kunna ingripa vid l16nediskriminering.
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(28) Utskottet noterar att Ionekartliggning endast géller arbetsplatser dir antalet personer i an-
stdllningsforhallande regelbundet dr minst 30. Det utesluter en avsevird del av arbetsplatserna
fran skyldigheten att utarbeta jamstilldhetsplaner och lonekartldggningar.

Diskriminering vid anstdllning

(29)Frégor i anslutning till diskriminering vid anstéllning har enligt berdttelsen hela tiden varit
en stor drendegrupp i jimstéalldhetsombudsmannens arbete. Bade kvinnor och mén har uppgett att
de upplevt diskriminering vid anstéllning. Vid kontakter med jamstélldhetsombudsmannen var
ménnens andel av dem som misstdnkte diskriminering vid anstéllning till exempel dren 2019 och
2020 hélften eller mer av anmélarna. Personer som hor till kdnsminoriteter har ddremot kontaktat
jamstélldhetsombudsmannen endast nagra ganger om diskriminering vid anstdllning. Ombuds-
mannen beddmer att det beror pé att de har en hog troskel for att ta kontakt med myndigheterna.

(3 0) Enbart lagstiftning som forbjuder diskriminering &r inte nog for att eliminera diskriminering
pa arbetsmarknaden och vid rekrytering. For att forebygga diskriminering har man vid rekryte-
ring provat olika atgirder, sdsom att padverka rekryterarnas attityder, att anvénda teknik i rekryte-
ringssituationer, en anonymiserad rekryteringsprocess och arbetsgivarens uppmuntrande attityd
gentemot arbetssOkande. I utredningen utkristalliserades det inte négot tydligt enskilt verktyg
som i olika situationer skulle minska diskriminering i samband med rekryteringar.

(3 1)For savél individen som samhéllet &r det viktigt att diskriminerande faktorer inte hindrar na-
gon fran att fa arbete. Anonym arbetssdkning ses som ett sétt att minska diskrimineringen i sam-
band med arbetssokning. Arbetslivs- och jidmstilldhetsutskottet anser att anonym arbetssdkning
kan vara ett lampligt sitt att forebygga ocksé diskriminering pa grund av kon och understoder
jamstélldhetsombudsmannens rekommendation att utreda mdjligheterna till anonym jobbsok-
ning for att frimja jdmstdlldheten mellan kvinnor och mén.

Familjeledigheter och jimstilldhet

(3 2) Jamstélldhetsombudsmannen understdder malen for den familjeledighetsreform som trader
i kraft i borjan av augusti 2022 om en jimnare fordelning av vardansvaret mellan fordldrarna.
Ombudsmannen anser dock att bedomningen av reformens konsekvenser for jamstélldheten mel-
lan kdnen 1 arbetslivet och fordldrarnas ekonomiska stéllning har varit bristfallig. Ombudsman-
nen anser att reformen kan forsdmra jamstilldhetsutvecklingen och mddrarnas stéllning.

(3 3)Ireformen har man till exempel knappt alls granskat moderns stéllning och fysiologiska till-
stand med tanke pa graviditeten, dterhdmtningstiden efter férlossningen och amningstiden. For-
slaget har analyserats bristfalligt ocksd med tanke pé till exempel de internationella konventio-
nerna om skydd vid havandeskap och barnsbord.

(34)Familjeledighetsreformen ger ocksa anledning till oro for konsekvenserna for jamstélldhe-
ten nér det géller dess inverkan pa avlonade familjeledigheter enligt tjénste- och arbetskollektiv-
avtal. Reformen medfor en risk for att mammornas nuvarande avlonade moderskapsledighet slo-
pas eller forkortas betydligt i arbets- och tjanstekollektivavtalen. I sa fall far modrar i1 anstéll-
ningsforhéllande betydligt simre ekonomiska villkor. Arbetslivs- och jimstalldhetsutskottet pa-
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talade detta och reformens 6vriga konsekvenser for jamstélldheten i sitt utlaitande om propositio-
nen till social- och hélsovardsutskottet (AjUU 14/2021 rd) och anség det vara viktigt att refor-
mens konsekvenser for kvinnors och méns ekonomiska stéllning {6ljs noggrant.

(35) Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet noterar att jamstdlldhetsombudsmannens berittelse
inte behandlar nérstaendevérd eller utnyttjande av ledighet for vard av anhorig vid ordnandet av
vérd for dldre, sjuka och funktionshindrade sliktingar. Ar 2019 var cirka 70 procent av nirstien-
devérdarna kvinnor, och 2017 var 39 procent av nérstdendevardarna i arbetsfor &lder och i alder-
skategorin 28—47 ar var 80 procent av nérstdendevardarna kvinnor. Frdgan om nérstdendevard ar
starkt kdnsbunden. Utskottet anser det vara viktigt att nérstdendevérden och utnyttjandet av le-
digheten for vérd av anhdrig och konsekvenserna av detta for jamstélldheten f6ljs noggrant.

(3 6) Utskottet betonar vikten av arbetsplatsspecifika atgérder i samband med reformen av famil-
jeledigheterna, sérskilt i mansdominerade branscher. Vid det praktiska genomf6randet av refor-
men av familjeledigheterna ar det viktigt att utveckla en familjevénlig organisationskultur och
uppmuntra papporna att ta ut familjeledigheter.

(37) Aven de dndringar som gjorts i friga om faststéllandet av forildradagpenningen beddms ha
negativa konsekvenser for jimstilldheten. Ar 2020 4ndrades forildradagpenningen si att den be-
stdms pa basis av den forsikrades arsinkomst. Vid lagberedningen anségs det att dagpenningsfor-
ménerna bestdms konsneutralt. Nu har dndringen &nda lett till en férsémring av kvinnornas eko-
nomiska situation, och dven jamstdlldhetsombudsmannen har blivit kontaktad i 4rendet. Den ne-
gativa effekten beror pé att man vid faststéllandet av dagpenningen inte ldngre beaktar inkomster-
na under den tidigare beskattningsperioden pa samma sétt som tidigare och saledes inte kompen-
serar det inkomstbortfall som arbetsformagan under graviditeten eventuellt orsakar. Jimstélld-
hetsombudsmannen anser det vara viktigt att utreda hur bestimmelserna om foréldradagpenning i
sjukforsdkringslagen béttre dn for nérvarande kan forhindra att graviditet och familjeledigheter
forsvagar i synnerhet kvinnornas inkomster.

(38) Arbetslivs- och jaimstélldhetsutskottet papekar vidare att ombudsmannens beréttelse inte be-
handlar foretagande eller battre forutsittningar for foretagande med avseende pa jamstilldhet och
utveckling av jamstélldhet. Utskottet papekar att sérskilt mikro- och ensamforetagarna ofta har
mycket begransade mdjligheter att ta ut familjeledigheter. Utskottet anser det vara viktigt att inte
bara olika former av arbete utan ocksé kvinnliga foretagares stillning med tanke pa jamstélldhe-
ten identifieras.

Diskriminering pd grund av graviditet och familjeledighet

(39) Jamstélldhetsombudsmannen papekar att jamstélldheten mellan konen bor framjas med sér-
skild uppmérksamhet pé att avskaffa diskrimineringen pé grund av graviditet och familjeledig-
het. Diskriminering pa grund av graviditet och familjeledighet forekommer &verallt i arbetslivet
och den #r ett betydande och ldngvarigt problem. Ar efter 4r ir detta den friga som foranleder flest
kontakter till jamstilldhetsombudsmannen nér det géller jamstilldhet i arbetslivet.

(40) Diskriminering pé grund av graviditet och familjeledigheter tar sig i praktiken uttryck bland
annat i begransning av visstidsanstéllningarnas langd och upprepning av dem, problem med éter-
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géngen till arbetet efter familjeledigheten, anstéllning, hdvning av en anstéllnig under provotiden
och uppsdgningar. Problematiken ar ocksé mérkbar nér det géller 16nen och andra anstéllnings-
villkor. Enligt ombudsmannen har det till exempel i resultatpremiesystemen funnits villkor som
forsétter arbetstagarna i olika stéllning pé grund av familjeledigheter.

(4 1) Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet foreslog i sitt betdnkande om jamstélldhetsombuds-
mannens forsta beréttelse (B 22/2018 rd — AjUB 16/2018 rd) att riksdagen skulle godkénna ett
stillningstagande enligt vilket statsradet ska utreda eventuella behov av éndringar i lagstiftning-
en om visstidsanstéllningar och inhyrd arbetskraft for att bekdmpa diskriminering pa grund av
graviditet och fordldraskap (RSk 49/2018 rd). Utskottet anser att det fortfarande &r viktigt att lag-
stiftningen preciseras for att bekdmpa diskriminering pa grund av graviditet och foreslar att riks-
dagen godkénner ett stéllningstagande i fragan.

(42)Jamstélldhetsombudsmannen foreslar att forebyggande av diskriminering pa grund av gra-
viditet och familjeledighet prioriteras i jamstélldhetspolitiken och att effektiva atgéarder vidtas for
att fa slut pa diskrimineringen. Utskottet omfattar ombudsmannens forslag.

Bedomning av konskonsekvenser

(4 3)Jamstélldhetsombudsmannen papekar att beddomningen av kdnskonsekvenserna ar bristfal-
lig i lagberedningen. Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet omfattar ombudsmannens stand-
punkt.

(44 ) Utskottet anser det vara nddvéndigt att bedomningen av kdnskonsekvenserna gors grundligt
och omsorgsfullt i lagberedningen sé att lagstiftningen inte obemérkt forsdmrar jamstélldheten
mellan konen ytterligare. Utskottet betonar riksdagens rétt att {2 tillforlitliga och tillrdckliga upp-
gifter for dess utovande av lagstiftningsmakt. Det ar sédrskilt viktigt med omsorgsfullhet nér be-
domningen av konskonsekvenserna ér relevant med tanke pa behandlingen av drendet. Vid sidan
av lagstiftningen &r det motiverat att gora en bedomning av konskonsekvenser ocksa i friga om
atminstone en del av de fragor som avtalas genom arbets- och tjanstekollektivavtal och dven i fra-
ga om annan arbetslivspraxis én sddan som grundar sig direkt pé lag.

Konsrelaterat vald

(45) Att man inser valdets, hatretorikens och trakasseriernas konsrelaterade karaktir ar enligt
jamstélldhetsombudsmannen en forutséttning for att olika former av véld och missbruk av makt-
stdllning i samband med det ska kunna bekédmpas effektivt. De olika formerna av véld och valdets
utbredning &r starkt fordelade enligt kon.

(46)1 Finland bestar storsta delen av valdet av vald mellan mén, och en betydande del av dods-
fallen till foljd av brott mot liv i Finland har samband med utslagning bland mén och missbruk av
alkohol eller andra rusmedel. Kvinnors erfarenheter av vald handlar ddremot ofta om vald i néra
relationer.

(47)Valdet ar kopplat inte bara till kon utan ocksa till andra sociala kategorier, sdsom alder, klass
och etnicitet. Sa &r till exempel kvinnor med funktionsnedséttning mer utsatta for sexuellt vald
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och sexuellt utnyttjande dn andra. Dessutom har manga kvinnor och flickor med invandrarbak-
grund under sitt liv utsatts for konsrelaterat véld i form av sexuellt utnyttjande, tvangséktenskap,
véld i néra relationer, skamvald (s.k. hedersvédld) samt ocksa ménniskohandel.

(48) Jamstélldhetsombudsmannen anser att vald mot kvinnor é&r ett allvarligt ménniskoréttspro-
blem. Jamstélldhetsombudsmannen betonar vikten av ett riksomfattande och systematiskt riskbe-
démningssystem vid bekdmpning av vald med dodlig utgang i néra relationer. I Finland finns det
pa néstan 40 orter grupper som anvander sig av MARAK som &r en multiprofessionell metod for
riskbeddmning av vald i parforhallanden och stdd till offret. Utskottet anser det vara viktigt att
MARAK-verksamheten starks och sikerstélls sa att arbetsgruppernas verksamhet ticker hela lan-
det.

(49) Vald mot kvinnor kan ocksé bekdmpas genom att erbjuda dem som brukat vald hjélp i storre
utstrackning och genom mangsidigare metoder sé att en valdsspiral kan avbrytas. Finansieringen
av de tjanster som erbjuds forovarna bor fas pa en permanent grund.

(50) Utskottet betonar behovet av att 6ka kompetensen och forstéelsen hos olika myndigheter,
sasom aktorer inom réttsvésendet, polisen och grinsbevakningsvésendet, om hur vald mot kvin-
nor ter sig i olika skeden av straffprocessen samt om hur offren ska bemétas pa ett sensitivt sétt
och deras rittssikerhet tryggas. Utskottet instimmer med jimstélldhetsombudsmannen i att det
maste garanteras tillrickliga permanenta resurser for valdsbekdmpning. Sektorsdvergripande och
genusmedvetna strukturer for att forebygga vald maste skapas pa riksniva, i de nya vilfardsom-
rddena och i kommunerna.

Kéonsmangfald och ungdomar

(5 1)Kon ér ett mangfacetterat fenomen som inte kan reduceras till endast tva kon som tydligt kan
skiljas fran varandra. Till kdnsminoriteter hor bland annat transpersoner (sdsom transsexuella,
transvestiter, intergenderpersoner och icke-binira) samt intersexuella. Forebyggande av diskri-
minering av personer som hor till kdnsminoriteter har varit en del av jamstélldhetsombudsman-
nens arbete sedan ungefar 2004. Arbetet har starkt betonat ménniskorittsaspekten och de grund-
laggande fri- och réttigheterna.

(5 2) Utskottet vilkomnar att jamstilldhetsombudsmannen i sin beréttelse noterar sa kallade regn-
bagsungdomar. Jimfort med andra ungdomar har regnbdgsungdomarna betydligt fler utmaning-
ar i frdga om hilsa och vilbefinnande samt erfarenheter av diskriminering. En utredning som ba-
serade sig pa skolhdlsoenkéten 2019 visade bland annat att de ungdomar som hor till en kénsmi-
noritet hade upplevt skolmobbning och fysiska hot oftare &n andra ungdomar.

(5 3) Utskottet instimmer med jamstélldhetsombudsmannen i att det dr viktigt att man i den pé-
géende Oversynen av translagen tar hidnsyn till de minderarigas stillning med avseende péa de
ménskliga rittigheterna och barnets réttigheter. Kravet pa myndighetsalder for att korrigera det
juridiska konet édr problematiskt och forsvagar stéllningen for transbarn och transunga. Jamstélld-
hetsombudsmannen anser att man bor avsté fréan icke-bradskande medicinska ingrepp pa intersex-
uella barn tills barnet kan ge ett informerat samtycke.

10
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Resurser

(54)Enligt lagen om jimstélldhetsombudsmannen har jamstédlldhetsombudsmannen en byrad med
ett behovligt antal foredragande, som ska vara fortrogna med ombudsmannens ansvarsomrade,
och andra anstillda. For ndrvarande finns det tio tjanster vid byrén, av vilka sex dr avsedda for fo-
redragande. Jdmstdlldhetsombudsmannens anslag dr cirka en miljon euro.

(55)Nar jamstilldhetslagen stiftades fastslogs det i forarbetena till lagen hur jédmstilldhetsom-
budsmannens resurser ska allokeras. Ombudsmannens huvudsakliga uppgift 4r att 6vervaka dis-
krimineringsfoérbuden i jédmstilldhetslagen och skyldigheten att frimja jamstélldhetslagen inom
ramen for tillgéngliga resurser.

(5 6) Jamstélldhetsombudsmannen anser att byrans befintliga resurser dr avsevirt underdimen-
sionerade i forhéllande till uppgifterna, vilket forsvérar mest jimstéalldhetsombudsmannens moj-
ligheter att 6vervaka skyldigheterna i friga om jdmstilldhetsplanerna och vidta andra atgérder for
att fraimja jamstélldheten. De bristfilliga resurserna aterspeglas dock ocksé i andra uppgifter sa-
som dvervakningen av diskrimineringsforbuden och forebyggandet av diskriminering.

(57)1 de omfattande reformerna av jamstélldhetslagen (2005 och 2015) har man forbigétt de re-
surser som de nya uppgifterna forutsitter. Jamstdlldhetsombudsmannen har i dratal fist ministe-
riernas och riksdagens uppmairksamhet vid obalansen mellan jamstilldhetsombudsmannens stin-
digt 6kade uppgifter och de tillgéingliga resurserna.

(58) Utskottet héller med jamstédlldhetsombudsmannen om att det finns ett tydligt gap mellan
ombudsmannens uppgifter och de tillgédngliga resurserna. Resursbehovet dkar av att ombudsman-
nen enligt planerna ska fa en sjélvstandig ratt att vicka talan i syfte att effektivisera rittsskyddet.
Utskottet anser att det &r nddvéndigt att trygga tillrédckliga resurser for jadmstilldhetsombudsman-
nen for att skyldigheterna i jamstélldhetslagen ska uppfyllas och medborgarnas réttssékerhet till-
godoses, likasé for att frimja jamstilldheten mellan konen.

FORSLAG TILL BESLUT

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av beridttelse B 1/2022 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande
Riksdagen forutsdtter att regeringen

1. utreder mdjligheten att utvidga jamstdilldhetsombudsmannens behorighet till situatio-
ner med intersektionell diskriminering,

2. i syfte att stirka rittssdkerheten for offer for diskriminering utreder

11
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a) mojligheterna att utvidga tillimpningsomrddet for gottgorelsen enligt jamstdlldhetsla-
gen till att gdlla diskriminering i myndigheternas verksamhet, diskriminering fore anstdll-
ningsbeslut samt sadant diskriminerande forfarande fran anvindarforetags sida som in-
verkar pd arbetstagarens mdjligheter att fortsdtta i sitt arbete,

b) maojligheterna att ge jamstilldhetsombudsmannen en sjdilvstindig rdtt att véiicka talan i
diskrimineringsdrenden som grundar sig pd jamstdlldhetslagen,

¢) mojligheterna att utveckla diskriminerings- och jamstdilldhetsnimnden till ett rdtt-
skyddsorgan med ldg troskel som kan bestdmma om betalning av gottgorelse,

3. snarast mojligt utarbetar de preciseringar och tilligg som krdvs i lagstifiningen for att
forhindra diskriminering pa grund av graviditet och familjeledigheter av dem som arbetar
som inhyrd arbetskraft eller i visstidsanstdllningar eller som har avtal med varierande ar-
betstid,

4. utarbetar en definition av likvirdigt arbete for att fogas till jamstdlldhetslagen,

5. utarbetar en ny bestimmelse till 6 § i jamstdilldhetslagen, enligt vilken arbetsgivaren dr
skyldig att forebygga sexuella och kénsrelaterade trakasserier,

6. ser till att det finns tillrdckliga resurser for att genomfora och évervaka jamstilldhets-
lagstiftningen.

Helsingfors 22.6.2022

I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Aino-Kaisa Pekonen vénst
vice ordforande Katja Taimela sd
medlem Kim Berg sd

medlem Bella Forsgrén grona (delvis)
medlem Atte Kaleva saml

medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Niina Malm sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Jukka Mikynen saf

medlem Anders Norrback sv

medlem Ilmari Nurminen sd

medlem Arto Satonen saml

medlem Ruut Sjoblom saml

medlem Riikka Slunga-Poutsalo saf.
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Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.
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Reservation 1

Reservation 1

Motivering

Allméint

Sannfinlédndarnas utskottsgrupp instimmer inte till alla delar i det som ségs i betdnkandet och
framfor som reservation stycke for stycke de punkter dér gruppens ésikt avviker frdn det som

framstills 1 betdnkandet:

(5) Riksdagsgruppen anser att ordet “konsneutral” bor anvéndas i stéllet for “konsmedveten” och
att uttrycket ”dem som antas vara pojkar” bor strykas.

I slutet av stycke 7 bor foljande mening ldggas till:

(7) Utskottet anser det vara viktigt att man i fortsattningen faster allt storre uppméarksamhet ocksé
vid dessa missforhéllanden och hur de ska 16sas.

I slutet av stycke 9 ska foljande mening ldggas till:

(9) En del av de sakkunniga som utskottet hort har foreslagit att jamstélldhetsombudsmannen och
diskrimineringsombudsmannen ska slds samman till en enda myndighet, vilket bor utredas ytter-
ligare.

Sista meningen i punkt 16 far f6ljande lydelse:

(16) Utskottet anser att forslaget ar vért att Gverviagas, men papekar att problemet kan l9sas ocksa
genom att sld samman ombudstjinsterna, vilket skulle minska byrakratin och forenkla forfaran-
det i domstolen.

Sista meningen i stycke 18 dndras sa att den far f6ljande lydelse:

(18) Utskottet anser att de som upplevt diskriminering i jamstélldhetsfragor bor ha tillgang till
motsvarande rittsmedel som de som upplevt diskriminering pa andra grunder.

I slutet av stycke 19 ska foljande mening laggas till:
(19) Ocksé ur denna synvinkel vore det motiverat att behandla diskrimineringsfragorna oberoen-
de av diskrimineringsgrund i en och samma lag och att de skulle 6vervakas av en enda ombuds-

man.

Nist sista meningen i stycke 38 éndras sa att den far foljande lydelse:
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(38) Utskottet papekar att sarskilt foretagarkvinnors mojligheter att ta ut familjeledigheter ofta ar
begrénsade och att problemet framstér &nnu tydligare i frdga om ensamforetagare och mikrofor-
etagare.

I slutet av stycke 50 ska foljande mening laggas till:

(50) Utskottet anser att det med tanke pa bekdmpningen av vald i nira relationer &r viktigt att i
synnerhet upprepade fall av sddant vald inte avgors vid medling och att straffskalorna for valds-
brott ses Over sé att de motsvarar brottens allvarlighetsgrad.

I borjan och slutet av forsta meningen i stycke 51 ska ordet ”’socialt” laggas till.

(51) Socialt kon ér ett mangfacetterat fenomen som inte kan reduceras till endast tva sociala kon
som tydligt kan skiljas fran varandra.

Andra meningen i stycke 53 ska utgé.
I slutet av stycke 58 ska foljande mening laggas till:
(58) Utskottet anser att en effektivare resursanvandning och genomslagskraften i arbetet mot dis-
kriminering kan frimjas genom att sl& samman jadmstélldhetsombudsmannens och diskrimine-
ringsombudsmannens byraer.
Sannfinlédndarnas utskottsgrupp anser dessutom att man som ett alternativ till att utvidga jam-
stilldhetsombudets behorighet bor utreda mdjligheterna att sla samman jamstélldhetsombuds-
mannens och diskrimineringsombudsmannens byrder (punkt 1 i stillningstagandet).
Forslag
Vi foreslar (Reservationens forslag till stillningstagande):
Reservationens forslag till stillningstagande
Riksdagen forutsitter att regeringen
1. utreder mdjligheterna att utvidga jamstilldhetsombudsmannens behorighet till situatio-
ner med intersektionell diskriminering samt som alternativ en sammanslagning av jam-

stdlldhetsombudsmannens och diskrimineringsombudsmannens byraer.

2—6 punkten som 1 beténkandet.
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Helsingfors 22.6.2022
Rami Lehto saf

Riikka Slunga-Poutsalo saf
Jukka Mékynen saf
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Reservation 2

Motivering
Samlingspartiets utskottsgrupp anser att den inte kan instimma i utskottets asikt om att jimstalld-
hetsombudsmannen ska ges rétt att sjdlvstindigt vicka talan eller att fackforbund och andra or-
ganisationer ska ges ritt att vicka talan. Rétten att vécka talan skulle pa ett betydande sétt forand-
ra det rddande rittsldget och utfragningen av sakkunniga i samband med jimstélldhetsombuds-
mannens beréttelse kan inte anses vara tillrickligt omfattande for att man med pa goda grunder
ska kunna ta stéllning till fragan.
Forslag
Vi foreslar (Reservationens forslag till stillningstagande):
Reservationens forslag till stillningstagande
Riksdagen forutsitter att regeringen
1 punkten som i betdnkandet,
2. 1 syfte att stdrka réttsskyddet for offer for diskriminering utreder
a) mojligheterna att utvidga tillimpningsomradet for gottgdrelse enligt jamstélldhetslagen
till att gélla diskriminering i myndigheternas verksambhet, diskriminering fore anstallnings-
beslut samt sddant diskriminerande férfarande fran anvéndarforetags sida som inverkar pa
arbetstagarens mojligheter att fortsitta i sitt arbete,

b) punkten ska utga

c) mdjligheterna att utveckla diskriminerings- och jamstédlldhetsndmnden till ett rétts-
skyddsorgan med lag troskel som kan bestimma om betalning av gottgorelse,

3—6 punkten som i betdnkandet.

Helsingfors 22.6.2022
Arto Satonen saml

Ruut Sjoblom saml
Atte Kaleva saml
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