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PROPOSITIONERNA

Proposition 28/2003 rd

Regeringen foreslar att det stiftas en ny utlén-
ningslag. Genom lagen genomfors och frimjas
en god forvaltning och réttsskyddet i utldnnings-
drenden. Dessutom frimjas en behirskad in-
vandring och internationellt skydd med respek-
terande av de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande fri- och ritttigheterna. I lagen ska
finnas dnnu noggrannare bestimmelser om ut-
lanningars réttigheter och skyldigheter &n i den
nuvarande lagen.

Vissa tillstdndsforfaranden inom utldnnings-
forvaltningen éndras for att behandlingen av till-
stdnd ska blir smidigare och snabbare. Det fore-
slés att en utlanning som kommer till Finland pa
grund av arbete inte ska behdva ett arbetstill-
stand och ett uppehallstillstdind utan endast ett
tillstdnd, dvs. uppehallstillstand for arbetstaga-
re. Uppehallstillstand for arbetstagare beviljas i
tva steg. Forst bedomer arbetskraftsbyran forut-
séttningarna for beviljande av tillstand ur arbets-
kraftssynvinkel och dérefter beviljar Utlén-
ningsverket tillstindet om det med hénsyn till

2

allmén ordning eller sdkerhet inte finns hinder
for detta. Det skall i begransad omfattning vara
mojligt att arbeta ocksd med ndgot annat uppe-
héllstillstdnd eller utan uppehallstillstand.
Lagarna avses trida i kraft den 1 maj 2004.

Proposition 151/2003 rd

Kompletteringspropositionen avser att effekti-
vera tillsynen ndr det géller utlindsk arbets-
kraft. Strdvan ar att forbéttra tillsynen dver an-
stillningsvillkor och arbetstillstand genom att ge
arbetarskyddsmyndigheten storre rattigheter och
mojligheter att 6vervaka ocksa uppehallstillstan-
den for arbetstagare.

Arbetsavtalslagen foresldas bli kompletterad
med en bestimmelse om att vigran att ge arbets-
tagaren en utrdkning over lonen dr en straffbar
girning. Det foreslds att medborgarskap infors
som en diskrimineringsgrund i strafflagen nér
det géller diskriminering i arbetslivet. I straffla-
gen foreslas ocksa en ny straffbestimmelse om
ockerliknande diskriminering i arbetslivet. I ut-
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lanningslagen foreslas en ny skyldighet for ar-
betsgivaren att en viss tid forvara uppgifter om
utldndska arbetstagare och om grunderna for de-
ras ritt att arbeta sa att arbetarskyddsmyndighe-
ten vid behov kan granska uppgifterna utan sva-
righeter. Vid inrikesministeriet foreslas en dele-

gation for tillsynen Over utlinningars anstall-
ningsvillkor och uppehéllstillstand. Delegatio-
nen ska frimja samarbetet och informationen
mellan olika myndigheter.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sam-
tidigt med den nya utldnningslagen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Utskottet har behandlat propositionerna utifrdn
sitt eget behorighetsomrade. Utskottet anser att
propositionerna ar behovliga och befogade och
tillstyrker lagforslagen, men med foljande an-
mirkningar och dndringsforslag.

En ny utldnningslag &r enligt utskottet ett
maste for att lagstiftningen ska motsvara véra
behov i framtiden och vara foérenlig med grund-
lagen. Syftet med propositionerna, dvs. att for-
enkla utldnningslagstiftningen, forbattra réttssa-
kerheten, snabba upp behandlingen av drenden
och effektivisera tillsynen over arbetstillstdnd
och anstillningsvillkor ar synnerligen angelé-
get, menar utskottet.

Forslaget till utlinningslag ar digert (214 §)
och detaljerat. Lagen innehéller en méngd inter-
na hinvisningar och komplicerade begrepp. Ex-
empelvis indelningen av uppehéllstillstdnd i dels
tidsbegriansade, tillfdlliga och kontinuerliga,
dels i fortsatta och permanenta forefaller otydlig
och gor det svart for myndigheterna att dver-
blicka systemet, for att inte tala om utldnningar
vars rittigheter och skyldigheter i hogsta grad
berdrs av dessa fragor.

Utldnningslagen maste goras dnnu tydligare,
menar utskottet, for att slutprodukten ska vara
begriplig och lattldast. Lagen dr sd omfattande
och svarbegriplig och innehaller en sddan méangd
definitioner och begrinsningar att man kan rik-
na med att det vid tillimpningen dyker upp en
lang rad problem som ingen kommit att tinka pa
i samband med behandlingen av lagforslaget.
Utskottet uppmanar regeringen att aktivt ge akt

pa de problem som uppstar vid tillimpningen
och med det snaraste foreldgga riksdagen for-
slag till andring av bestimmelserna for att even-
tuella ordttvisor och onddiga otympligheter ska
kunna elimineras.

De frekventa ansdkningarna om uppehéllstill-
stand med dértill hérande 1dnga behandlingsti-
der och byrékratiska former gor livet besvérligt
for mangen utlinning som arbetar eller studerar i
Finland och forsvarar deras integration i det fin-
landska samhillet. De oskiligt langa behand-
lingstiderna for asylansdkningar ger upphov till
en lang rad problem for de asylsdkande och de-
ras familjer. De langa behandlingstiderna belas-
tar ocksd forlaggningarna och bromsar upp de
asylsokandes integration och intrdde pa arbets-
marknaden.

Det blir svért att korta ner behandlingstiderna
for ansokningar nir lagen dr svarbegriplig och
komplicerad. Behandlingen av ansokningarna
maste definitivt snabbas upp genom ett enklare
forfarande, adekvata resurser for de myndighe-
ter som deltar i verksamheten och ett béttre sam-
arbete mellan myndigheterna.

Uppehéllstillstand for arbetstagare

Forslaget avser att gora arbetstillstandsforfaran-
det snabbare och smidigare genom att arbetstill-
stdndet och uppehallstillstindet ersétts med ett
enda tillstand, uppehallstillstand for arbetstaga-
re. Forst bedomer arbetskraftsbyran om det finns
arbetskraftspolitiska forutsdttningar att bevilja
tillstdndet och direfter beviljar Utlanningsver-
ket tillstdndet om det inte finns nagot som talar
mot det med hénsyn till allmén ordning och sa-
kerhet. Det nya forfarandet ar enligt utskottets
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mening motiverat i och med att det stromlinje-
formar forfarandet med uppehaéllstillstand for ar-
betstagare samt tydliggér och preciserar myn-
digheternas behorighet.

Det forsta tidsbegridnsade uppehéllstillstan-
det for arbetstagare bor enligt utskottets mening
med monster fran den nuvarande utldnningsla-
gen kunna beviljas for ett ar och mdjligheten att
bevilja tillstand for tva ar bor inte kopplas sam-
man med visstidsanstédllning. Korta tillstdnd och
frekvent &terkommande fortsatta tillstdnd tar
oskaligt mycket pa tillstindsmyndigheternas re-
surser. Kriteriet visstidsanstéllning &r problema-
tiskt ocksa med hénsyn till arbetsavtalslagen.
Huvudregeln i arbetsavtalslagen ér att ett arbets-
avtal som géller tillsvidare och ett arbetsavtal for
viss tid far ingds bara av sérskilda skél. Utskot-
tet foreslar att 53 § 3 mom. i utlanningslagen
dndras som foljer: "Uppehéllstillstand kan bevil-
jas for kortare eller langre tid &n ett &r, om uppe-
hallstillstdnd beviljas for en sddan rattshandling
(utesl.) eller sddana studier som utférs inom en
bestdmd tid eller om det dr motiverat med tanke
pd anstdllningsforhdllandets ldngd. Tidsbegran-
sat uppehallstillstaind far dock inte beviljas for
mer &n tva ar."

Som huvudregel i utldnningslagen foreslés
att ansokan av uppehallstillstand dven for arbets-
tagare och néringsidkare ska goras fore ankom-
sten till landet. Enligt 49 § 1 mom. 3 punkten i
lagforslaget beviljas dock uppehallstillstdnd
som sokts i Finland, om det med tanke pé utlan-
ningen eller arbetsgivaren dr ogrundat att vigra
det. Som exempel i motiven ndmns en situation
dar en utldnning "har slutit ett arbetsavtal och
det dr fraga om en bransch eller uppgift inom vil-
ken det dr nodvandigt att personens lamplighet
beddms infor anstidllningen eller i ovrigt se till
att arbetsgivaren och arbetstagaren personligen
triffas, och detta andamalsenligast kunde ga av
stapeln i Finland." Den i paragrafen avsedda be-
démningen hinger samman med arbetslivet och
arbetsmarknaderna och dérfor anser utskottet att
beddmningen av arbetstagare lampligast bor ske
pa en arbetskraftsbyrd och av nédringsidkare pa
en arbetskrafts- och nédringscentral. Utskottet {6-
reslér att 83 och 84 § i den nya utldnningslagen

kompletteras med foljande bestimmelse om det-
ta: "Arbetskraftsbyran avgor om det handlar om
avsaknad av grund enligt 49 § 1 mom. 3 punk-
ten." (83 § 1 mom.). "Arbetskrafts- och narings-
centralen avgor om det handlar om avsaknad av
grund enligt 49 § 1 mom. 3 punkten." (84 § 1
mom.)

Bittre villkor for utlindska studerande

Utskottet framholl i ett utldtande om det forslag
till utlanningslag som forfoll vid utgéngen av se-
naste valperiod (ApUU 25/2002 rd — RP
265/2002 rd) att de utlinningar som studerar i
Finland &r en arbetskraftsresurs att rakna med da
de kénner till vart samhélle och 4r sprakkunni-
ga. Uppehallstillstanden for studerande som bli-
vit klara med sina studier bor, menade utskottet,
flexibelt kunna bytas ut mot uppehallstillstand
for arbetstagare. Utskottet vill hiar upprepa sina
asikter. For att en studerande efter avslutade stu-
dier ska kunna anséka om uppehéllstillstand for
arbetstagare hdr, foreslar utskottet att 54 § 5
mom. i utlinningslagen &ndras som foljer: "Ett
nytt tidsbegrénsat uppehallstillstand beviljas pa
nya grunder, om utlinningen kunde beviljas for-
sta uppehallstillstdnd pa dessa nya grunder. En
utlinning som beviljats tillfdlligt eller kontinu-
erligt uppehallstillstind p&d grund av familje-
band kan beviljas uppehallstillstdnd efter det att
familjebandet brutits, om han eller hon har nira
band till Finland. En utldnning som har avilagt
examen eller fatt ett yrke i Finland beviljas up-
pehdllstillstand for arbetstagare pd de villkor
som anges i 5 kap." (54 § 5 mom.)

Studier pa hogskolenivé tar i praktiken ménga
ar 1 ansprak och kan leda till postgraduala stu-
dier eller permanent bosittning i Finland. Att
uppehéllstillstdndet &r tillfalligt far vissa negati-
va konsekvenser, t.ex. att personen i praktiken
inte kan f& hemkommun i Finland med ankny-
tande réttigheter sdsom rabattbiljett i kollektiv-
trafiken. Nar man som utldnning titt och tétt ska
fornya sitt uppehéllstillstand och 1dmna ifran sig
sitt pass for den flera manader langa behandling-
en av ansdkningen, ndr man lever i stindig
ovisshet om vistelsen far fortsétta eller inte och
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tycker sig bli illa behandlad i tillstandsbyrékra-
tin, d& 4r man inte bendgen att engagera sig i
langvariga studier och sla sig ner i Finland mer
permanent. For att en studerande ska kunna be-
viljas kontinuerligt uppehallstillstand foreslar
utskottet att 54 § 3 mom. i utldnningslagen adnd-
ras som foljer: "En utldnning som med stod av
45§ 1 mom. beviljats tillfalligt uppehallstill-
stdnd for arbete, néringsidkande, eller studier,
beviljas efter tva ars oavbruten vistelse i landet
kontinuerligt uppehallstillstdnd, om villkoren
for beviljande av tillstdnd fortfarande uppfylls."
(54 § 3 mom.)

Det &r viktigt anser utskottet, att de foreslag-
na dndringarna gors redan nu i samband med to-
talrevideringen av utldnningslagen for att under-
latta for de studerande att stanna kvar 1 Finland
och forbittra vart lands renommé i kampen om
den unga, vilutbildade utldndska arbetskraften.
Samtidigt skyndar utskottet pd en arbetsgrupp
for att dryfta utlindska studerandes situation i ett
vidare perspektiv och understryker vikten av att
man i denna beredning gér in for att gora bestdm-
melserna om uppehallstillstind och arbete i fra-
ga om studerande enklare och smidigare och
snabba upp behandlingen av ansdkningarna.

Familjemedlemmar

Grundlagsutskottet patalar i sitt utldtande att det
finns olika definitioner pa familjemedlem i lag-
forslaget. Enligt forslaget ar kretsen av personer
som betraktas som familjemedlemmar till
unionsmedborgare avsevért stdrre dn i fraga om
finldndare eller tredjelandsmedborgare. Regler-
na dr enligt utskottets mening inte motiverade
med tanke pa en rittvis likabehandling.

Ritten for en arbetstagares familjemedlem att
arbeta géller enligt forslaget bara familjemed-
lemmar till utlinningar med uppehéllstillstand
for arbetstagare eller néringsidkare. Déremot
saknar familjemedlemmar till exempelvis konst-
ndrer och idrottare (79 §) eller forskare (80 §)
denna rétt. For att kunna arbeta behdver familje-
medlemmarna till dessa, i framtiden sannolikt de
allt storre grupperna att behdva uppehallstill-
stand for arbetstagare. Det finns varken en ar-

betskraftspolitisk eller ndgon annan anledning
till denna konsekvens. Pragmatiskt och logiskt
vore att familjemedlemmarna till alla utldnning-
ar med fast eller tillfallig anstéllning i vart land
skulle ha rdtt att arbeta utan uppehallstillstand
for arbetstagare. Inkonsekvensen i fraga om fa-
miljemedlemmars ratt att arbeta rimmar ocksa
illa med den allménna utgangspunkten i forsla-
get, ndmligen att alla som uppehéller sig i landet
legalt ska ha ritt att arbeta utan uppehallstill-
stand for arbetstagare.

Med hénvisning till det ovan sagda foreslar
utskottet att 79 § 2 mom. stryks och att 80 § 1
mom. kompletteras med en ny punkt 7 som fol-
jer: "7) En familjemedlem till en utlinning som
arbetar med stod av tillfilligt uppehallstillstand
sd att samma begrdnsningar gdller denna ritt
att arbeta som den huvudsékandes rdtt att arbe-
ta, med undantag for begrdnsningar i fraga om
bransch."

Rétt att forvarvsarbeta skulle foljaktligen en
utldnning ha som har beviljats kontinuerligt up-
pehallstillstand pa grund av familjeband (79 § 1
mom.) och en utlinning som har beviljats uppe-
hallstillstdnd pa grund av familjeband till en ut-
lanning som arbetar med stdd av tillfalligt uppe-
hallstillstdnd (80 § 1 mom 7 punkten). I det se-
nare fallet 4r familjemedlemmens rétt att arbeta
inte friare &n huvudsdkandens ritt att arbeta. Om
exempelvis huvudsokandens ritt att forvarvsar-
beta giller hogst ett ar (80 § 1 mom. 4 punkten)
eller borjar forst ndr det har forflutit ett ar sedan
det forsta uppehallstillstandet beviljades (80 § 1
mom. 5 punkten) ska begransningarna ocksa gil-
la familjemedlemmens ritt att forvirvsarbeta.
Diaremot skulle begridnsningarna visavi bransch
inte gilla familjemedlemmar, utan en familje-
medlem skulle ha rétt att arbeta inom en annan
bransch &n huvudsokanden.

Uppdragsgivarens rittigheter och skyldighe-
ter

Enligt propositionen far arbetsgivaren ansdka
om forhandsbesked om forutséttningarna for be-
viljande av uppehallstillstdnd for en arbetstaga-
re. En uppdragsgivare som avser att kopa tjéns-
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ter av en tjdnstetillhandahéllare som utfor tjans-
ten med utlindsk arbetskraft, kan begira for-
handsbesked av tjinstetillhandahallaren (arbets-
givaren) med samma fullmakt. Men om en upp-
dragsgivare bara har planer pa att kopa tjénster
och t.ex. pa grund av konkurrensutsittning inte
har valt tjanstetillhandahallare, gar det vanligen
inte att anvénda fullmakt. Trots det vore det ock-
sé i dessa fall viktigt att uppdragsgivaren kan be-
gira forhandsbesked. Darfor foreslar utskottet
att uppdragsgivaren nimns i 78 § som foljer: "Pa
skriftlig ansokan av arbetsgivaren eller upp-
dragsgivaren ger arbetskraftsbyran ett skriftligt
forhandsbesked om forutsittningarna for bevil-
jande av uppehéllstillstand for arbetstagare i det
drende som ansdkan anser. Arbetskraftsbyran
skall ge forhandsbeskedet utan drojsmal. Nér
uppehallstillstand for arbetstagare soks skall ar-
betskraftsbyran pa arbetsgivarens yrkande iakt-
ta forhandsbeskedet under den tid som ndmns i
forhandsbeskedet."

Enligt utredning till utskottet har man velat ha
kvar den gamla hinvisningen till lagen om utsta-
tionerade arbetstagare. Utskottet anser trots allt
att bestimmelsen bor tydliggoras genom ett till-
lagg av anstdllningsvillkor for undvikande av
feltolkningen att samtliga i 73 § nimnda skyl-
digheter regleras i lagen om utstationerade ar-
betstagare. Tilldgget gor det ocksa ldttare att for-
std 186 § 2 mom. om straffansvar. Utldnningsla-
gens 74 § foreslas bli &ndrad som foljer: "Nér ar-
betstagare som &r anstédllda hos en utlandsk ar-
betsgivare arbetar i entreprenad- eller underen-
treprenadarbete eller som hyrd arbetskraft, till-
lampas arbetsgivarens skyldigheter enligt 73 §
pa den i Finland verksamma huvudentrepreno-
ren eller den som huvudsakligen later utfora ar-
betet. 1 fraga om anstdillningsvillkoren for ar-
betstagare som avses i lagen om utstationerade
arbetstagare (1146/1999) tillimpas dock vad
som bestdms i ndmnda lag."

Enligt den foreslagna 187 § kan arbetskrafts-
byrén fatta beslut om att uppehallstillstand for
arbetstagare inte beviljas for anstillning hos en
arbetsgivare som ldmnat en myndighet vilsele-
dande uppgifter. I den nuvarande lagen kan den-

na végran ocksd gilla uppdragsgivare. Utskottet
foreslar att 187 § dndras for att denna mdjlighet
att fatta beslut i fraga om uppdragsgivare ska
kvarsta. Paragrafen foreslas fa foljande lydelse:
"Arbetskraftsbyran kan fatta beslut om att uppe-
hallstillstand for arbetstagare inte beviljas i fra-
ga om anstillning hos en séddan arbetsgivare el-
ler uppdragsgivare som sjilv eller via en fore-
tradare har lamnat en myndighet sddana oriktiga
eller vilseledande uppgifter som avses i 186 § 1
mom. 2 punkten. Beslut som géller detta fattas
for viss tid eller tillsvidare. Beslut kan inte fat-
tas, om straff domts ut for gdrningen."

Riitt att arbeta utan uppehalistillstaind

Regeringen foreslar att persongruppen utvidgas i
fraga om dem som i vissa fall inte behover ar-
betstillstdnd till att omfatta bl.a. sdsongarbetare
som plockar bér eller frukt. Att som regeringen
foreslar inte tillata annat dn plockning av bar och
frukt dr enligt utskottets mening allt for snévt.
For att garantera tillgangen péd arbetskraft bor
bestdmmelsen utvidgas till att gélla sdsongbeto-
nade skordearbeten inom tradgardsnéringen. Ut-
skottet foreslar foljande dndring i utldnningsla-
gens 81 § 1 mom. 4 punkten: "4) (Utesl.) kom-
mer for att delta i sdsongbetonat skérdearbete
inom trddgdrdsndringen 1 hogst tre manader,"

Under utskottsbehandlingen har forslaget
framkastats att personalen pa reguljirflyg och
restaurangmusiker bor befrias fran skyldigheten
att ha arbetstillstand. I och for sig dr det motive-
rat, menar utskottet, att man av sidkerhetsskil
och for betjdningens skull pa vissa rutter kan be-
hova sétta in personal som kan omrédets sprak.
Men saken gér enligt utskottets &sikt att ordna
genom att personal med sérskilda sprakkunska-
per flexibelt beviljas arbetstillstdnd och foljakt-
ligen behovs det inte ndgon specialbestimmel-
se. Vad betriffar musiker konstaterar utskottet
att vara inhemska musikers arbetssituation ar
skral och kunde bli d4nnu sdmre om utldndska
musiker fritt tillits komma in i landet. Det finns
med andra ord ingen anledning att ta in en sérbe-
stimmelse om restaurangmusiker.
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Bittre villkor for kvinnor och barn

Grundlagsutskottet pépekar 1 sitt utlatande
(GrUU 4/2004 rd) att det i normalt sdkra lander
forekommer situationer dér enskilda ménniskor
eller ménniskogrupper inte nddvéindigtvis skyd-
das frén exempelvis vald mot kvinnor. Grund-
lagsutskottet ndmner som exempel Slovakien
dar romerkvinnor har steriliserats mot sin vilja.
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet under-
stryker vikten av att man vid behandlingen av
asylansokningar och i anvisningarna och utbild-
ningen gillande behandlingen sérskilt fokuserar
pa att kdnna igen olika former av véld och hot
om vald mot kvinnor och pé behovet av skydd i
anknytning hértill.

Niér vald ar orsaken till skilsméssa mellan en
utldnning och en finldndare ar det ofta svart att
fa fortsatt uppehallstillstdnd. I praktiken tvingas
manga utldndska kvinnor std ut med vald i par-
forhallandet eller inom familjen for att ha en
chans att fa permanent uppehallstillstind. Detta
rimmar illa med principerna for en rittsstat med
respekt for de ménskliga réttigheterna. Utskottet
betonar att bestimmelserna méste tolkas sa att
fortsatt uppehallstillstand beviljas i sddana fall.

Om det finns grundad anledning att misstin-
ka att en utlinning kommer att silja sexuella
tjdnster, kan han eller hon utvisas enligt 148 § i
den foreslagna nya utlinningslagen. Har giller
det framfor allt, menar utskottet, att gripa in i
koppleriverksamheten och straffa sutendrerna
och utvisa utlindska sutenorer i akt och mening
att minska prostitutionen. Samtidigt dr det vik-
tigt att hotet om utvisning inte far hindra en pro-
stituerad att soka hjilp eller vinda sig till myn-
digheterna for att fa stopp pa koppleriet.

Grundlagsutskottet lyfter i sitt utlitande fram
en lang rad viktiga fragor med anknytning till
barnens réttigheter. Utskottet anser att ett barns
minderériga syskon ska betraktas som familje-
medlemmar, att ett undantag pa grund av bar-
nets bidsta ska skrivas in i bestimmelserna om
forsorjningsforutsittning och, nir det giller barn
som kommit ensamma till Finland, att hinsyn
ska tas till barnets intresse nir beslut om famil-
jedterforening fattas. Arbetslivs- och jamstélld-
hetsutskottet instimmer i grundlagsutskottets

asikter och finner det angeldget att forslaget till
utldnningslag preciseras pa dessa punkter och att
det i utbildningen i hur lagen ska tillimpas ut-
tryckligen podngteras att barns rittigheter och
intressen ska tillvaratas.

Littare for asylsokande att utritta drenden

Myndigheterna tar hand om en asylsokandes
pass eller annat resedokument som han eller hon
haft vid inresan till landet och behaller det sa
lange behandlingen av &drendet pagér. Den so-
kande har under hela asylprocessen inga mdjlig-
heter att registrera sig eller fa ett officiellt iden-
titetskort. For den som saknar officiellt ID-kort
ar det svart att utrédtta drenden, t.ex. Oppna ett
bankkonto. Forldggningarna blir tvungna att be-
tala utkomststodet kontant nir inga bankkonton
finns.

Polisen eller grinsbevakningsvédsendet kan
enligt 96 § 1 mom. i den foreslagna utldnningsla-
gen for en asylsokande eller en utlinning som
kommit till Finland som kvotflykting utfirda ett
kort som visar att hans eller hennes ansoknings-
drende ar anhdngigt i Finland. Kortet ska inte
vara beroende av myndighetens provning och
dérfor foreslar utskottet att momentet far f6ljan-
de lydelse: "For en utldnning som soker interna-
tionellt skydd eller tillfalligt skydd eller som
kommit till Finland som kvotflykting (utes!.) ut-
fardas ett kort som visar att hans eller hennes an-
sokningsdrende dr anhédngigt i Finland. Kortet
utfiardas av polisen eller gransbevakningsvisen-
det."

Tillsynen over anstillningsvillkoren

For att en arbetstagare ska kunna beviljas uppe-
hallstillstand kravs det enligt lagforslaget att ar-
betsgivaren ger en forsikran om att de centrala
villkoren i arbetet stimmer 6verens med géllan-
de bestimmelser och kollektivavtalet i fraga.
Vid behov ska arbetsgivaren ocksa ldmna en ut-
redning om sin formaga att uppfylla sina forplik-
telser som arbetsgivare. Arbetskraftsbyran ska
fa information om de centrala villkoren i arbetet
ocksa i det fall att en utlinning inte behover ha
uppehallstillstand for arbetstagare.
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Det ér arbetarskyddsmyndigheterna som ska
se till att anstédllningsvillkoren uppfylls. Men det
krdvs att kunden tar kontakt innan arbetar-
skyddsmyndigheterna kan ingripa. Vanligen &r
utlindska arbetstagare inte medvetna om sina
rattigheter och vet inte till vem de ska vénda sig.
De kan ocksa vara rddda for att forlora sin ar-
betsplats och samtidigt sitt uppehallstillstdnd, d&
tillstandet ofta dr bundet till en viss arbetsgiva-
re. Huvudregeln enligt den foreslagna 77 § &r att
uppehallstillstand for arbetstagare beréttigar till
att arbeta inom en bransch eller flera och att up-
pehéllstillstandet bara av sérskilda skil kan be-
grinsas till arbete i anstdllning hos en viss ar-
betsgivare. Utskottet understryker att tillstan-
den bor vara branschvisa om man vill att utlén-
ningar ska fa bidttre mojligheter att bevaka sina
rittigheter.

Regeringen avser med sin kompletterande
proposition till forslaget om utldnningslag gora
tillsynen Over anstdllningsforhédllanden och ar-
betstillstdnd effektivare och foreslar att arbetar-
skyddsmyndigheterna ska fa storre réttigheter
och mgjligheter att ockséa 6vervaka att en arbets-
tagare har uppehéllstillstand. Det blir straffbart
att vigra ge arbetstagaren en utrdkning over 16-
nen och arbetsgivaren aldaggs att en viss tid for-
vara uppgifter om utldndska arbetstagare och om
grunderna for deras rétt att arbeta sa att arbetar-
skyddsmyndigheten vid behov kan granska upp-
gifterna utan svarigheter. I strafflagen foreslar

regeringen en ny straffbestimmelse om ocker-
liknande diskriminering i arbetslivet.

Tillsynen Over att arbetsvillkoren iakttas mas-
te absolut forbattras, menar utskottet och vil-
komnar propositionens forslag att effektivisera
tillsynen. For att tillsynen ska fungera maste ar-
betarskyddsmyndigheterna fa adekvata resurser
for tillsynen 6ver utldnningars arbetstillstand
och anstéllningsvillkor, undanstryker utskottet.

EU-utvidgningen den 1 maj 2004 stiller den
finska arbetsmarknaden infér nya stora utma-
ningar. I synnerhet inom kénsliga sektorer sé-
som byggbranschen, restaurangbranschen, stad-
branschen, kommenderingsarbeten och trans-
port kan avregleringen av tjdnsteutbudet medfo-
ra stora problem for foretag som anlitar finsk ar-
betskraft. Om tillsynen 6ver anstillningsvillko-
ren inte fungerar som den ska, kan det hinda att
utlindsk laglonearbetskraft tringer undan var
egen arbetskraft inom ménga sektorer och hela
branscher kan dvertas av utlandska aktdrer. Det
enda sittet att viarna den finldndska arbetskraf-
ten och finldndska foretagare ar att se till att alla
foljer arbetsvillkoren i det land dér arbetet ut-
fors.

Utlitande
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.
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Helsingfors den 9 mars 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd

vordf. Anne Holmlund /saml

medl. Sari Essayah /kd
Susanna Haapoja /cent
Heidi Hautala /grona
Anneli Kiljunen /sd

Esa Lahtela /sd ers.

Pehr Lov /sv  (delvis)

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.

Markus Mustajarvi /vénst
Leena Rauhala /kd (delvis)
Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd  (delvis)
Kimmo Tiilikainen /cent
Jaana Yl4-Mononen /cent
Matti Kauppila /vénst.
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