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Statsradets utredning med anledning av halv-

tidsoversynen av Lissabonstrategin

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 27 oktober 2004 stats-
radets utredning med anledning av halvtidsdver-
synen av Lissabonstrategin (E 84/2004 rd) till
arbetslivs- och jdmstélldhetsutskottet for even-
tuella atgédrder. Dessutom har stora utskottet den
10 december 2004 sint en kompletterande utred-
ning i drendet 1. VNK 03.12.2004 och den 11 fe-
bruari 2005 en kompletterande utredning 2.
VNK 10.2.2005 till arbetslivs- och jdmstélld-
hetsutskottet for eventuella atgirder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- arbetsmarknadsrdd Jussi Toppila, arbetsmi-
nisteriet

- chef for EU-drenden Hanna Rinkineva och
overinspektdor Noora Heinonen, social- och
hélsovardsministeriet

- dldre forskare Heikki Taimio, Lontagarnas
forskningsinstitut

- ekonomisk expert Anssi Rantala, Pellervo
ekonomiska forskningsinstitut

- utredningschef Markku Kotilainen, Niringsli-
vets Forskningsinstitut ETLA

- ekonomisk expert Olli Koski, Finlands Fack-
forbunds Centralorganisation FFC rf

- ledande expert Hannele Pohjola, Finlands Ni-
ringsliv

- direktdor Rauno Vanhanen, Foretagarna i Fin-
land rf.

UTREDNINGEN

Forslaget

Europeiska gemenskapen arbetar sedan 2000
med att genomfora Lissabonstrategin. Europeis-
ka réadet tillsatte i mars 2004 en arbetsgrupp un-
der ledning av Wim Kok for att forbereda en
halvtidsdversyn av Lissabonstrategin. Gruppens
rapport publicerades den 4 november 2004.
Europeiska radet i mars, som kommissionen
lamnade sin rapport till den 2 februari 2005,
kommer att koncentrera sig pé& en halvtidsdver-
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syn av Lissabonstrategin. Syftet dr att fa fart pa
genomforandet och att konkretisera de viktigas-
te malen.

I sin rapport till varmotet foreslar kommissio-
nen att den fornyade Lissabonstrategin ska kon-
centreras pa tillvéxt och sysselséttning. Den mo-
tiverar en dversyn av strategin med att vi star
langt frdn mélen och med att vi méste ta itu med
utmaningarna frdn en &ldrande befolkning och
globaliseringen. Att inrikta strategin pa tillvaxt
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och sysselsdttning &r helt i linje med mélen for
en hallbar utveckling. De foreslagna atgirderna
forvintas underlétta for EU att frimja malen pa
det sociala omrddet och miljoomradet. Det &r
dnda en alldeles sirskild utmaning att ldgga upp
en strategi for att ta itu med de omrdden som EU
varit svagt pa, exempelvis stagnerad tillvixt och
oforméga att skapa nya arbetstillfdllen. Det kra-
ver att Lissabonstrategin genomfors effektivt
och att det sker radikala fordndringar i forvalt-
ningen av den.

Kommissionen understryker att stabila mak-
roekonomiska forhdllanden ar ytterst viktiga for
att gora det mojligt att hoja den potentiella till-
vaxten och skapa arbetstillfdllen. Att uppné och
bibehélla sunda offentliga finanser spelar en
nyckelroll for att den ekonomiska politiken ska
kunna stodja tillvaxt och stabilitet.

Kommissionen rekommenderar att Europeis-
ka radet i var beslutar inrdtta ett nytt partner-
skap, anta ett Lissabonhandlingsprogram for ge-
menskapen och uppmana medlemsstaterna att
lagga upp sina nationella Lissabonprogram och
att godkédnna de foreslagna reformerna av Lissa-
bonstrategin.

Regeringens standpunkt

Statsradets forsta kompletterande skrivelse pre-
senterar regeringens syn pa rapporten fran ar-
betsgruppen Wim Kok och den andra skrivelsen
regeringens synpunkter pd kommissionens rap-
port till varmotet och forslagen i den. Dessutom
har tidigare synpunkter kompletterats.
Regeringen vélkomnar kommissionens bud-
skap och omfattar kommissionens syn att en
koncentrering pa tillvaxt och stabilitet pa det hir
stadiet dr 1 linje med ambitionen att frimja ma-
len inom det sociala omradet och miljoomradet.
Regeringen anser att EU bor ha beredskap att
ta itu med utmaningarna frdn en dppen interna-
tionell konkurrens och att unionen samtidigt bor
satsa pa oppenhet ocksa pa den inre marknaden,
dér de aterstaende hindren for den fria rorlighe-
ten for varor, tjdnster, arbetskraft och kapital
maste undanrdjas. For att forstirka konkurrens-
kraften géller det att beakta utmaningarna pa

langre sikt, som finansieringen av vilfardssyste-
men och en hallbar offentlig ekonomi.

Kommissionens sirskilda Lissabonhandlings-
program &r for brett och innehaller atgérdsre-
kommendationer som delvis lappar over varan-
dra och som inte &r sinsemellan jdmforbara. Eu-
ropeiska radet bor inte anta handlingsprogram-
met som sadant utan analysera och behandla det
efter sitt mote for att forsdkra sig om ett framti-
da engagemang.

Finland ser positivt pa att institutionerna for-
pliktas att skapa lagstiftning inom de viktigaste
omradena av den inre marknaden. Kommissio-
nens iakttagelser om den fortsatta behandlingen
av tjanstedirektivet (bl.a. farhdgorna kring prin-
cipen om ursprungsland) och REACH-forord-
ningen dr helt riktiga. Nar REACH-forordning-
en behandlas &r det viktigt att ett balanserat slut-
resultat med tanke pa konkurrenskraften och hal-
so- och miljoskyddet nas sa fort som mojligt.

Finland omfattar kommissionens syn att en
battre lagstiftning har positiva effekter for den
ekonomiska tillvixten, sysselsdttningen och pro-
duktiviteten. Lagstiftningen bor forenklas men
samtidigt giller det att utreda om marknadsbase-
rade 16sningar kan bli ett alternativ till lagstift-
ning. De projekt kommissionen foresldr kan
stodjas. I konsekvensbedomningarna ska ekono-
miska, sociala och miljopolitiska aspekter vigas
in i lika delar.

Finland understryker att en adekvat niva pa
sociala bidrag och en mdjlighet att forena arbete
och familjeliv dr ett grundldggande villkor for en
fungerande arbetsmarknad som bygger pa social
delaktighet.

I stillningstagandet erinras vidare att fler fris-
ka levnadsar dr en avgorande fraga for 6kad sys-
selsittning och att det inte bara handlar om hél-
sovardstjanster. Halsoaspekter bor végas in i alla
politikomraden. Det dr det mest kostnadseffekti-
va sittet att garantera fler friska levnadsar. Det
géller framfor allt att beakta att arbetsforhéllan-
dena och arbetshilsan spelar en central roll for
friska levnadsar.

Regeringen anser att det viktigaste dr att alla
nationella parter kopplas in pa beslutsfattandet
kring Lissabonprocessen. Men den noterar att



kommissionens forslag inte &r klart pé alla punk-
ter och att det dterstar att bestimma hur refor-
men ska omséttas 1 praktiken. Sérskilt stor &r
ovissheten om hur den 6ppna samordningsmeto-
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den ska reformeras. Det dr viktigt att bedoma
vilken roll vissa relevanta delar av den Oppna
samordningsprocessen i forldingningen ska ha i
Lissabonstrategin.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet behandlar i samband med halvtidso-
versynen av Lissabonstrategin dels statsradets
forsta kompletterande skrivelse med regering-
ens synpunkter pa rapporten fran arbetsgruppen
Wim Kok, dels regeringens andra kompletteran-
de skrivelse, dir den for fram sin syn pa kom-
missionens rapport till virmoétet och forslagen i
den. Dessutom innehaller skrivelsen komplette-
ringar av tidigare synpunkter. Den nya kommis-
sionens rapport till varmotet innehaller priorite-
ringar som skiljer sig vésentligt fran dem som
arbetsgruppen Wim Kok ldgger fram i sin rap-
port. Kokrapporten lyfter fram balansen mellan
de tre pelarna i Lissabonstrategin, medan kom-
missionen i sin rapport till varmétet klart priori-
terar ekonomi och sysselséttning.

Enligt utskottets mening ar det viktigt att sys-
selsdttningen far en central plats i allt beslutsfat-
tande sévidl i EU som i Finland. Det omfattar
kommissionens uppfattning att sysselsittnings-
graden inte har 6kat pa 6nskat vis och att arbets-
l6sheten fortfarande ligger pa en odrigligt hog
nivd i manga lander, Finland bland dem.

Utskottet understryker dndéd att Europeiska
unionen inte bor ta till vilka metoder som helst
for att hoja sysselsittningstalet. Det omfattar ar-
betsgruppen Wim Koks syn att modellen for Eu-
ropa inte kan vara en kopia av den amerikanska.
Sysselséttningen i Europa fér inte hdjas genom
billigt arbete och avvecklad social trygghet, inte
heller pa nonchalans for miljon och manniskors
hélsa. Under de senaste artiondena har produkti-
viteten i Europa 0kat klart mer &n i Forenta sta-
terna. Skillnaderna i bnp per capita beror bl.a. pa
att en del av tillvixten har anvints till att forbatt-
ra livskvaliteten genom forkortad arbetstid i stél-
let for 6kade konsumtionsmojligheter.

Utskottet anser att halvtidsoversynen bor hél-
la fast vid grundtanken i Lissabonstrategin att
det overgripande malet for Europeiska unionen
bor vara att Europa kring 2010 ska bli vérldens
mest dynamiska och konkurrenskraftiga kun-
skapsbaserade ekonomin, med mojlighet till
héllbar ekonomisk tillvixt med fler och battre
arbetstillfallen och en hdgre grad av social sam-
manhéllning. Insatserna for sysselsittning och
konkurrenskraft ska bygga pa en hog niva av ut-
bildning och nyttiggdrande av forskning och ut-
veckling och en samsyn om ett hurdant Europa
och en hurdan vérld vi vill bygga upp och hur-
dan livskvalitet vi vill att nuvarande och kom-
mande generationer ska ha.

Niér vi ser pa vad vi kan gora for att hoja sys-
selsdttningsgraden maste vi ha formagan att se
tillrackligt 1dngt in i1 framtiden och arbeta syste-
matiskt for att ta till vara de nya mojligheterna
fullt ut. Ocksd om REACH-férordningen som
ska bekdmpa klimatfordndringen och minska ke-
mikalieriskerna pé kort sikt kan befaras fa nega-
tiva effekter for den europeiska industrins kon-
kurrenskraft och sysselséttningen &r det pa lang-
re sikt mojligt att vinda dem i en styrka for Eu-
ropa. Det krdver att vi utnyttjar forskning och ut-
veckling och kraftfullt stoder ny och miljovénli-
gare teknik. En béttre kemikaliesdkerhet och re-
nare miljo betyder inte bara sparade hélso- och
socialkostnader utan ocksé storre omsorg om de
arbetandes hilsa, vilket bidrar till att de kan fort-
sdtta arbeta langre och den végen till en hogre
sysselséttningsgrad.

Utskottet lyfter fram bittre arbetslivskvalitet
over lag som ett sétt att 6ka konkurrenskraften.
Undersokningar visar att produktiviteten kan ho-
jas genom atgirder for vilbefinnandet pa arbets-
platsen, inbegripet arbetsklimat, de anstélldas
mojligheter att paverka sitt arbete och att ut-
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vecklas i arbetet, gott ledarskap och jamstilld-
het pa arbetsplatsen. Anstidllda som engagerar
sig for sitt arbete och sin arbetsplats och som
ocksa kénner att arbetsgivaren engagerar sig for
dem och uppskattar dem producerar det bésta re-
sultatet. Satsningar pa arbetslivskvalitet bidrar
ocksa till nyskapande. De arbetsplatser har den
hogsta produktiviteten dir de anstillda har med-
inflytande Over sitt arbete och mdjlighet till
kompetensutveckling.

Utskottet forutsdtter att Finland vid halv-
oversynen av Lissabonstrategin tar upp
fragan om hur Europa kan bli konkur-
renskraftigare och fister storre avseende
vid arbetslivskvaliteten och framfor allt
dtgdrder som samtidigt héjer produktivi-
teten.

Utskottet anser att det nordiska vilfardssamhal-
let med arbetsmarknadsorganisationernas pa ge-
nuin dialog baserade avtalssystem ger goda re-
sultat och att det i manga delar kan tas till mo-

Helsingfors den 17 februari 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd

vordf. Anne Holmlund /saml

medl. Sari Essayah /kd (delvis)
Susanna Haapoja /cent
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd
Pehr Lov /sv  (delvis)
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Markus Mustajarvi /vénst

Sekreterare var

utskottsrdd Ritva Backstrom.

dell f6r unionens framtida politik. Det noterar att
de rekommendationer som understryker mark-
nadsmekanismen och som bl.a. Virldsbanken,
OECD och i vissa delar ocksa Europeiska unio-
nen har kommit med under de senaste aren, inte i
alla delar harmonierar med denna modell. Det &r
viktigt att rekommendationernas motiv och
verkningar utreds béttre for att vi ska veta i vil-
ken riktning de pa sikt leder utvecklingen innan
politiska beslut fattas utifrdn dem.

I forvaltningen av Lissabonstrategin dr det
viktigt att processen tydliggérs och forenklas.
Det &r viktigt att forvaltningen av Lissabonstra-
tegin fOrbéttras genom att de nationella parla-
menten och arbetsmarknadsorganisationerna
kopplas nira in pa Lissabonprocessen.

Utlitande
Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet meddelar

att utskottet omfattar statsrddets stand-
punkt med anmdrkningarna ovan.

Terhi Peltokorpi /cent

Leena Rauhala /kd

Paula Risikko /saml

Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Kimmo Tiilikainen /cent (delvis)

Jaana Yld-Mononen /cent (delvis)
ers. Matti Kauppila /vinst (delvis)

Oras Tynkkynen /gréna (delvis).
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