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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Statsradet ldmnar varje valperiod riksdagen en tvadelad framtidsredogorelse vars syfte &r att
identifiera fragor som é&r viktiga for beslutsfattandet och som kriver sirskild uppmérksamhet i
framtiden. Den forsta delen av framtidsredogorelsen ger en helhetsbild av fordndringarna i
Finlands omvérld och konsekvenserna av dem, och behandlar osédkerhetsfaktorerna kring
utvecklingen i omvérlden. Scenarierna beskriver alternativa utvecklingsforlopp utifran
osékerhetsfaktorer och deras interna vixelverkan och skildrar helhetsbilder av framtiden 2045.

Genom beredningen av den forsta delen av framtidsredogorelsen har man skapat en grund for
statsrddets strategiska prognostiseringsforfarande samt for ministeriernas gemensamma och
kontinuerliga prognostisering och bevakning av omvirlden. Enligt redogdrelsen har man utifran
den strategiska analysen av omvirlden identifierat osidkerhetsfaktorer som medfor kritiska
konsekvenser for Finlands framtid. De osdkerhetsfaktorer som identifierats &r EU, Forenta
staterna, Kina, Ryssland, sékerhet, global ekonomi, gron omstéllning, planetira grianser, teknisk
omvalvning, kompetens, vélfard, virderingar och attityder, migration samt demokratins och
rittsstatens utveckling. Redogorelsen skildrar alternativa utvecklingsforlopp for varje
osédkerhetsfaktor fram till 2045.

Stommen i scenarierna bestir av en morfologisk tabell, en sa kallad framtidstabell, Gver
osékerhetsfaktorernas alternativa utvecklingsforlopp. Foljande scenarier har tagits fram: En vérld
av samarbete 2045, Teknikjéttarnas vérld 2045, En viérld av block 2045 och En kollapsande vérld
2045. Beskrivningarna av scenarierna tar fasta pa konsekvenser, mojligheter, risker och
beredskap. [ redogorelsen ingar ocksa sa kallade vilda kort som beskriver 6verraskande handelser
eller utvecklingstrender. De kan till exempel granskas som stérningar som stdder eller omformar
scenarierna.

Enligt redogorelsen understryker de konstanta férdndringarna i omvérlden behovet av atgirder
som stoder Finlands framtidsberedskap i alla tinkbara globala ldgen. Enligt redogdrelsen &r det
viktigt att se till att det finns ett tillréckligt antal strategiska alternativ for att trygga Finlands
intressen och hantera komplicerade och oférutsedda utmaningar. Ekonomiskt handlingsutrymme,
sikerhet och en hog utbildnings- och kompetensniva stérker ett hallbart och kristéligt samhélle
och skapar forutsittningar bade att svara pd de utmaningar och risker som identifierats i olika
scenarier och att nd framgang oberoende av vilka utmaningar framtiden for med sig.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet uttalar sig om redogorelsen till den del den berdr utskottets
ansvarsomrade. Utskottet fokuserar sérskilt pa4 den artificiella intelligensens och arbetslivets
utveckling i framtiden, teknikens utveckling, framtida kompetensbehov, anvéndningen av
artificiell intelligens i foretag och jamstélldhets- och jamlikhetsaspekter.

Artificiell intelligens och arbetsliv i framtiden samt framtida kompetensbehov

Generativ artificiell intelligens (nedan ocksad generativ Al eller AI) fordndrar arbetet och
arbetslivet avsevért, star det i redogdrelsen. Den dubbla omstéllningen och den snabba
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utvecklingen av banbrytande teknik krdver ny kompetens inom alla samhéllssektorer och
ekonomin samt snabbt ibruktagande av teknik. Omstéllningen modifierar yrkesstrukturen bade
kvantitativt och kvalitativt och dven vad géller kompetensbehoven. I utvecklade ldnder och
utvecklingsldnder investeras det kraftigt i utbildning och utbildningsnivén stiger i hela vérlden.

Verktygen for generativ Al kan i fortsdttningen avsevért forbdttra det ménskliga arbetets
produktivitet och kvalitet, sdrskilt inom uppgifter som é&r forhéllandevis rutinméssiga.
Anvindningen av Al begrinsas dock inte enbart till rutinméssiga uppgifter, utan stricker sig
ocksa till kognitiva uppgifter, sdsom analys, rapportering och dokumentation pa basniva.
Sakkunniga har betonat att de mer omfattande konsekvenserna for produktiviteten och den
ekonomiska tillvixten forutsitter att verktygen for generativ och annan artificiell intelligens
utnyttjas betydligt mer Overgripande inom olika uppgifter. I ménga organisationer har
anvéndningen av artificiell intelligens tills vidare inte underlittats genom andra investeringar,
omfattande omorganiseringar av arbetet eller nya fortjanst- och affairsmodeller.

Redogorelsen betonar att Finlands ekonomiska tillvixt framfor allt bygger pa 6kad produktivitet.
Humankapitalet spelar en avgorande roll for att dka produktiviteten. Ett fungerande och
livskraftigt demokratiskt samhille forutsétter kontinuerliga satsningar pa bred kompetens och
bildning. I internationell jamforelse ligger inldrningsresultaten och kvaliteten pa utbildningen i
Finland pé god nivd, men trenden har varit nedétgdende under en langre tid. Enligt Pisa-resultaten
fran 2022 har kompetensen i OECD-ldnderna forsdmrats betydligt, sérskilt i Finland och de
ovriga nordiska ldnderna.

Utskottet papekar att Finland som ett av de ledande 14nderna inom hog kompetens och teknik kan
vara en av foregdngarna nér det géller att utnyttja artificiell intelligens. I bédsta fall kan den
artificiella intelligensen Oka arbetsproduktiviteten och forbattra kvaliteten pé arbetslivet. Det
forutsitter dock att kompetensen pa arbetsplatserna utvecklas betydligt och att artificiell
intelligens anvénds mer méangsidigt i olika uppgifter, processer och branscher.

Artificiell intelligens kan ocksa erbjuda mojligheter att forbéttra vélbefinnandet och sdkerheten i
arbetet. Utskottet betonar emellertid att man maste sdkerstilla att ibruktagandet av artificiell
intelligens inte 6kar tillsynen Over arbetstagarna pé ett odndamalsenligt sétt eller krdnker deras
privatliv. Det vésentliga &r att anvéindningen av artificiell intelligens i arbetet infors pé ett Sppet
och ménskligt sétt, med respekt for arbetstagarens autonomi och skydd. En réttvis och etisk
hantering av fordelarna och riskerna med artificiell intelligens forutsitter ett ndra samarbete
mellan arbetstagare, arbetsgivare, utvecklare av artificiell intelligens och politiska beslutsfattare.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet betonar att utbildningssystemet ska svara mot behoven nér
sambhéllet fordndras. Den digitala omstillningen och den snabba utvecklingen av banbrytande
teknik fordndrar omvérlden och forutsitter ny kompetens. Utbildning och kompetens &r av central
betydelse for arbetslivet nu och i framtiden. Likvérdighet i utbildningen kan minska de vidxande
samhillsskillnaderna. Snabba tekniska omvalvningar och artificiell intelligens 6kar betydelsen av
larande under hela arbetslivet. Utskottet anser det vara viktigt att arbetstagarna har mdjlighet att
kontinuerligt utveckla sin kompetens och pa sé sitt uppritthalla sin arbetsmarknadskompetens
nér arbetslivet fordndras och stiller nya krav pa arbetstagarna.
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Utskottet noterar att en utvidgad anvéndning av artificiell intelligens kan 6ka polariseringen i
arbetslivet, leda till att ndgon helt hamnar utanfor arbetslivet eller till exempel gora det svarare for
unga att komma in i arbetslivet. Vid utskottets sakkunnigutfragning framkom det att erfarenheter
och utredningar fran Forenta staterna visar att antalet sé kallade ingadngsjobb minskar inom vissa
yrken dir artificiell intelligens kan anvindas i stor utstrickning. A andra sidan kan unga som &r
fodda under den digitala tidsaldern ha ett béttre utgédngslége i andra sammanhang. Forutom att de
som redan har arbete behover uppdatera sin kompetens &r det enligt utskottet ocksé viktigt att se
till att ockséd de som &r pd vég in i arbetslivet far utveckla tillricklig kompetens i artificiell
intelligens pé olika utbildningsnivaer. De bdr ocksa garanteras tillrickliga fardigheter (till
exempel genom foretagsfostran) och majligheter for att etablera sig i arbetslivet.

Enligt framtidsredogorelsen fordndras arbetsmarknaden snabbt och lagstiftningen kan inte i
tillrdcklig utstrackning skydda arbetstagarna. Arbetet fragmenteras, bland annat genom att det
blir allt vanligare med inhyrd arbetskraft och korta anstédllningar. Det bidrar till att férdunkla
ansvarsfordelningen som géller sdkerheten i arbetet. Vid sakkunnigutfrdgningen uttrycktes bland
annat oro Over det Okade plattformsarbetet och dess konsekvenser for arbetstagarnas
forhandlingsposition samt algoritmstyrningens inverkan pa vélbefinnandet i arbetet. Utskottet
betonar att det &r viktigt att finna hallbara, ménskliga 10sningar pa fragorna som géller
plattformsarbete och anviandningen av data i arbetsledningen (sérskilt algoritmstyrningen).

Hur foretagen anvinder artificiell intelligens i dag

Sakkunniga papekade for utskottet att i affars- och arbetslivet i Finland syns digitaliseringen
tydligast i utvecklingen av produkter och tjénster, utvecklingen av produktions- och
serviceprocesser och omorganiseringen av arbetet. Ménga foretag har rekryterat nya experter och
borjat anvénda underleverantorer eller skaffa arbete via digitala plattformsforetag. Enligt en
enkdt som Arbetshélsoinstitutet genomforde 2025 har digitaliseringen lett till
personalminskningar i cirka 30 procent av de stora finldndska foretagen och i cirka 15 procent av
de smé och medelstora foretagen.

Niéstan alla arbetande finldndare berdrs av digitaliseringen, men pa véldigt olika sétt. Enligt
Statistikcentralens undersdkning om arbetsforhéllanden fran 2023 anvénder cirka 90 procent av
lontagarna informationsteknik i sitt arbete. Nidstan tvd av tre uppger att de anvinder
informationsteknik atminstone under hilften av arbetstiden. I framkant i utvecklingen ligger
sektorer som bygger pa data, sdsom information och kommunikation, finansiering och forsékring
samt vetenskapliga och tekniska tjdnster. Méangsidigast dr anvéndningen av digitala applikationer
bland chefer och experter, alltsd anvinder de flera olika applikationer. Storst &r anvéindningen
ddremot bland kontors- och kundtjénstpersonal. De anvinder digitala applikationer under storsta
delen av arbetstiden. Effekterna pé behovet av arbetskraft inom dessa grupper gar dock i helt olika
riktning. Antalet experter har 6kat med nistan en tredjedel i Finland mellan 2010 och 2022,
samtidigt som antalet anstillda i kontors- och kundtjdnstuppgifter har minskat med 6ver en
fjardedel.

Enligt Arbetshilsoinstitutets enkét fran 2025 anvéander cirka hélften av de finldndska foretag som
sysselsdtter minst tio personer artificiell intelligens. De stora foretagen ligger ett steg fore
medelstora foretag och sarskilt sma foretag. Andelarna har 6kat klart under de senaste aren
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sdrskilt i och med anvidndningen av generativ Al. Finland &r ett av de ledande EU-l4nderna nér det
géller andelen foretag som anvénder artificiell intelligens. Det vanligaste &r att anvinda Al-
verktyg som analyserar skriven text, producerar skrivet eller talat sprak, baserar sig pa
maskininldrning med hjélp av data och &ndrar det talade spréket till maskinlésbar form
(taligenké@nning), automatiserar arbetsprocesserna eller stoder beslutsfattandet. I de flesta fallen
anvinder foretagen artificiell intelligens for att utveckla forsédljning, marknadsforing och
kommunikation, produkter och tjdnster samt produktions- och serviceprocesser. Det &r ocksa rétt
sa vanligt att anvinda Al for att forbéttra kundservicen och 6ka kundndjdheten samt utveckla
processerna inom ledarskap, beslutsfattande och ekonomiforvaltning. Daremot ar det fortfarande
inte lika vanligt att anvéinda Al vid rekrytering av personal, organisering och fordelning av
uppgifter eller for att 6ka vilbefinnandet och sidkerheten i arbetet. I Finland anvénder relativt fa
foretag Al for att f6lja upp arbetsprestationer eller for att utvirdera eller belona personalen.

Nir det géller arbetstagarnas arbete har Al olika roller. En arbetstagare kan till exempel utveckla
eller trina upp Al-verktyg eller anvéinda Al som stod for sina egna beslut eller for att skota vissa
rutinméssiga uppgifter. Al-baserad teknik kan ocksa direkt styra arbetstagarens arbete.
Effekterna pa arbetet varierar mycket beroende pa hur Al anvéinds. I Finland dr Al i nuldget
framfor allt ett verktyg for hdgre tjinstemén, sdsom chefer och specialsakkunniga. Anvéndningen
av artificiell intelligens blir allt vanligare i framtiden, men skillnaderna i anvindningen utjimnas
nddvindigtvis inte utan kan snarare oka.

I nuldget kan enskilda arbetstagare i finldindska foretag som anvénder de vanligaste generativa
Al-modellerna anvidnda och prova pa att anvinda artificiell intelligens, samtidigt som foretagen
foljer utvecklingen inom branschen och strévar efter att 6ka sin kompetens. Personalen
uppmuntras att anvianda och prova pé generativ Al och foretagen soker nya mdjligheter att fornya
sina processer. Méanga foretag har ocksa investerat i nya applikationer och utbildat personalen i
hur de anvénds. Férre har ddremot forsokt fornya hela affarsverksamheten.

Arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet pdpekar att det stélls nya krav pa ledarskapet nér artificiell
intelligens 1 allt storre utstrackning tar plats i arbetslivet som en del av arbetet. Nar det géller
arbetsledning i en tid som préglas av artificiell intelligens &r det motiverat att satsa bland annat pa
att sdkerstélla och kontinuerligt utveckla den kompetens som anvéndningen av artificiell
intelligens forutsitter, proaktivt ddmpa de negativa konsekvenser som anvéndningen av artificiell
intelligens har for personalen och beakta det ansvar som hénfor sig till detta (inklusive
omskolning och yrkesbyte). Vidare behdvs satsningar pa personalens mdjligheter att delta och
paverka i frdga om 16sningar som géller artificiell intelligens (inklusive spelregler for insamling
av uppgifter om personalen), pa att informera om Al-baserade l6sningar till personalen och pé att
konsekvenserna for personalen f6ljs upp och bedoms ur ett rattviseperspektiv (jamlikhet, icke-
diskriminering och integritet).

Teknisk utveckling

Enligt redogorelsen ar den globala teknikkonkurrensen allt titare kopplad till strivan efter
geopolitisk och ekonomisk makt, till sékerhet och till informationsmiljon. De virderingar och
normer som styr utvecklingen och anvindningen av teknik varierar mycket i demokratiska och
auktoritéra stater, och globala teknikforetag har blivit betydande makthavare. Den tekniska
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omvilvningen fOrvintas skapa ny tillvixt, forbdttra produktiviteten och oOka vilfdrden.
Datackonomin dr den starkast vixande branschen i EU. De europeiska foretagen slapar dock efter
Kina och Forenta staterna nér det géller utnyttjandet av artificiell intelligens.

Digitaliseringen framskrider snabbt och &r en sektors- och gransoverskridande helhet som
paverkar alla aktdrer, frén individer till organisationer. Den foréndring av informationsmiljon
som tekniken leder till samt den Okande polariseringen, de upptrissade forvédntningarna och
informationspadverkan har en stor inverkan pa samhillenas organisering, ménniskornas
vélbefinnande samt demokratins och réttsstatens verksamhetsforutséttningar. Al-system kan i allt
hogre grad anvindas for att forsvaga de demokratiska processerna och rubba institutionernas
oberoende och dirigenom ocksd paverka rattsstatens funktion. Ett svagt fortroende bland
medborgarna, vixande ojdmlikhet och svag delaktighet &r faktorer som forsvagar den
overgripande sdkerheten i samhéllet och dka sarbarheten.

Arbetslivs- och jadmstdlldhetsutskottet konstaterar att teknikjdttarnas makt och en
medieverklighet som bygger pa artificiell intelligens medfor en utmaning fér demokratin och
ménniskornas vélfard. Viktiga framtida mél &r transparenta Al-system, strategiskt oberoende och
digital suverénitet.

Utskottet noterar att hotbilden i anslutning den tekniska omvélvningen &r att arbetstagarna grovt
delas in i tre grupper: digitala foregangare, Overlevare och de som hamnar utanfor
digitaliseringen. Genom en sédan indelning skulle inte bara resurser gé forlorade utan ocksé
arbetsproduktiviteten och det fortroendet som behdvs for att 6ka vélfarden skulle ta skada. Risken
for okad polarisering mellan arbetstagare och organisationer medfor ett hot sérskilt for
jamlikheten pa arbetsmarknaden, den regionala utvecklingen, foretagens konkurrenskraft och de
ungas karridirmoéjligheter.

Vid utskottets sakkunnigutfragning framfordes det att utredningar av FN och OECD visar att ny
teknik i sig inte leder till diskriminering pa grund av kon, utan det avgdrande ar hur tekniken tas i
bruk. Artificiell intelligens ansags ocksa kunna anvéndas for att uppticka snedvridningar och
ojdmlikhet i strukturerna. Utskottet betonar att det sérskilt &r viktigt att ocksd ur ett
jamstélldhetsperspektiv sdkerstilla en icke-diskriminerande algoritmstyrning.

FORSLAG TILL BESLUT

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att framtidsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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