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Riksdagens talman sénde den 19 maj 2004 stats-
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Europaparlamentets och radets direktiv om
tjédnster pd den inre marknaden (U 31/2004 rd)
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samtidigt att arbetslivs- och jamstélldhetsutskot-
tet ska lamna utlatande till stora utskottet.
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SKRIVELSEN

Direktivforslaget

Syftet med forslaget dr att genomfora den inre
marknaden for tjdnster som ett led i den ekono-
miska reformprocess som beslutades i Lissabon.
Direktivet dr ett ramdirektiv med omfattande
tilldimpningsomrdde och maélet &r att inrdtta en
rittslig ram for att avskaffa hindren for tjanste-
leverantdrers fria etablering och fri rorlighet for
tjdnster Gver granserna.

Direktivet tillimpas i princip pa all ekono-
misk verksamhet inom tjinstesektorn med un-
dantag av finansiella tjanster, elektroniska tjéns-
ter och delvis transporttjanster som redan omfat-
tas av egna sektordirektiv. Direktivet ska ocksa
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tillimpas pa ekonomiska tjénster av allmént in-
tresse.

Medlemsstaterna ska forbattra och forenkla
de administrativa forfaranden for tillhandahél-
lande av tjanster. Utgdngspunkten &r att alla
tjanster ska tillhandahallas 6ver en disk. En
tjdnsteleverantor fran en annan medlemsstat ska
kunna etablera sig i den mottagande staten pa
samma villkor och med lika effektiva forfaran-
den som "inhemska" tjdnsteleverantorer. Till-
standsforfarandena ska vara snabba, enkla och
Oppna och tillstdnden permanenta. De viktigaste
bestimmelserna om forfaranden fore tillstands-
givning giller otillatna krav eller krav som ska
utvdrderas (art. 14—15).
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En central princip i forslaget dr att tjanstele-
verantdren ska folja lagstiftningen 1 sitt ur-
sprungsland ocksa nir han eller hon tillhanda-
haller tjdnster 6ver gransen i andra medlemssta-
ter. Det mottagande landet fér inte stilla ytterli-
gare krav pa tjinsteleverantoren. Det mottagan-
de landet har inte heller nagon direkt skyldighet
eller ritt till kontroll. P4 motsvarande sétt ska
myndigheterna i ursprungslandet kontrollera
tjdnsteleverantorens verksamhet ocksd i andra
medlemsstater.

Principen om ursprungsland tillimpas inte pa
tjdnster som myndigheterna tillhandahéller utan
ekonomiskt vederlag inom ramen for sitt upp-
drag pa det sociala och kulturella omradet samt
inom utbildning och réttsvisende.

I forslaget ingér ocksa bestimmelser som ska
tillampas pa utstationerade arbetstagare. Forsla-
get bygger pa direktivet om utstationering av ar-
betstagare 96/71/EG, som foreskriver att myn-
digheterna i det land dér arbetstagaren ar utsta-
tionerad ska kontrollera att de bestimmelser som
géller 1 detta land tillimpas. Ursprungslandet ar
skyldigt att se till att utstationerade arbetstagare
som dr medborgare i tredje land uppfyller kra-
ven i hemlandets lagstiftning, bl.a. i friga om
uppehallstillstand och arbetstillstdnd. Det motta-
gande landet kan inte kriva detta.

Statsrddets standpunkt

Statsradet understoder direktivforslaget och an-
ser det vara behovligt for att géra den inre mark-
naden effektivare, frimja den europeiska kon-
kurrenskraften och gallra i den onddiga byrékra-
tin. Allt detta &r av sirskild betydelse for finska
exportforetag.

Eftersom forslaget d&r mycket omfattande till
rickvidd och verkningar finns det enligt statsra-
det dnnu inte pa detta beredningsstadium forut-
sédttningar att ta stillning till alla enskilda be-
stimmelser 1 forslaget.

Statsradet konstaterar att utbildnings-, hilso-
vards- och socialtjdnsterna omfattas av det fore-
slagna direktivet endast nir man betalar ett bety-
dande vederlag i forhéllande till produktions-
kostnaderna for tjdnsteverksamheten. Statsrddet
understryker att det foreslagna direktivets rack-

vidd till denna del och definitionen pa vederlag
bor fortydligas i den fortsatta beredningen.

Bestimmelserna om tillstandsforfarandena
kan tillstyrkas och de motsvarar vil principerna
for var nationella lagstiftning. Men ett problem
ar att tillstdnd automatiskt beviljas om tidsfris-
ten for beviljande av tillstand 6verskrids.

Otillatna krav och krav som ska utvérderas
kan i princip accepteras. Apoteksverksamhet bor
dock inte omfattas av artiklarna 14 och 15 om
man inte kan sédkerstilla en tdckande och jamlik
lakemedelsdistribution i hela landet. For taxi-
verksamhetens del kan stillning till forbudet
mot ekonomisk behovsprovning slutgiltigt tas ti-
digast ndr taxilagsarbetsgruppen har slutfort sitt
arbetet. I den fortsatta beredningen bor det ses
till att den hoga kvaliteten och regionala tick-
ningen i vart nuvarande taxisystem inte urhol-
kas.

Statsradet konstaterar att principen om ur-
sprungsland i forslaget till direktiv grundar sig
pa den frihet att tillhandahalla tjanster som har
lagts fast i EG-fordraget. Det dr nddvandigt att
principen tas till utgdngspunkt for reglerna for
ndringsutdvande for att tjdnstemarknaden ska
kunna utvecklas. Samtidigt maste det dock sa-
kerstdllas att sidana undantag kan goras som lig-
ger i allménhetens intresse.

Statsradet anser att en generell tillimpning av
principen om ursprungsland pa réttsforhéallande-
na mellan enskilda dr problematisk, i synnerhet i
forhallande till lagvalsreglerna i den internatio-
nella privatritten. I det fortsatta arbetet maste
det ses till att de lagvalsregler som géller avtals-
forpliktelser och skadestdndsansvar inte omfat-
tas av principen om ursprungsland.

Kontrollen av social- och hilsovardstjanster
bor 1 samtliga fall ske i enlighet med lagstift-
ningen i den mottagande medlemsstaten och av
dess myndigheter.

Statsradet noterar att bestimmelserna i artik-
larna 24 och 25 inte ingriper i bestimmelserna i
direktivet om utstationerade arbetstagare. Det
framhéller att bestimmelserna i artikel 24 om
forvaring i efterhand av uppgifter samt om sam-
arbete mellan medlemsstaternas behdriga myn-
digheter i fraga om kontrollen av en anstdllning



gar i ritt riktning och ar forbattringar jAmfort
med den nuvarande EU-regleringen av utstatio-
nerade arbetstagare. I det fortsatta arbetet maste
det ses till att villkoren for tillsynen Gver utsta-
tionerade arbetstagare inte blir simre dn de &r i
dag. I beredningen bor det ocksé vigas in att ar-
betsministeriet tillsatt en trepartsarbetsgrupp for
att utarbeta regeringens forslag till effektivare
tillsyn over villkoren i utstationerade anstilldas
anstéllningsvillkor. Riksdagen har forutsatt att
regeringen lamnar propositioner om detta for be-
handling i riksdagen under hostsessionen 2004.
Vid den fortsatta beredningen av forslaget bor
det sdrskilt ses till att den nationella regleringen
av privat arbetsformedling och uthyrning av ar-
betskraft samt tillsynen 6ver dem inte forsvagas
genom direktivet.

Vidare konstaterar statsradet att utgdngspunk-
ten for den fortsatta beredningen av forslaget i
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friga om utstationeringen av medborgare fran
tredje land bor vara EG-domstolens réttspraxis
och i synnerhet Van der Elst-avgdrandet.

Statsradet noterar att tillimpningsomradet for
det foreslagna direktivet och vissa definitioner i
den nuvarande formuleringen forblir delvis
oklara och att klarhet i dem bor fas innan en slut-
lig stdndpunkt intas. De centrala definitionerna
pa tillfalligt tillhandahéllande av tjénster och
etablering bor dgnas sirskild uppmaéarksamhet
med tanke pa tilllimpningen av forslaget. Vid
den fortsatta beredningen bor det ses till att till-
lampningen av tjénstedirektivet tillsammans
med den sektorvisa EU-regleringen dr sé enty-
dig och forutsdgbar som mojligt.

Statsradets standpunkter preciseras i den takt
radsbehandlingen framskrider.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet behandla-
de forslaget till direktiv om tjanster pa den inre
marknaden pé basis av statsradets utredning (E
6/2004 rd) for cirka en ménad sedan och ldmna-
de sitt utlatande (AjUU 5/2004 rd) i saken. Ut-
skottet upprepar det som framforts i utldtandet
och understryker dessutom pa basis av statsra-
dets skrivelse foljande synpunkter.

Utskottet omfattar statsradets stindpunkt om
direktivforslagets nddviandighet. I Finland &r né-
ringsfriheten vél tryggad och det finns mycket fa
nya hinder for tillhandahallande av tjanster som
behdver avskaffas genom direktivforslaget. I
manga nya och gamla medlemsstater finns det
fortfarande en hel del bestimmelser som utgor
hinder for etablering och tillhandahallande av
tjdnster over gransen. Det ar viktigt och nyttigt
ocksa for exportorer av finska tjanster att det
gallras 1 bestimmelserna. Utskottet framhaller
att det ar viktigt att hindren for tillhandahéllan-

de av tjinster undanrdjs med sadana medel som
samtidigt medger effektiva atgérder for att skyd-
da arbetstagare och bekdmpa den gré ekonomin.

Principen om ursprungsland

I artikel 50 i EG-fordraget heter det att "Utan att
det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i
kapitlet om etableringsritt far den som tillhanda-
haller en tjanst tillfalligt utdva sin verksamhet i
det land dér tjansten tillhandahalls pd samma
villkor som landet uppstiller for sina egna med-
borgare". Den viktigaste principen i det forelig-
gande direktivforslaget ar att tjinsteleveranto-
ren ska folja lagstiftningen i sitt ursprungsland
ocksa nér han eller hon tillhandahéller tjénster
over griansen i andra medlemsstater och att det
mottagande landet inte far stilla ytterligare krav
pa tjansteleverantoren.

Tillimpning av principen om ursprungsland i
den foreslagna omfattningen kan enligt utskot-
tets uppfattning sté i strid med principerna i EG-
fordraget. Med hénsyn till att utgangsliget ar
mycket olika i olika medlemsstater kan tilldmp-
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ning av principen enligt utskottets mening leda
till problem med foretagens konkurrenskraft,
sysselsdttningen och skyddet av arbetstagarna,
om foretag frdn andra medlemsstater kan tillhan-
dahalla sina tjanster i medlemsstaten utan att be-
hova folja samma regler som medlemsstatens
egna foretagare. Utldndska foretag som tillhan-
dahaller tjanster till Finland bor enligt utskottet
inte fa en ordttvis konkurrensfordel utan de bor
ocksa i praktiken omfattas av samma arbetsgi-
varskyldigheter som konkurrerande finldndska
foretag.

Utskottet framhaller att regeringen bor lata
utreda effekterna av principen om ursprungs-
land i alla dess aspekter. Vidare bor det utredas
om den rittsliga grunden for principen om ur-
sprungsland ar lamplig och adekvat.

Tillsyn 6ver anstéllningsvillkoren och utsta-
tionerade arbetstagare

Utskottet understryker arbetarskyddets betydel-
se och framhaller att nivan pa det maste forbatt-
ras i alla medlemsstater och tillrdckliga resurser
for tillsynen tryggas. Men det noterar att det for
nirvarande finns betydande skillnader mellan
medlemsstaterna i skyddsnivan och tillsynsre-
surserna. Det kan ta flera &r innan alla medlems-
stater uppnar en effektiv skyddsniva.

Utskottet anser att det land dér arbetet utfors
bor ha tillrickliga mojligheter att dvervaka an-
stallningsvillkoren och effektivt ingripa i even-
tuella forseelser. Tillsynen kan inte till ndgon
del overlatas endast &t ursprungslandet. Manga
av de nuvarande och blivande medlemsstaterna
har bristfilliga resurser for tillsyn dver anstill-
ningsvillkoren dven i sitt eget land. Situationen
ar dnnu vérre ndr det géller tillsyn i ett annat
land. Dessutom kan ursprungslandet sakna in-
tresse att overvaka anstdllningsvillkor och ar-
betstillstdnd i en annan medlemsstat.

I utstationeringslandet kdnner man baist till
lagstiftningen och de kollektivavtal tillsynen of-
tast géller. Det &r bara i utstationeringslandet
som det dr mdjligt att konstatera vilka personer
som arbetar pa arbetsplatserna och de anstéll-
nings- och arbetsvillkor som ska efterlevas. Med

tanke pa en rationell anvindning av sma myn-
dighetsresurser ar det inte fornuftigt att skapa en
tung tillsynsbyrdkrati i ursprungslandet och
samtidigt urholka utstationeringslandets mdjlig-
heter till en effektiv tillsyn.

Enligt statsradets stindpunkt méste man i det
fortsatta arbetet sorja for att forutsdttningarna
for tillsynen Gver utstationerade arbetstagare
inte blir simre 4dn de &r i dag. Vid beredningen
bor ocksé arbetet i den trepartsarbetsgrupp som
tillsatts av arbetsministeriet beaktas. Den bere-
der ett forslag for regeringen till effektivare at-
girder for tillsynen Over anstillningsvillkoren
for utstationerade. Riksdagen har forutsatt att re-
geringen ldmnar propositioner om detta for be-
handling i riksdagen under hostsessionen 2004.
Vidare konstaterar statsradet att utgdngspunkten
for den fortsatta beredningen av forslaget om ut-
stationering av medborgare fran tredje land bor
vara EG-domstolens rittspraxis och i synnerhet
van der Elst-avgorandet.

Utskottet konstaterar med tillfredsstillelse att
statsradet i sin stdndpunkt har beaktat fragan om
tryggad oOvervakning av anstillningsvillkoren
for utstationerade arbetstagare. Utskottet under-
stryker dock med héinvisning till sitt tidigare ut-
latande att man i bestimmelserna i artikel 24 bor
stryka de problematiska punkter med tanke pa en
effektivare overvakning som forbjuder krav pa
forvaring av handlingar i utstationeringslandet,
anvindning av representant, deklarationer eller
registrering. Nir det géller artikel 25 omfattar
utskottet statsradets standpunkt och understry-
ker samtidigt att bestimmelserna i artikeln bor
dndras sa att de inte gor det nédvéndigt att dndra
Finlands lagstiftning, t.ex. den av riksdagen ny-
ligen antagna utldnningslagen. Dessutom faster
utskottet uppmirksamhet vid foljande forslag till
bestimmelser om utstationerade arbetstagare.

Enligt artikel 17.5 tillimpas principen om ur-
sprungsland inte pa de omraden som omfattas av
direktivet om utstationerade arbetstagare. Un-
dantaget &r enligt utskottet for snavt formulerat.
Det finns anledning att i direktivet klart konsta-
tera att det inte paverkar lagvalsreglerna vid in-
ternationella anstéllningar.



Enligt punkt 41 i ingressen kan den mottagan-
de staten genomfora kontroller, inspektioner och
utredningar huvudsakligen endast pd ursprungs-
medlemsstatens begédran. Den kan gora dessa
kontroller pa eget initiativ bara om det ror sig om
konstaterande av fakta. Bestimmelsen avviker
betydligt fran direktivet om utstationerade ar-
betstagare dér det sdgs att den mottagande staten
ska overvaka anstéllnings- och arbetsvillkoren i
det arbete som utfors pa dess territorium. Ut-
skottet anser att punkt 41 i ingressen ska strykas
eller dndras sa att den motsvarar principerna i di-
rektivet om utstationerade arbetstagare.

Utskottet anser att det i det foreslagna direkti-
vet bor intas en klar bestimmelse om att princi-
pen om ursprungsland inte tilldmpas pa anstall-
ningsvillkoren, 6vervakningen och medlemssta-
tens ratt att vidta atgirder mot en tjénsteleveran-
tor som inte foljer arbetslagstiftningen.

Ovriga anmirkningar

Med hanvisning till motiveringen i sitt tidigare
utlatande upprepar utskottet det som framforts i
det tidigare utlatandet om att det foreslagna di-
rektivets tillimpningsomrdde bor preciseras,
vélfards-, transport- och hamntjénster ldmnas
utanfor direktivets tillimpningsomrade och om
att avgiftsfriheten och dvervakningen av arbets-
formedlingstjénster bor tryggas.

Utldtande
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet meddelar

att utskottet omfattar statsrddets stand-
punkt under forutsdttning

att regeringen begdr en utredning om
den foreslagna rdttsliga grunden i frad-
ga om principen om ursprungsland dr
ldmplig och tillricklig med beaktande
av artikel 50.2 i EG-fordraget,

att effekterna av principen om ur-
sprungsland pd en jambordig konkur-
renssituation, sysselsdttningen och ef-
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terlevnaden av arbetslivets spelregler
utreds i tillrdcklig omfattning,

att det i direktivet tas in en entydig be-
stdmmelse om att principen om ur-
sprungsland inte tillimpas pd anstdll-
ningsvillkor, tillsyn eller en medlems-
stats rdtt att vidta dtgdrder mot en
tidnsteleverantor som inte foljer arbets-
lagstiftningen,

att man for att sdkerstdlla tillsynen over
av anstdillningsvillkoren justerar be-
stdmmelserna om utstationerade ar-
betstagare genom att i artikel 24 stryka
de punkter som dr problematiska med
tanke pd en effektivare overvakning och
genom att dndra artikel 25 sd att Fin-
lands lagstiftning inte behover dndras
samt genom att stryka eller dndra punkt
41 i ingressen och fortydliga artikel
17.5,

att direktivforslagets tillimpningsom-
rade fortydligas pa ett sdtt som gor det
sd entydigt att tolkningsproblem inte
uppstdr och att social- och hdlsovards-
tidnster och andra vilfirdstjdinster som
stods med offentliga medel samt alla
transporttjdnster,  inklusive  sjuk-
transporter, och hamntjdnster, inklusi-
ve stuveriarbeten, ldmnas utanfor di-
rektivets tillimpningsomrdde,

att arbetsformedlingstidinster antingen
ldmnas utanfor direktivets tillimp-
ningsomrdde eller att bestimmelserna
dndras for att trygga avgiftsfria arbets-
formedlingstjdnster och en mojlighet att
overvaka den privata arbetskraftsservi-
cen och

att beslut som dr bindande for Finland
inte fattas i drendet férrdn utskottet har
haft tillfdille att uttala sig pd nytt.
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Helsingfors den 18 juni 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd
vordf. Anne Holmlund /saml
medl. Sari Essayah /kd
Susanna Haapoja /cent (delvis)
Heidi Hautala /grona
Antti Kaikkonen /cent
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd
Pehr Lov /sv

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.

Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Markus Mustajarvi /vénst

Leena Rauhala /kd

Paula Risikko /saml

Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Kimmo Tiilikainen /cent

Jaana Yl4d-Mononen /cent (delvis).



Avvikande mening
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Europaparlamentets och radets direktiv om
tjdnster pa den inre marknaden &r ett mycket vik-
tigt initiativ och ett led i den ekonomiska re-
formprocess som inleddes genom Europeiska ra-
det i Lissabon. I och for sig ar strdvan att frimja
rorligheten for tjdnster som en mojlighet till
okad tillvdxt och sysselsdttning acceptabel, bara
atgirder som frimjar malséttningen vidtas kon-
trollerat och med respekt for nationellt motivera-
de branschavgrinsningar.

Direktivforslaget dr ett ramdirektiv med om-
fattande rdckvidd. Under utskottsbehandlingen
kom det fram att till och med framstiende sak-
kunniga dr oeniga om forslagets effekter. Grund-
laggande asiktsskillnader forekommer vad gil-
ler bl.a. juridiska tolkningar, tillimpningsomra-
det, direktivforslagets inverkan pa ekonomin
och arbetsmarknaden och forslagets forhallande
till ovrig lagstiftning. Utskottet har i motivering-
en till sitt utlaitande och sina uttalanden riktat
uppmaérksamheten pa de rétta fragorna men ifra-
gasitter inte principen om ursprungsland. De
villkor som nédmns i utskottets utldtande baserar
sig pa denna princip. Enligt den omfattas tjéns-
televerantorer uteslutande av ursprungsmed-
lemsstatens nationella bestammelser. Med natio-
nella bestdimmelser avses bestimmelser om att
starta och utdva tjansteverksamhet, om leveran-
torens beteende, tjdnsternas kvalitet eller inne-
hall, reklam, avtal och leverantdrsansvar. Att dra
griansen mellan nér ett foretag séljer sina tjénster
over griansen och nér ett foretag ar etablerat i ett
annat land tycks vara ett sérskilt problem. Direk-
tivforslaget leder till att de finlindska myndig-
heterna maéste kontrollera finldndska foretag
som siljer tjdnster i 27 lander. De andra lédnder-
na ska pd motsvarande sitt 6vervaka sina fore-
tag i Finland. Medlemsstaternas olika utgédngsni-
vaer dr redan i sig ett problem for foretagens
konkurrenskraft, om ett foretag frdn en annan
medlemsstat kan driva verksamhet pa medlems-
statens omrade utan att behova folja samma reg-

ler som medlemsstatens egna foretagare. Direk-
tivet utgr fran att det utsdndande foretaget inte
behover ha ndgon som helst skriftlig dokumenta-
tion i utstationeringslandet, inte uppgifter om
vilka arbetstagare som arbetar i landet, for vil-
ken bestéllare de arbetar och hur lénge, vilka ar-
betstider som f6ljs och vilken 16n och andra an-
stillningsvillkor de har. Den konstellation som
direktivet skapar forhindrar en &ndamélsenlig
overvakning av utstationerade arbetstagares an-
stillnings- och arbetsvillkor. Om forslaget ge-
nomfors skapas det en okontrollerad marknad
for svart arbetskraft i Europa och i vérsta fall kan
avsaknaden av Overvakning leda till arbetsrela-
terad ménniskohandel som det finns varnande
exempel pd. Avsaknaden av Overvakning kan
inte heller ligga i de foretagares intresse som
skoter sina skyldigheter samvetsgrant. Aven om
myndigheterna ville agera far de inte enligt di-
rektivforslaget ndgon mojlighet till det. Om
overvakningen i realtid pa platsen inte 4r mdjlig
i avsaknad av dokumentation har en efterhands-
overvakning ingen betydelse. Flera undersok-
ningar pekar pé att Finland &r det minst korrum-
perade landet i virlden. Finland strévar att upp-
fylla sina overvakningsforpliktelser pa behorigt
sdtt men méanga nuvarande och blivande med-
lemsstater har bristfalliga resurser for dvervak-
ning av anstéllningsvillkoren 6ver huvud taget
for att inte tala om Overvakning av arbete som
utfoérs i en annan medlemsstat. Foretag och ar-
betskraft behandlas olika trots att malet dr det
motsatta. En central malsittning for forslaget ar
att avskaffa onddig myndighetsbyrakrati. Mélet
ar bra men forslaget kommer att leda till storre
ineffektiv byrakrati och inte till 6nskade resul-
tat. I direktivet om utstationerade arbetstagare
ingdr bestimmelser om de minimikrav som en
anstéllning ska uppfylla och de riknas upp vart
for sig. Da ska villkoren i det land dér arbetet ut-
fors tilldimpas. Ocksé i detta fall ar granserna for
overvakningsansvaret mellan det land som utsta-
tionerar och det land som mottar arbetstagare
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oklara och det finns inget tillforlitligt 6vervak-
ningssystem. Forslaget till tjanstedirektiv ger
upphov till samma problem men dess effekter
och ekonomiska betydelse dr avsevért mycket
storre. Direktivforslaget dr inkonsekvent och
dess centrala del, principen om ursprungsland,
gor det omojligt att dvervaka arbetsmarknaden
och handeln med tjénster pa behorigt sétt. Det-

Helsingfors den 18 juni 2004

Sari Essayah /kd
Markus Mustajarvi /vénst
Leena Rauhala /kd

samma géller intressebevakningen i fraga om ar-
betstagare, konsumenter och foretag. Déarfor an-
ser vi att direktivforslaget bor forkastas.

Standpunkt
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att direktivforslaget forkastas.



	Till stora utskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	SKRIVELSEN
	Direktivförslaget
	Statsrådets ståndpunkt
	Motivering

	Utlåtande
	AVVIKANDE MENING

