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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet har behandlat drendet i friga om sitt eget ansvarsomrade.

Syftet med propositionen &r att sdkerstéilla hilso- och sjukvard och hemvard i situationer dar kli-
enters eller patienters liv eller hilsa allvarligt dventyras pa grund av att det inte finns tillrdckligt
med personal till f6ljd av en arbetskonflikt inom den nédvéndiga hélso- och sjukvard eller hem-
véard som ordnas av en kommun eller samkommun.

Propositionen har beretts inom en stram tidsram med anledning av att fackorganisationerna Tehy
och Super i slutet av augusti har varslat om strejk inom flera intensivvérdstjénster och inom hem-
véarden. I dessa fall har organisationerna som fattat beslutet om arbetskonflikt inte gatt med pa att
avtala om skyddsarbete vid de stillen strejken berdr. Med skyddsarbete avses arbete som vid
stridsatgérd dr nddvéndigt for att forhindra fara for medborgarnas liv eller hélsa eller for att skyd-
da sddan egendom, som speciellt utsitts for fara med anledning av arbetskonflikten.

Det allménna &r skyldigt att skydda medborgarnas liv och hilsa i alla situationer. Med hjilp av
lagforslaget tar det allménna ansvar och strivar efter att se till att skyddsarbetet tryggas inom den
hilso- och sjukvard och hemvérd som ar nddvandig under arbetskonflikten. Forslaget ingriper
inte 1 forhandlingarna mellan arbetsmarknadens parter eller i arbetstagarnas foreningsfrihet och
konfliktratten som baserar sig pa den. Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet anser att propositio-
nens syfte dr viktigt och tillstyrker lagforslaget, men med f6ljande kommentarer.

Tillgangen pé personal inom béde primarvarden och den specialiserade sjukvarden har forsdm-
rats under en ldngre tid. Det samma géller inom socialvérden, sérskilt inom hemvarden och ser-
viceboende med heldygnsomsorg for dldre. Arbetsmarknadskonflikten inom branschen forvarrar
situationen ytterligare. Utskottet anser det vara ytterst viktigt att man sé snart som mdjligt genom
forhandlingar hittar en 16sning som &r godtagbar for parterna.
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Inskrdnkning av konfliktrdtten

Konfliktritten &r en grundlaggande fri- och rittighet som har samband med den fackliga foren-
ingsfrihet som tryggas genom 13 § 2 mom. i grundlagen, och utdvandet av konfliktratten ska i
princip inte begriansas genom lagstiftning. Rétten till liv som tryggas som en grundldggande fri-
och rittigheti 7 § i grundlagen och, i vidare bemérkelse, rétten till ett hdlsosamt liv, &r som grund-
laggande fri- och rattigheter sddana att andra rattigheter som ocksa tryggas som grundliggande
fri- och réttigheter dsidositts i detta fall. Utskottet instimmer i detta.

Utskottet betonar att inskrédnkningarna av konfliktrdtten dock till sitt tillimpningsomrade och
tidsmaéssigt ska vara noggrant avgriansade samt grunda sig pa ett omedelbart hot, vara proportio-
nerliga och anvéndas i sista hand.

Lagforslaget innehéller tre regleringshelheter som tryggar en tillricklig personalstyrka for nod-
véndig hélso- och sjukvérd och hemvérd. Lagforslaget innehéller skyldigheter for arbetstagaror-
ganisationerna och bestimmelser om avvikelser fréan arbetstagarens arbetsstille, arbetstid och se-
mester. Dessutom foreskrivs det om under vilka forutséttningar en person kan alédggas att utfora
klient- och patientsidkerhetsarbete. Lagen avses vara temporér och gilla till och med den 31 janu-
ari 2023.

Metoder som begransar stridsatgirder kan tillimpas endast om de &vriga medel som kommunen
eller samkommunen har till sitt forfogande for att trygga en tillrdcklig personalstyrka inte racker
till, och endast i den omfattning som ar ndodvéndig i detta syfte. Begrdansningarna ska dessutom
tillimpas stegvis och lindrigare medel ska alltid tillimpas forst. Arbetsgivaren ska alltid innan be-
gransningar tillgrips utreda mdjligheterna exempelvis till forflyttning av klienter eller patienter,
utnyttjande av kopta tjanster och servicesedlar, anvindning av arbetsuppgifts- och arbetstidsar-
rangemang som baserar sig pa frivillighet bland personalen, samarbete med andra kommuner och
samkommuner samt prioritering och omorganisation. Utskottet anser det vara viktigt att tillamp-
ningen av lagen foljs upp noggrant och att eventuella missforhallanden atgérdas effektivt.

Forlikning och forhandlingsforfarande

Enligt etablerad praxis hos Internationella arbetsorganisationen ILO:s styrelse (kommittén for
foreningsfrihet) kan strejkritten begréinsas eller strejk forbjudas for att trygga nodvandiga tjans-
ter 1 samhillet (essential services). Vid sidan av sddana begransningar forutsétts dock d&ndamal-
senliga, opartiska och snabba forliknings- och férhandlingsforfaranden for att 16sa arbetskonflik-
ten (sa kallade kompenserande garantier).

Utskottet vill fasta social- och hilsovardsutskottets uppmérksamhet vid att propositionen inte
innehéller nagra bestimmelser om medling i strejker som begrinsas genom den foreslagna lag-
stiftningen. Utskottet foreslar att det till lagen fogas en bestimmelse enligt vilken riksforliknings-
mannen ges i uppgift att inleda ett for situationen lampligt och effektivt, separat forlikningsforfa-
rande i det fall att begransningar maste tillgripas.

Utskottet anser det vara av yttersta vikt att arbetsmarknadens parter far stod for att kunna enas och
undvika att arbetskonflikten utvidgas ytterligare.
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Utskottet vill ocksé lyfta fram behovet av att utveckla forfarandet vid skyddsarbete. For att und-
vika konfliktsituationer i forhandlingarna om skyddsarbetet och eventuella begrénsningar i ar-
betskonflikten till f6ljd av dem anser utskottet det nddvandigt att dvervidga om det i en tvist i fort-
sdttningen bor vara parterna i arbetskonflikten som tillsammans med en utomstéende representa-
tiv aktor beslutar om skyddsarbetet och dess omfattning.

Medel som beror enskilda arbetstagare

Om skyldigheterna for arbetstagarorganisationen inte récker till for att trygga en tillricklig per-
sonalstyrka inom nddvindig hilso- och sjukvard och hemvard under arbetskonflikten, kan kom-
munen eller samkommunen i egenskap av arbetsgivare enligt 3 och 4 kap. i lagforslaget ocksa
omedelbart anvéinda medel som direkt beror en enskild arbetstagare.

Enligt 4 § i lagforslaget ska en kommun eller samkommun ha mojlighet att forordna en yrkesut-
bildad person inom social- eller hdlsovarden som &r anstélld hos kommunen eller samkommunen
att utover eller i stillet for sina sedvanliga uppgifter utféra andra uppgifter som motsvarar hans el-
ler hennes yrkesskicklighet, om det &r nddvéndigt inom sddan nodvéndig hélso- och sjukvérd el-
ler hemvérd som avses i 5 § 2 mom. i lagforslaget. I dessa situationer kan arbetstagaren ocksa for-
ordnas att arbeta vid en annan verksamhetsenhet inom social- eller hidlsovérden som arbetsgiva-
ren driver.

Nir en person forordnas till nya uppgifter ska arbetsgivaren enligt motiveringen till paragrafen ta
reda pa vilka uppgifter arbetstagaren klarar av. Utskottet betonar att ett forordnande till arbete inte
ska ges om personen inte har tillricklig kompetens for uppgiften.

Dartill har regionforvaltningsverket enligt 5 § 1 lagforslaget behdrighet att pd ansdkan av arbets-
givaren forordna en yrkesutbildad person inom social- eller hdlsovarden som deltar i arbetskon-
flikten och som ar anstilld hos en kommun eller ssmkommun att arbeta i uppgifter som motsva-
rar hans eller hennes yrkesskicklighet vid en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvérden eller
hemvarden som drivs av personens arbetsgivare (klient- och patientsékerhetsarbete). Som en sis-
ta utvig kan regionforvaltningsverket enligt 9 § forordna till klient- eller patientsékerhetsarbete
ocksé en sadan yrkesutbildad person inom social- eller hdlsovarden som har sagt upp sig fran en
anstéllning hos kommunen eller samkommunen som en stridsatgéard.

Den som har forordnats till klient- eller patientsdkerhetsarbete har ritt att av kommunen eller
samkommunen for den ordinarie arbetstiden i klient- eller patientsékerhetsarbete fa en erséttning
som ar minst 1,3 ganger sa stor som den 16n som personen normalt far for ordinarie arbetstid. Ut-
skottet foreslar att social- och hilsovérdsutskottet framfor att erséttningen ska vara 2,0 ganger s
stor som den 16n som personen normalt fér for ordinarie arbetstid. Utskottet anser att en hogre er-
sittning 4n den som foreslés i propositionen skulle styra arbetsgivarna till att omsorgsfullt dver-
véga hur mycket nédvéndig personal som behovs i klient- och patientarbetet.

Utskottet konstaterar att en central utgangspunkt i arbetsritten i Finland har ansetts vara att an-
svaret for foljderna av en arbetskonflikt bérs av den organisation som foretagit arbetskonflikten
och inte av dess enskilda medlemmar, det vill séga arbetstagarna. En arbetstagare som foljer sin
fackorganisations anvisningar far personligen inga péafoljder for deltagande i organisationens



Utldtande AjUU 10/2022 rd

stridsatgérd, utan organisationen bér ansvaret for handlingarna och eventuella ekonomiska pé-
foljder riktas mot organisationen. Utskottet noterar att lagforslaget utover vite som foreldggs en
organisation ocksa innehaller vitessanktion for en enskild arbetstagare och foreslar att social- och
hélsovardsutskottet ytterligare dvervéger behovet av personligt vitesansvar.

Awvikelser frdn bestimmelserna om arbetstid och semester

Lagforslagets 7 och 8 § ger mojlighet att avvika fran bestimmelserna om arbetstid och semester.
Enligt bestimmelserna ska arbetsgivaren utan drojsmal gora en skriftlig anmailan till arbetar-
skyddsmyndigheten om de atgirder som avses i paragraferna och om orsakerna till dem och i
samband med avvikelser fran arbetstidsbestimmelserna dven atgdrdernas omfattning och sanno-
lika varaktighet.

Enligt utskottets uppgift kommer behandlingen av anmélningar vid arbetarskyddsmyndigheten
att ordnas pa samma sitt som behandlingen av drenden som giller nodarbete. Anmailan behandlas
dé i bradskande ordning och om det inte finns grunder for att 14ta utfora arbete, ges i drendet i en-
lighet med tillsynslagen en anvisning eller ett &ldggande om att avbryta sadant lagstridigt utféran-
de av tvangsarbete. Det &r fraga om sa kallad faktisk forvaltningsverksamhet som inte far over-
klagas genom besvir, utan i drendet kan framstéllas en anmérkning eller férvaltningsklagan.

Utskottet faster uppmérksamhet vid att propositionen inte tar stdllning till hur lagstridigt forfa-
rande av en arbetsgivare forhéller sig till bestimmelsen om arbetstidsforseelse. Lagstridigt utnytt-
jande av nddarbete har kriminaliserats genom en dndring av arbetstidslagen som tridde i kraft vid
ingédngen av 2022. Utskottet anser att man &nnu bor dverviga att foga de aktuella fragorna till
straffstadgandets tillimpningsomrade.

Utskottet betonar dessutom att en kommun och en samkommun som r arbetsgivare ansvarar for
arbetarskyddet for arbetstagarna vid utférande av extra arbetsuppgifter och vid férordnande om
klient- och patientsékerhetsarbete. Skyddsarbetet far inte utforas i sa stor utstrickning av samma
arbetstagare att det dventyrar arbetstagarens hélsa och sdkerhet.

Regionforvaltningsverkets befogenheter

Utskottet noterar att regionforvaltningsmyndigheten far en ny uppgift i anslutning till arbetskon-
flikter och forhandlingar om arbetskonflikter. Regionforvaltningsmyndigheten har i fortséttning-
en en central roll i att beddma konsekvenserna av en arbetskonflikt och har dessutom beslutande-
ritt att foreldgga vite bade for arbetstagarorganisationen och under vissa forutsittningar for en en-
skild arbetstagare.

Utskottet foreslar att social- och hilsovérdsutskottet ytterligare dverviager om det for att séker-
stdlla att regionforvaltningsverken kan gora en réttvis och regionalt enhetlig tolkning &r nédvén-
digt att till regionforvaltningsverket utse till exempel ett brett remissorgan som representerar oli-
ka intressentgrupper.
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FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 15.09.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Aino-Kaisa Pekonen vénst
vice ordforande Katja Taimela sd
medlem Kim Berg sd

medlem Bella Forsgrén grona
medlem Atte Kaleva saml

medlem Rami Lehto saf

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Jukka Mikynen saf
medlem Anders Norrback sv
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Arto Satonen saml

medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Riikka Slunga-Poutsalo saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering
Allmdéint

Sannfinlédndarnas utskottsgrupp ser det som viktigt att patienternas och klienternas liv och hélsa
tryggas ocksé vid arbetskonflikter. Vér utskottsgrupp féster dock uppmaérksamhet vid att social-
och hélsovardstjansterna i synnerhet i friga om dldreomsorgen har varit i kris redan lénge och att
en otillrdcklig personalstyrka oftast inte beror pé strejk, utan det &r snarare en realitet i vardagen.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp papekar ocksa att statsmakten for sin del ansvarar for situatio-
nen. De kommuner, frdn och med arsskiftet valfairdsomrdden, som ansvarar for att ordna tjanster-
na maste agera med hjélp av otillrdcklig finansiering.

Var utskottsgrupp papekar dessutom att regeringens ytterst exceptionella instéllning till arbets-
konflikten inom social- och hilsovarden ytterligare kan géra vardbranschen mindre attraktiv: om
de grundliaggande fri- och réttigheterna for dem som arbetar inom varden inte respekteras, stiftar
regeringen en lag som med avvikelse frén motiveringen i praktiken anvénds for att bryta en strejk,
och till och med vérdare som sagt upp sig tvingas arbeta vid vite. Foljden kan bli att &ven manga
av de nuvarande vérdarna i framtiden byter bransch eller soker arbete utomlands.

Enligt Sannfinldndarnas utskottsgrupp visar regeringen bade brist pd omddme och pé uppskatt-
ning for personalen inom vérden nér man lamnar en proposition av det slag som nu behandlas till
riksdagen.

Inskrinkning av konfliktriitten

Vid utskottets horanden lyfte sakkunniga inom arbetsrétt fram att propositionen inte foljer prin-
cipen om att man i sa liten utstrackning som mojligt ska ingripa i arbetskonflikter. Detta ar pro-
blematiskt med tanke pa den grundlagsenliga konfliktrédtten. Inskrdnkningarna av konfliktrétten
ska till sitt tillimpningsomrade och tidsmissigt vara noggrant avgrinsade samt grunda sig pa ett
omedelbart hot, vara proportionerliga och anvindas i sista hand.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att det i en situation dér tingsritten har forbjudit strejk som
riktar sig mot intensivvérden inte ldngre finns nagot sddant omedelbart hot pa grund av vilket en
lag av den foreslagna typen borde stiftas.

Var utskottsgrupp efterlyser aterhallsamhet ocksa fran arbetsmarknadens parter och uppmanar ar-
betstagarorganisationerna att pa eget initiativ sékerstélla tillrackligt skyddsarbete under strejken.
Regeringen bor inte bli part i en arbetskonflikt, utan stréva efter att pé alla sitt stodja arbetsmark-
nadens parter fOr att de snabbt ska kunna né en 6verenskommelse.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp delar asikterna bland de sakkunniga i arbetsrétt i friga om de all-
varliga problem som forslaget innehaller. Enligt etablerad praxis hos Internationella arbetsorga-
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nisationen ILO:s styrelse (kommittén for foreningsfrihet) kan strejkritten begrénsas eller strejk
forbjudas for att trygga nodvandiga tjdnster i samhéllet (essential services). Vid sidan av sadana
begrénsningar forutsétts dock dndamélsenliga, opartiska och snabba forliknings- och férhand-
lingsforfaranden for att 19sa arbetskonflikten (sé kallade kompenserande garantier). I propositio-
nen som nu behandlas ingér inga sddana kompensatoriska garantier som forutsétts. Om proposi-
tionen inte forkastas som onddig pa grund av att tingsrétten forbjudit strejk inom intensivvéarden,
maste forslaget korrigeras till denna del.

Medel som berér enskilda arbetstagare

Sakkunniga i arbetsritt papekar att en central utgdngspunkt i arbetsrétten i Finland har ansetts
vara att ansvaret for foljderna av en olaga arbetskonflikt birs av den organisation som foretagit ar-
betskonflikten, inte av dess enskilda medlemmar, det vill sdga arbetstagarna. En arbetstagare som
foljer sin fackorganisations anvisningar far inga pafoljder for deltagande i organisationens strids-
atgird, utan organisationen bér ansvaret och kan bli foremél for ekonomiska pafoljder. Det per-
sonliga vitesansvar som i propositionen foreslas for en enskild arbetstagare utan ett faststillt max-
imibelopp strider kraftigt mot inte bara arbetsavtalslagen utan ocksé de grundlaggande principer-
na om facklig organisationsfrihet och bor enligt de sakkunniga strykas ur patientsékerhetslagen.
Sannfinldndarnas utskottsgrupp delar denna uppfattning och foreslér att propositionen korrigeras
genom att det personliga vitesansvaret slopas, om propositionen inte forkastas som onddig pa
grund av att tingsrétten forbjudit strejk som riktar sig mot intensivvarden.

Regionforvaltningsverkets befogenheter

De sakkunniga lyfte ocksa fram ett missforhallande i propositionen nér det géller att kalla in till
skyddsarbete. Enligt forslaget ska den som kallas in till arbete uttryckligen vara en person som
deltar i en arbetskonflikt. Nér arbetskonflikten har inletts har regionforvaltningsverket inte rétt att
kalla in andra 4n dem som deltagit i arbetskonflikten eller sagt upp sig. Propositionen gér alltsa in
for ett forhallningssétt som i sd hog grad som mojligt begransar arbetstagarens rétt att delta i en
laglig arbetskonflikt som berdr honom eller henne och som fackorganisationen utlyst. Ur arbets-
rittslig synvinkel &r det problematiskt att binda dem som sagt upp sig fran sitt arbete till sin tidi-
gare arbetsgivare pa det sitt som foreslas. De kan redan ha dvergétt till anstidllning hos en annan
arbetsgivare och da bor de ses som arbetstagare hos en annan arbetsgivare. Eftersom det inte dr
fraga om en arbetskonflikt som genomfors genom uppségning, forefaller det onddigt att ta in den-
na bestimmelse i lagen sé att siga for sdkerhets skull. Lagforslaget handlar till denna del om att pa
ett bredare plan ingripa i vardorganisationernas arbetskonflikter och konfliktrétt.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att det att arbetstagare som sagt upp sig forordnas till
skyddsarbete kraftigt strider mot rétten enligt 18 § i grundlagen att skaffa sig sin forsorjning ge-
nom arbete, yrke eller niring som han eller hon valt fritt och forslaget som géller detta méste stry-
kas ur lagen.

Avslutningsvis

Sannfinldndarnas utskottsgrupp papekar att propositionen har beretts i mycket bradskande ord-
ning och de sakkunniga hade i praktiken bara ett dygn pé sig att ldmna utlatande. Man kénde re-
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dan pé véren till mojligheten till en arbetskonflikt, men nu ska allt vara klart pa mindre &n en
vecka.

Dessutom har propositionen visat sig vara onddig nér réttsvésendet har tagit stéllning till strids-
atgirderna med stdd av redan befintlig lagstiftning. Forslaget &r som gjort for att skapa en aldrig
tidigare skadad konflikt mellan arbetstagare och arbetsgivare. Propositionen gor ocksa att region-
forvaltningsverket, som bor vara en utomstaende och neutral aktor i arbetsmarknadskonflikten,
blir en slavdrivare som i arbetstagarnas dgon &r understilld arbetsgivarsidan. Sannfinléndarnas
utskottsgrupp betonar att medling och forhandlingar alltid ska vara utgangspunkten nir man loser
konflikter pa arbetsmarknaden. Lonen, arbetsforhallandena och uppskattningen inom social- och
hilsovarden bor framjas savil av fackforeningsrorelsen som av arbetsgivarna och staten.

Eftersom propositionen ar onddig, konfliktskapande och gor statsmakten till en part i en arbets-
marknadskonflikt och inte bidrar till att stirka varden som en attraktiv bransch dar man vill jobba
kvar, foreslér Sannfinldndarnas utskottsgrupp att propositionen forkastas.

Avvikande mening

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 15.9.2022

Rami Lehto saf
Riikka Slunga-Poutsalo saf
Jukka Mékynen saf
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