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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I propositionen foreslas det att det som villkor for beviljande av uppehéllstillstdnd for arbetstaga-
re infors en separat 10negréns, vars nivé faststélls genom forordning av statsradet. Det foreslés
dessutom en precisering av bestimmelserna om den nedre gransen for forsorjningsforutsittning-
en vid deltidsarbete.

Syftet med propositionen ir att se till att arbetskraftsinvandringen stirker de offentliga finanserna
utan att inférandet av en 16negrins begrénsar tillgangen pé arbetskraft alltfor mycket. Syftet ar
ocksa att garantera att de arbetstagare som kommer till Finland har faktiska méjligheter att for-
soOrja sig pa sin 16n och att 6ka andelen heltidsarbete i landet.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet stiller sig bakom propositionens syften. Utskottet yttrar sig
om propositionen till den del den géller det egna ansvarsomradet.

Separat lonegrdns

Det viktigaste forslaget i propositionen dr att foreskriva om en separat 16negréins for uppehalls-
tillstdnd for arbetstagare. Avsikten &r att utlainningslagen kompletteras med ett bemyndigande att
utfirda forordning och att statsrddet med stod av det ska faststélla Ionegransbeloppet. Enligt pro-
positionen ska ldnegransen motsvara miniminivan i kollektivavtalet for respektive bransch, dock
minst 1 600 euro i manaden. Vid bedémningen av om l6negransen uppnds beaktas inte eventuella
16netilldgg eller semestererséttningar. Lonen ska dverstiga 16negransen utan tillagg.

Lonen ska Gverstiga 16negriansen under hela den tid som personen arbetar i Finland med stdd av
uppehéllstillstdndet. Lonegrénsen ska overskridas kalkylmaéssigt varje ménad som uppehallstill-
standet for arbetstagare géller och detta ska kontrolleras nér fragan om fortsatt tillstind provas.
Bedomningen som géller ett fortsatt tillstind kan goras med beaktande av totallonen, inklusive
semesterpenning, tilligg och andra l16nedelar. Om det finns godtagbara skal till att ingen 16n in-
tjanats under en viss ménad, sdsom att personen inte har rest in i landet sa snart tillstdnd har be-
viljats, kan detta beaktas vid provningen av fragan om fortsatt tillstand.

Den uppstillda 16negransen géller endast for uppehallstillstdnd for arbetstagare (72 § i utlidn-
ningslagen) och inte alla uppehallstillstind som beviljas pa grund av arbete. Propositionen har sa-
ledes inga konsekvenser exempelvis for sdsongsarbetare (lagen om villkor for tredjelandsmed-
borgares inresa och vistelse for sisongsanstillning) eller specialsakkunniga (73 § i utlénningsla-
gen). Lonegrinsen géller inte heller tredjelandsmedborgare som vistas i landet pa andra grunder
for uppehaéllstillstand (t.ex. studerande eller familjemedlemmar).

Enligt propositionen kan 16negréansen uppfyllas med ett eller flera deltidsjobb. Vid tillstandsprov-
ningen ska det sdkerstillas att det &r mojligt att kombinera anstillningsforhallandena pé det sétt
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som sokanden uppger. Det ska gi att tillgodordkna naturaférméner for att né upp till Ionegrinsen,
men vid tillstdndsprovningen maste man tinka pé att viardet pa forménerna hogst far motsvara
Skatteforvaltningens arliga beslut och att de inte far 6verstiga den kontanta 16nen. Syftet &r att pa
sa sitt se till att arbetstagaren har en tillrdcklig kontantlon. Enligt propositionen minskar en till-
riacklig kontantlon beroendet av arbetsgivaren och gor det lattare for arbetstagare att komma ifran
arbetsgivare som exploaterar dem.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet papekar att den nya Ionegriansen ger utlindska arbetstaga-
re som arbetar med uppehallstillstiand for arbetstagare béttre forutsittningar att forsorja sig jam-
fort med den nuvarande l6nen enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa som uppfyller arbets-
villkoret (1 399 euro/ménad 2024). Den nya 16negransen ligger ocksé i linje med minimilénerna
for heltidsarbete enligt kollektivavtalen for de branscher som dr i behov av invandrad arbetskraft.
Utskottet betonar att l6negrédnsen kommer att ligga pa en nivé som redan nu 6verskrids inom nés-
tan allt heltidsarbete. Saledes péverkar lonegriansen i stor utstrickning branscher dir det utfors
mycket deltidsarbete. Lonegrénsen uppskattas minska antalet forsta uppehallstillstand for arbets-
tagare med cirka 120—250 stycken ar 2025. Pé langre sikt beror konsekvenserna for tillgdngen pa
arbetskraft och for sysselsdttningen pé hur 16negrénsen hojs.

Faststillande av lonegrdnsen genom forordning av statsrddet

Enligt propositionen ska utldnningslagen innehélla ett bemyndigande att utférda férordning, med
stod av vilket nivan pa 16negrénsen faststélls. Lonegrénsen ska anges i euro och vara pa en saddan
niva att arbetskraftsinvandringen stirker de offentliga finanserna och att tillgdngen pa arbetskraft
inte dventyras i onddan. Dessutom ska ocksa minimilonerna for heltidsarbete enligt kollektivav-
talen beaktas. For att faststilla 16nenivan kan man gora motsvarande berdkningar som i den ut-
redning som gjorts till stdd for den aktuella propositionen om hur en inkomstgréns paverkar till-
géngen pé arbetskraft och de offentliga finanserna. Avsikten &r enligt propositionen att bedoma
16negrinsens konsekvenser for de offentliga finanserna med hjilp av livscykelberdkningar och
konsekvenserna for tillgangen pa arbetskraft enligt yrke, bransch och region, med beaktande av
bristen pa arbetskraft. Dessa uppskattningar stéller upp de ramar for statsrddet inom vilka 16-
negransen ska faststéllas. Uppskattningarna ska beakta den allminna utvecklingen av inkomstni-
van.

Utskottet ser det som viktigt att man regelbundet foljer upp om lonenivéan ér tillrdcklig och ocksa
granskar den i forhallande till andra lédnder, till exempel Sverige och Estland. Avsikten dr att ge-
nom regelbunden granskning forebygga en situation dir Ionegrénsen slidpar efter den allméinna in-
komstutvecklingen eller utvecklingen av kopkraften och inte ldngre uppfyller lagens syfte att
trygga den faktiska forsorjningen i Finland. En alltfor 1ag 16neniva kan dka beroendet av sociala
forméner och samtidigt ocksa riskerna for exploatering och svart ekonomi. Utskottet betonar att
utgangspunkten for arbetskraftsinvandring inte bor vara import av sé billig arbetskraft som moj-
ligt och att utlindska arbetstagare som arbetar med uppehallstillstdnd for arbetstagare oberoende
av kompetensniva betalas en 16n som motsvarar den lagsta lonegruppen (t.ex. praktikantlon).
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Férhindrande av arbetskraftsexploatering

I propositionen beddms det att hojningen av l6nenivén inverkar forebyggande pa arbetskraftsex-
ploatering. Utskottet inskérper att inforandet av en l6negréns i sig inte garanterar en 16n som &ver-
skrider 16negrénsen, utan dértill krévs det tillrickliga resurser for omfattande forhands- och efter-
handstillsyn samt smidigt myndighetssamarbete. Arbetskraft med utlaindsk bakgrund och i syn-
nerhet sddana utldndska arbetstagare som har svaga kunskaper i de inhemska spraken och dalig
kidnnedom om arbetsmarknaden har ofta en svag stillning pa arbetsmarknaden, sérskilt till en bor-
jan.

Likabehandling av arbetstagare

Vid utskottets sakkunnigutfragning uttrycktes oro dver propositionens konsekvenser for jamlik-
heten med tanke pa att arbetsgivare till foljd av den inkomstgrians som infors kan anstilla ut-
landsk arbetskraft till lagavlonade branscher endast pé heltid, medan finléndska arbetstagare kan
fa anstéllning pa deltid. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet konstaterar att arbetsavtalslagen
forpliktar arbetsgivaren att i forsta hand erbjuda mertidsarbete till sdidana anstéllda som redan ar-
betar deltid innan ny arbetskraft kan anstéllas pa heltid. I Finland finns det sdrskilt inom vissa
branscher anstéllda som utfor deltidsarbete mot sin vilja, och darfor &r det viktigt att finna meto-
der for att ge dem som redan har ett anstillningsforhallande pa deltid mertidsarbete innan arbets-
kraft rekryteras fran utlandet.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 27.9.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Saara-Sofia Sirén saml
vice ordforande Lauri Lyly sd
medlem Fatim Diarra gréna
medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Mikko Lundén saf
medlem Anders Norrback sv
medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Mikko Polvinen saf
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Timo Suhonen sd
ersittare Kim Berg sd

ersdttare Juho Eerola saf

ersittare Terhi Koulumies saml.

Sekreterare var

plenarrad Miika Suves.
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Avvikande mening

Avvikande mening 1

Motivering

Enligt regeringens forslag ska utldnningslagen innehalla ett bemyndigande att utfirda forord-
ning, med stdd av vilket nivan pa den foreslagna lonegrénsen faststélls. Kriterierna, utifran vilka
l16negréinsen faststills, &r dock alltfor breda och vaga. Det forsvarar beddmningen av vilka kon-
sekvenser 16negriansen kommer att {4, i och med att det inte har definierats exakt nér lonegrénsen
hdjs ndsta gdng och till vilken niva. I propositionen konstateras det ocksé att om 16negrénsen inte
stiger, kommer dess effekt av avta snabbt och vara noll senast ar 2029. Forvaltningsutskottet bor
saledes dndra lagforslaget sé att 16negransen med stod av forordningen kan ses over arligen, sé att
bland annat inkomstutvecklingen beaktas. Pa sé sitt skulle justeringen av 16negrénsen ocksa vara
mer forutsdgbar, vilket skulle minska osékerheten for bade arbetsgivare och utldndska arbetsta-
gare.

Enligt propositionen ska Ionegriansen faststéllas till 1 600 euro i manaden i enlighet med rege-
ringsprogrammet. Vid beddmningen av storleken pa den 16negréns som infors bor man &nnu ut-
reda att utlindska arbetstagare har en faktisk mojlighet att forsorja sig med den 16n som de for-
tjanar. Nivéan dr ocksa lagre &n den ldgsta 16nen enligt de nuvarande kollektivavtalen. Det har ock-
sa forutspatts att 16nerna kommer att hdjas i samband med kommande kollektivavtalsforhand-
lingar. Utgéngsnivan for 16negrénsen kan alltséd bedomas vara rétt sa 1ag. Det dr ocksé virt att no-
tera att nivan pa 10negransen ar ansprakslds nar man jamfor med véra grannlédnder. Till exempel i
Estland dr motsvarande 16negrins 1 685 euro och i Sverige omkring 2 370 euro. Lonegriansen
innebir ocksa en risk for att nivén pa l6negrénsen blir den hogsta 16n man &r villig att betala till ut-
landska arbetstagare. Lonen for utléndska arbetstagare ska i forsta hand bestimmas pé det sétt
som faststillts i kollektivavtalet for respektive bransch nér det giller lonegrupper, arbetstagarens
kunnande och erfarenhet samt heltidsarbete. Det som sdgs ovan stoder enligt var asikt slutsatsen
att nivan pa 16negransen bor granskas arligen genom en férordning och sa att till exempel den all-
ménna 16neutvecklingen tas i beaktande.

Lonen ska overstiga 16negriansen kalkylméssigt under varje manad som uppehallstillstandet for
arbetstagare ar i kraft, och detta kontrolleras vid provningen av fortsatt tillstdnd. Det har dock var-
ken klargjorts eller utretts vilka sammantagna konsekvenser detta krav och regeringens planera-
de regel med hogst tre manaders arbetsloshet for utlindska arbetstagare kommer att ha. Utover ar-
betsloshet paverkas arbetstagarnas forsorjning av olika branschspecifika sdrdrag. Lonen kan va-
riera fran manad till ménad exempelvis péd grund av olika arbetstids- och utjaimningssystem. Det
nuvarande forslaget till granskning av inkomsterna beaktar inte den faktiska helhet som arbetsta-
garens 16n och arbetssituationen bildar.

Forvaltningsutskottet bor ytterligare dvervdga om en granskning av om 16nen &r tillrdcklig ska
ske sé att arbetstagarens 16n 1 genomsnitt dverskrider 16negransen under tillstdndets giltighetstid, i
stillet for varje manad. Dessutom bor de sammantagna konsekvenserna av den aktuella proposi-
tionen och den planerade propositionen med forslag till hogst tre méanaders arbetsloshet for ut-
landska arbetstagare klargoras. Det bor ocksa sikerstillas att tillfdllig arbetsloshet inte utgdr ett
hinder for fortsatt tillstind, om sdkanden redan har ftt ny sysselséttning.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening
Vi foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 27.9.2024

Lauri Lyly sd
Piritta Rantanen sd
Timo Suhonen sd
Kim Berg sd
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Avvikande mening 2

Avvikande mening 2

Motivering

Regeringen ténker i princip rétt nir den vill krdva att arbetstagare som anlédnder till landet ska ha
en faktisk mojlighet att forsorja sig med den 16n de fortjédnar. Daremot kan jag inte godta den
schablonmaéssiga inkomstgréans pa 1 600 euro i ménaden som regeringen foreslér att bestdms ge-
nom forordning av statsradet. Den foreslagna 16negransen beaktar inte sdédana variationer i arbe-
tets natur som forekommer inom olika branscher. Jag anser det mer motiverat att grinsen fast-
stdlls s& att den motsvarar minimilonen enligt kollektivavtalet for respektive bransch. Om det inte
finns négot kollektivavtal ska grinsen vara minst 1 600 euro i manaden.

Jag vill ocksa pépeka att 16nebeloppet ocksé paverkas av andra faktorer. Arbetsplatserna inom till
exempel landsbygdsnéringarna, tridgardsbranschen och pélsdjursuppfodningen ir placerade i
glesbygdsomréden, dédr boendekostnaderna dr betydligt ldgre &n pé tillvéxtorterna. Det dr, utover
l6nsamheten, en av orsakerna till att minimilénerna inom dessa branscher pa sina hall ror sig nira
den foreslagna l16negrénsen.

Jag anser att man vid tillimpningen av gransen bor ha provningsrétt och mdjlighet att bedéma den
genomsnittliga inkomstnivéan. I de inkomster som granskas ska man beakta totallonen, det vill
sdga ocksé eventuella 16netilligg och naturaférmaner (enligt den niva som skattemyndigheten
faststillt). Begreppet 16n avser inte enbart kontantlon och ofta erbjuder arbetsgivare pa landsbyg-
den ocksa en bostad som bostadsformén, eftersom arbetsplatsen finns pa glesbygden. Detta mas-
te vara mojligt ocksé i fortséttningen.

Jag vilkomnar att man stravar efter att finldindska arbetslosa ska fé sysselsdttning. Faktum ar dock
att utlindsk arbetskraft &r ett livsvillkor for vissa branscher. Bland annat finansministeriet har
konstaterat att behovet av utldndsk arbetskraft 6kar i och med att de &rskullar som ér i arbetslivet
blir mindre. Varje ledig arbetsplats som forblir utan en arbetstagare ar ett hinder for en snabb eko-
nomisk tillvaxt for Finland och kan rentav hota forsorjningsberedskapen.

Avvikande mening

Jag foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 27.9.2024

Tuomas Kettunen cent
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Avvikande mening 3

Avvikande mening 3

Motivering

Det &r bra och vidlkommet att man stravar efter att de som kommer till Finland med uppehallstill-
stand for arbetstagare ska fa sddan 16n for sitt arbete som de facto r tillrdcklig att leva pa. Tyvérr
ar propositionen bristfillig pd manga sétt och forsétter ménga utldndska arbetstagare i en oskilig
stillning, bade sddana som &r pa vég att flytta till Finland och sddana som redan bor hér.

For det forsta skulle en ny begrénsning gora stéllningen for den som flyttat till landet &nnu mer
oséker. Systemet med arbetsbaserat uppehallstillstdnd &r sedan tidigare komplicerat och saknar
flexibilitet, och systemet ar redan forenat med ménga begransningar, sdsom réitten att arbeta,
provningen av tillgdngen pa arbetskraft och en strikt forsérjningsforutsittning som maste uppfyl-
las varje manad. Samtidigt inskrénks tillstindsmyndighetens och domstolarnas provningsrétt nir
det géller att beakta till exempel omsténdigheter som hanfor sig till utldnningens privatliv och fa-
miljeliv.

Dessutom beaktas inte i tillrdcklig utstrickning propositionens konsekvenser for barnets réttighe-
ter och stéillning. Eftersom statsradet kan besluta att hoja 16negransen med stod av bemyndigan-
det att utfarda forordning, kan konsekvenserna for barnen vara storre dn vad som beddms i pro-
positionen. I propositionen bor det darfor vara mojligt att avvika frén den faststdllda 16negransen
for att trygga de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna, inklusive
barnets bésta.

I konsekvensbedomningen pépekas det att hojningen av inkomstgrinserna minskar arbetskrafts-
invandringen och att effekterna framfor allt berdr arbetsavtal pa deltid. En hdjning av inkomst-
granserna skulle innebéra att allt farre arbetsgivare kan anstilla utlandsk arbetskraft pa deltid, vil-
ket ocksa okar osékerheten kring rekryteringen. Deltidsanstéllningar dr dock viktiga eftersom de
ar ett sdtt att komma in pa arbetsmarknaden nér man av en eller annan orsak inte har mojlighet att
arbeta heltid.

Dessutom ér 16nen for till exempel en praktik- eller introduktionsperiod i regel lagre &n normal
16n, varvid inkomsterna inte nddvandigtvis racker till for att inkomstgriansen ska uppnds. De f6-
reslagna éndringarna kan ytterligare forsvara mojligheterna att avancera i arbetslivet och fa arbe-
te med hogre 16n i Finland.

Avvikande mening

Jag foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Avvikande mening 3

Helsingfors 27.9.2024

Fatim Diarra grona
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Avvikande mening 4

Avvikande mening 4

Motivering

Utgangspunkten ska vara att arbetstagare som kommer till Finland garanteras en 16n som ar till-
ricklig for att leva pa. Detta forutsitter, utdver iakttagande av kollektivavtal och lagar, att arbets-
tagaren kan erbjudas tillrackligt med arbetstimmar. Man bor strava efter att minska ofrivilligt del-
tidsarbete 1 storre utstrackning dn vad som foreslés i propositionen, till exempel genom att stéirka
arbetsgivarnas skyldighet att erbjuda mertidsarbete. Propositionen 19ser inte heller de problem
med arbetskraftsexploatering som man effektivare kunde ingripa i till exempel genom att effek-
tivisera arbetarskyddstillsynen och ge fackforbunden ritt att vécka talan.

Aven om en 16n som ir tillréicklig att leva pa dr en motiverad grund for beviljande av arbetsrela-
terat uppehallstillstdnd, kan en kategorisk 16negréns pa 1 600 euro ocksad medfora problem i syn-
nerhet nir den kombineras med regeringens dvriga atstramningar av invandringspolitiken, sdsom
den sé kallade treménadersregeln. Vid utskottets utfragningar har det framkommit att det inte har
gjorts nagon beddomning av hur den aktuella propositionen och andra lagéindringar som &r under
beredning sammantaget paverkar stéllningen for utlindska arbetstagare.

Enligt propositionen &r 16negrénsen ett absolut villkor for att bli beviljad tillstdnd och inga un-
dantag dr mojliga. Kravet som géller Ionegriansen avviker saledes fran forsorjningsforutsittning-
en enligt 39 § i utlinningslagen, fran vilken det &r mdjligt att avvika om det finns exceptionellt vi-
gande skél, eller om barnets bésta kraver det. Bestimmelser om en motsvarande mojlighet till av-
vikelse bor dvervigas ocksé i samband med den nu aktuella propositionen.

Ocksa diskrimineringsombudsmannen rekommenderar i sitt yttrande till utskottet att det tas i be-
aktande att den som tillimpar lagen bor ha provningsritt att avvika fran 16negréansen till exempel
om det dr oskaligt att inte bevilja tillstand eller om tillgodoseendet av barnets bésta kraver det. Ett
av kriterierna for undantag kunde ocksa gélla personer som har etablerat sig i Finland och som
med stod av regeringens andra lagstiftningsprojekt hotas av utvisning redan efter tre ménaders ar-
betsloshet. I en sddan situation kan det vara motiverat att tillimpa exempelvis en lagre 16negréns,
om personen har mojlighet att fa anstéllning pa deltid och pé det sittet kan undvika att bli utvisad.

Ocksa i propositionen har man lyft fram risker i anslutning till det féreslagna kravet som géller 16-
negransen. [ och med de foreslagna &ndringarna kan det vara mojligt att vissa foretag forsoker
maskera anstillningsférhallanden som foretagsverksamhet, vilket dr ett vixande problem sérskilt
i friga om utléndsk arbetskraft. Dessutom har risken for missbruk av underleverantorskedjor och
utstationerad arbetskraft lyfts fram. Dessa risker framhéver behovet av ett bredare atgirdspaket
for att eliminera utnyttjandet av utlindsk arbetskraft.

Avvikande mening

Jag foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Avvikande mening 4

Helsingfors 27.9.2024

Aino-Kaisa Pekonen vinst
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