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Berittelse fran Finlands delegation i Europara-
det om verksamheten i den parlamentariska

forsamlingen 2007

Till utrikesministeriet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 maj 2008 berittel-
sen fran Finlands delegation i Europaradet om
verksamheten i den parlamentariska forsamling-
en 2007 (B 8/2008 rd) till utrikesutskottet for
beredning. De Ovriga fackutskotten har beretts
tillfdlle att ldmna utlatande till utrikesutskottet
under varsessionen.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ordférande for Finlands delegation i Europa-
radet Sinikka Hurskainen

- regeringssekreterare Heidi Manns-Haatanen
och overinspektor Pdivi Yli-Pietild, social-
och hélsovardsministeriet

- specialplanerare Minna Piispa, justitieminis-
teriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet har i berittelsen tagit fasta pd Europa-
radets kampanj mot vald mot kvinnor.

Kampanjen mot vald mot kvinnor

Europarddet har slagit fast att kvinnovéldet hor
till de vanligaste krinkningarna av ménskliga
rittigheter och har lagt fram en lang rad initiativ
till hur problemet kunde 18sas. Ar 2002 antog
Europarddet rekommendationer om skydd mot
kvinnovéld, och 2005 beslutade rédet pd fin-
landskt initiativ att effektivisera insatserna ge-
nom en paneuropeisk kampanj. I juni 2006 upp-
manade den parlamentariska forsamlingen varje
parlament att utse en kampanjansvarig och ak-
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tivt stodja kampanjen genom lagstiftning och
budgetpengar och genom att godkédnna nationel-
la planer for att stoppa familjerelaterat vald mot
kvinnor.

Riksdagens arbetslivs- och jamstdlldhetsut-
skott valde den 8 september 2006 riksdagsleda-
mot Leena Rauhala till kampanjansvarig. Efter
valet utsdgs utskottets vice ordférande Jukka
Gustafsson den 8 juni 2007 till uppdraget. Den
kampanjansvarige har haft till uppgift att delta i
planeringen av kampanjens parlamentariska di-
mension och ge akt pd hur kampanjen genom-
fors.

Hosten 2007 bad den parlamentariska forsam-
lingen de nationella parlamenten att senast i
april 2008 ldmna en rapport om hur sju atgérds-
krav hade tillgodosetts. Kraven géllde att vald
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mot kvinnor i ndra relationer ska kriminaliseras i
strafflagen, att fortsatt vald ska betraktas som
forsvarande omstindighet vid straffmédtningen,
att det ska finnas tillrickligt med kvinnohus, att
det ska vara mojligt att avhysa den valdsamma
parten fran parets gemensamma bostad, att rit-
ten till rittegdng inom skilig tid och skyddet for
offren ska garanteras, att adekvata anslag ska av-
sittas for genomforandet av lagarna och att ge-
nomforandet av lagarna mot kvinnovald ska be-
vakas. Samtidigt bad den parlamentariska for-
samlingen parlamenten redovisa for de budget-
medel som avsatts for familjerelaterat vald un-
der de senaste dren samt for malen och budgeten
for 2008. Som mal for anslagen sattes minst en
euro per invanare.

Med sin kampanj har Europaréadet velat vicka
regeringar, parlament och regionala beslutsfatta-
re till medvetande om att de méste skrida till ak-
tion for att stoppa valdet mot kvinnor. Syftet dr
att paverka attityder och styra resurser till insat-
ser som ger konkreta resultat samt effektivisera
kampen mot vald genom lagstiftning och natio-
nella handlingsprogram. For Europaradets del
avslutas kampanjen i juni 2008, men for med-
lemsldnderna aterstdr mycket att géra innan pro-
blemet ar atgirdat. Inom Europarédet sitter man
nu och funderar pa nya &tgérder, t.ex. en konven-
tion om insatser mot kvinnovéld. I Finland fort-
satter kampanjstyrgruppen och kommunika-
tionskampanjen aret ut.

Kvinnor och familjevald i Finland

I Finland &r véld mot kvinnor inom familjen och
i néra relationer ett verkligt problem. I relation
till befolkningen dor 1,6 kvinnor per 100 000
kvinnor i vald per ar, medan siffran &r ungefér
hélften mindre i de dvriga nordiska linderna och
merparten av de ovriga ldnderna i Europa. Vid
dodligt vald mot kvinnor dr férévaren i ca 60
procent av fallen en familjemedlem och i ca 47
procent av fallen den andra parten i ett parforhal-
lande (partner eller ex-partner). I nérapa alla
uppdagade fall har valdsforévaren varit ndgon
som offret kiint. Ar 2006 dog 35 kvinnor till f&ljd

av vald; 1 21 av fallen handlade det om vald i
néra relationer.

Antalet utryckningar till hemmen péa grund av
familjevald har 6kat under de senaste aren. Sta-
tistik visar att familjevéldet 6kat med 47 procent
och relationsvéldet med 38 procent fran 1997 till
2005. Nar det géller familjevald &r kvinnor off-
ret i 79 procent av fallen och i friga om rela-
tionsbetingat vald i 90 procent av fallen.

I den rapport som férdigstélldes i april 2008
konstateras det att Finland dnnu inte natt Euro-
paradets mal t.ex. d& det géller att i strafflagen ta
hénsyn till kvinnovaldets sirdrag, erbjuda till-
rackligt med tjénster, skydd och réttshjilp for
offren eller avsétta budgetanslag for genomfor-
ande av lagarna.

Finland saknar speciallagstiftning om famil-
jerelaterat kvinnovéld och det brister ordentligt
savil regionalt som kvantitativt i de tjanster som
offren erbjuds. Invandrarkvinnorna ar sirskilt
sarbara ndr de inte kan vare sig finska eller
svenska och inte kinner sirskilt bra till vart sam-
hélle, var kultur eller véra rittsskydds- och ser-
vicesystem. Det vi nu alltsd borde satsa pa for
deras vidkommande &r sprékundervisning, inte-
grering och bittre tjanster. Att vdld mot kvinnor
ar fordomligt maste lyftas extra starkt fram i in-
tegreringen av invandrare.

Valdet mot kvinnor kostar samhéllet mycket.
Enligt en undersokning fran 2002 (Piispa & He-
iskanen) ror det sig kring 91 miljoner euro per
ar. Det &r inte bara behandlingen av misshan-
delsskador, rittegdngskostnader och stéllande av
gérningsmannen till ansvar som ger upphov till
kostnader, utan det kostar ocksa att atgirda de
negativa sociala effekterna av véldet, sdsom
barnskydd och boende pad kvinnohus. I utrdk-
ningen ingar inte kostnaderna for forlorad pro-
duktionsinsats. Kostnader blir storre ju allvarli-
ga misshandeln ér.

I statsbudgeten finns inga sérskilda anslag for
att minska véldet mot kvinnor i familjen och i
ndra relationer. Under 2003—2007 fanns det
250 000 euro per ar for kampanjen. For 2008 har
Penningautomatforeningen beviljat Finska Be-
folkningsforbundet 300 000 euro for attitydkam-
panjen Hemfrid.



Det rikstickande servicesystemet maste ut-
vecklas for att kunna tillhandahalla parterna i fa-
milje- och relationsvald tjanster och stod oav-
sett bostadsort, understryker utskottet. Det som
framfor allt krdvs dr bittre preventiva arbetsme-
toder och tjdnster samt insatser for att hjélpa
barn som varit med om familjevéld. Det &r vik-
tigt, menar utskottet, att vi med det snaraste far
en 24-timmars telefonjour for offer for relations-
véld. Aven rittssystemet behdver utvecklas for
att man i lagstiftningen och réttspraxis ska iden-
tifiera och erkdnna det aterkommande monster
och det underkuvande som ofta ar forknippade
med vald mot kvinnor.

Behandlingen i riksdagen av kvinnovald

Utskottet anser det vara ytterst angeldget att val-
det mot kvinnor fés att minska. Dérfor har det
varit helt pa sin plats att utskottet varit med om
att genomfora Europarddets kampanj och utsett
en kampanjansvarig. Men det bor observeras att
utskottets medverkan i kampanjer av detta slag
hor till undantagen, eftersom utskottet saknar re-
surser for &ndamalet. Enligt grundlagen ska ut-
skotten bereda propositioner for behandling i
plenum. Darfor bor utskotten vara mycket res-
triktiva nér det giller medverkan i kampanjer,
papekar utskottet.

Arbetet for att minska valdet mot kvinnor be-
ror flera ministeriers forvaltningsomrdden och
det krdvs stora insatser for att uppna attitydfor-
andringar. For att fa fart pd arbetet behovs det ett
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brett, intensivt samarbete mellan en lang rad
samhillsaktorer sasom ministerier, kommuner,
frivilligorganisationer och massmedier. I riksda-
gen dr detta en fraga inte bara for arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet utan ocksa for bl.a. lag-,
forvaltnings- och social- och hilsovardsutskot-
ten.

Med tanke pé hur viktigt det ar for kvinnans
stillning och for jamstélldheten att valdet mot
kvinnor fés att minska, vill arbetslivs- och jim-
stilldhetsutskottet fortsatt vara det samordnan-
de organ som i riksdagen bevakar hur saken ut-
vecklas. For att riksdagen ska kunna dryfta fra-
gan ur ett sammantaget perspektiv och med hén-
syn till alla forvaltningsomraden bor regeringen
lamna en redogorelse. Under riksdagsbehand-
lingen skulle alla berdrda utskott kunna yttra sig
och riksdagen formulera sin hallning utifrn en
allsidig beredning.

Europarddets kampanj fick riksdagen och
massmedierna att dppna dgonen for valdet mot
kvinnor. Utskottet hoppas att kampanjen inte
ruskade om bara riksdagen utan ocksa ministeri-
erna, kommunerna och frivilligorganisationerna
sa att de med storre madlmedvetenhet gér in for
att tillsammans fa bukt med kvinnovaldet.

Utldtande
Arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet meddelar

att det inte har ndagot att anmdrka med
anledning av berdttelsen.
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Helsingfors den 23 maj 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml

medl. Susanna Haapoja /cent
Anna-Maja Henriksson /sv
Arja Karhuvaara /saml
Johanna Kariméki /grona

Merja Kuusisto /sd ers.

Merja Kyllonen /vénst

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.

Sanna Perki6 /saml
Paula Sihto /cent
Katja Taimela /sd
Tarja Tallqvist /kd
Jyrki Yrttiaho /vinst
Krista Kiuru /sd.
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