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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Regeringen foreslar att utldnningslagen och la-
gen om mottagande av personer som soker inter-
nationellt skydd ska dndras. Propositionen syf-
tar till att uppmuntra personer som atertagit sin

RP 170/2014 rd

ansdkan om internationellt skydd eller som fétt
avslag pa en saddan ansdkan att dtervanda frivil-
ligt genom att ta in ett system for frivillig aterre-
sa i lagstiftningen som ett forsta alternativ for att
lamna landet. Enligt propositionen kan en dkad
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anviandning av frivillig aterresa ocksd sdnka
kostnaderna for mottagande och avldgsnande.
Samtidigt korrigeras genom en dndring av 51 § 1
utldnningslagen missforhallanden i samband
med beviljande av tillfdlligt uppehallstillstand i
ett lage dér det inte d4r mojligt att dtersédnda en
person med tvang. I fortsdttningen beviljas inte
ett tillfalligt uppehallstillstind om det faktiskt dr
mojligt att tervinda frivilligt.

Utskottet vilkomnar propositionens syfte att
frimja och stoda frivillig dterresa och anser att
det dr positivt att frivillig aterresa, som for nér-
varande fungerar pé projektbasis, blir en perma-
nent del av Finlands rittsordning. Utskottet be-
domer att ett lagstadgat system och ekonomiska
stodformer 1 anslutning till terresan och upp-
foljning av anvéndningen av dem é&r dgnade att
effektivisera det frivilliga dtervindandet, som pé
projektbasis gett mycket goda erfarenheter.

Utover de ekonomiska incitamenten forsoker
man stirka lagens styreffekt genom en &ndring
av utldnningars réttsliga status enligt utlinnings-
lagstiftningen genom att begrinsa tillgangen till
mottagartjanster och forutsdttningarna for ett
tillfalligt upperhéllstillstaind. Dessa styratgédrder
syftar till att sdkerstélla att en person enbart i yt-
tersta nodfall ska vélja att efter upphorande av
mottagningstjdnsterna stanna i landet och vistas
hér olagligt utanfor samhéillets skyddsnit. Ut-
skottet noterar att det likvil ar svart att forutsa-
ga hur minga som stannar olagligt i landet och
bedomer att om mojligheten till frivillig aterresa
inte blir sa populér som beddmts i propositionen
kan antalet pappers- och rittslosa personer oka
till f6ljd av lagéndringen.

For att frimja frivillig aterresa dr det viktigt
att effektivt informera de som kan utnyttja den-
na mojlighet, menar utskottet. Det dr ocksa vik-
tigt att faktiskt bistd dem som atervénder frivil-
ligt vid organiseringen av dterresa. Ocksa anvis-
ningarna for och utbildningen av behdriga myn-
digheter ska uppmérksammas. Enligt utredning-
en till utskottet kan frivillig aterresa stodas ock-
sd genom att Migrationsverkets enhet fér mot-
tagande och mottagningscentralerna klart priori-
terar fraimjandet av frivillig aterresa i sin verk-
sambhet.

Trots ovan ndmnda atgérder uttrycker utskot-
tet sin oro for att lagéndringen i strid med propo-
sitionens syfte kan leda till det uppstér en grupp
pappersldsa personer i Finland och att fenome-
net blir mera framtrddande. Detta kan ocksa
locka folk att resa till och stanna i Finland for att
vistas olagligt, vilket bor foljas upp aktivt. Med
hénvisning till statsradets uttalande i samband
med att regeringspropositionen ldmnades finner
utskottet det nddvéndigt att inrikesministeriet
noga foljer vilka effekter propositionen har pa
antalet personer som vistas olagligt i landet och
rapporterar sina iakttagelser till riksdagen. Ut-
skottet forutsitter ocksa att statsradet vid behov
vidtar lagstiftningsméssiga eller dvriga korrige-
rande atgirder om antalet personer som vistas
olagligt i landet 6kar betydligt i och med lagénd-
ringarna.

I likhet med regeringen anser utskottet att sér-
skild uppmérksamhet ska fistas vid propositio-
nens konsekvenser for risken att de som vistas
olagligt 1 landet blir utnyttjade t.ex. inom mén-
niskohandeln eller den svarta ekonomin eller
tvingar forsorja sig genom tiggeri eller brottslig-
het. Det &r viktigt att i det hdr ssmmanhanget ut-
reda vilka effekter ett eventuellt 6kat antal pap-
perslosa kan ha pé olika former av svart ekono-
mi, tillsynsresurserna och arbetsmarknadens
funktion, inklusive arbetarskyddet och kvalite-
ten 1 anstdllningsforhdllanden. Propositionens
eventuella effekter pd kommunekonomin och det
kommunala servicesystemet ska ocksa uppmark-
sammas, menar utskottet. Utskottet instimmer 1
den beddmning som framfordes under sakkun-
nigutfrigningen om att pappersldosa personer
som inte omfattas av mottagande och stannar
olagligt i landet i storre utstrackning dn for nér-
varande kan

vinda sig till kommunala social- och hélso-
vardsmyndigheter med hénvisning till bestim-
melserna om rétt till oundginglig forsérjning
och omsorg 1 19 § i grundlagen. Man beddmer
ocksa att behovet av kommunala barnskyddsat-
géirder okar om antalet barnfamiljer som stannar
olagligt i landet Okar.

Slutligen understryker utskottet behovet att
sdkerstélla en individuell bedomning och beakta



barnets bdsta och att barnets bésta faktiskt tillgo-
doses i all verksamhet inom propositionens til-
lampningsomrade bdde i frga om barnfamiljer
och barn som saknar vardnadshavare. Det ar po-
sitivt att enligt propositionen ska mottagningsla-
gens 14 § om upphorande av mottagningstjéns-
ter inte tilldmpas pa barn som saknar vardnads-
havare. Enligt motiven till propositionen ska fri-
villig dterresa inte heller tilldmpas i en situation
dér fordldrarna vill sdnda barnet ensamt hem.
Utskottet understryker att barnets utsatthet for
utnyttjande och risken for att bli offer ska ocksa

Helsingfors den 5 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tarja Filatov /sd (delvis)
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Sekreterare var
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beaktas i en situation dér barnet tillsammans
med fordldrarna atervdnder till sitt ursprungs-
land inom ramen for frivillig aterresa. Ocksa da
géller det att forsikra sig om att aterresan fak-
tiskt sker frivilligt och ingen utomstdende har
paverkat beslutet om aterresan.

Stillningstagande
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.

Terhi Peltokorpi /cent
Kristiina Salonen /sd (delvis)
Arto Satonen /saml

Mikko Savola /cent

Eero Suutari /saml

Katja Taimela /sd (delvis)
Jani Toivola /grona

Maria Tolppanen /saf (delvis).
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Det storsta problemet dr att propositionen forso-
ker sétta fart pa det frivilliga dtervdndandet inte
bara genom ekonomiska incitament utan ocksa
genom att dndra utldnningars utldnningsréttsliga
status genom att begrénsa tillgangen till motta-
gartjdnster och fOrutséttningarna for ett tillfil-
ligt upperhallstillstdnd. I ljuset av erfarenheter-
na frén andra europeiska ldnder och enligt de fri-
villigorganisationer som utskottet har hort kom-
mer den frivilliga aterresan inte att bli s& popu-
lar som beddmts 1 propositionen. En betydande
del av de personer som avses i propositionen
skulle stanna i1 Finland ocksé i det fall att de i
brist pa arbets- och uppehallstillstdnd maste leva
i en mycket osdker situation.

Detta i sin tur leder till en betydande dkning
av papperslosa personer och till att fenomenet
blir mera framtradande. Antagandet av forslaget
skulle leda till att det uppstir en grupp
ménniskor som inte har ndgon mojlighet att liv-
néra sig inom den officiella ekonomin. Alterna-
tiven blir utkomststdd, svart ekonomi, tiggeri
och brottslighet. Eftersom ménniskornas grund-
laggande behov inte forsvinner genom att avsla
tillstand har det i ldinderna med en stor méingd
pappersldsa personer bildats ett skuggsamhille
for att svara mot dessa behov: frivilligorganisa-
tioners underjordiska sjukhus, kriminella orga-
nisationers sdkerhetstjdnster, svart bankverk-
samhet, svart bostadsformedling och inofficiell
handel. Naturligtvis erbjuder en sddan miljé en
grogrund for olika slag av utnyttjande, ménnis-
kohandeln medréiknad.
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Anna Kontula /véinst
Jani Toivola /grona

Dérfor ska regeringens forslag om dndring av
grunderna for beviljande av uppehallstillstind
inte godkdnnas. Det &r inte klokt av Finland att
med egna dtgirder paskynda en utveckling som
pd annat hall i vérlden har lett till betydande
samhaéllsproblem.

Dessutom borde beslutet om upphorande av
mottagningstjdnster verkstéllas forst efter att
personen har fatt rétt till hemkommun i ndgon
kommun i Finland. Ocksé efter revideringen har
de papperslosa som stdr utan mottagningstjans-
terna rétt till oundgénglig forsérjning och om-
sorg enligt 19 § i grundlagen.

Slutligen méste man helt och héllet ifrdgasit-
ta propositionens tolkning om att ett beslut som
fattats i rddslan for att bli rdttslos kan kallas "fri-
villigt". Det &r &tminstone inte ett frivilligt be-
slut i samma mening som i EU:s atervindande-
direktiv, dir med frivillig dterresa avses att en
utldnning atervander till sitt ursprungsland pa
eget initiativ antingen assisterad eller sjilvstin-
digt. Déremot &r det snarare frdga om en process
for atervindande som avses i artikel 3.3 i ater-
vindandedirektivet, dir personen atervénder
med tvang till ursprungslandet, ett transitland el-
ler ett annat land.

Avvikande mening
Vi foreslar alltsé

att forvaltningsutskottet inte godkdnner
de foreslagna dndringarna i 51 § i ut-
linningslagen och 14 a § i mottag-
ningslagen.
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