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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av utsokningsbalken (RP
150/2017 rd): Arendet har remitterats till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet for utlatande till
lagutskottet.
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- Skuldraddgivning rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Dagar med arbetsloshetsformdn som villkor for uppskov med utmiitning

Enligt nya 4 kap. 51 a § 1 mom. i den foreslagna utskningsbalken (705/2007) ska utsoknings-
géldendrer vara beréttigade till uppskov med utméitningen av 16nen om de har fatt arbetsldshets-
formén i minst 258 dagar och omfattas av inkomstgrinsutmitning nir de blir sysselsatta.
Uppskovet ska vara halva anstéllningstidens ldngd, dock hogst sex ménader. Den nuvarande moj-
ligheten till uppskov efter provning omvandlas alltsé till en rattighet for gildeniren till denna del.
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De arbetslosa som inte uppfyller villkoret i bestimmelsen ska fortfarande ha mdjlighet till
uppskov med utmétningen efter provning.

Utskottet vilkomnar forslaget att uppskov inte ldngre ska beviljas efter provning utan i stéllet blir
en réttighet for de arbetslosa som uppfyller villkoret i bestimmelsen. Tack vare den foreslagna
andringen kan de hér arbetslosa framover vara sékra pa att fa mdjlighet till uppskov med utmét-
ningen nir de tar emot ett jobb. Andringen har inga negativa konsekvenser for de arbetsldsa.
Uppskovsmanaderna fororsakar inga medelloshetshinder, och en gidldenédr som exempelvis for att
undvika réntor onskar betala sin utsokningsskuld sa snabbt som mojligt, kan lata bli att be om
uppskov eller begéra uppskov for en kortare tid dn den foreskrivna maximildngden. Forslaget
véntas heller inte ha ndgra negativa konsekvenser for borgenérerna pé lang sikt.

Reformen syftar till att géra arbetslosa utsokningsgéldendrer mer motiverade att ta emot arbete
och pé sa sitt underlitta utsokningsgildendrernas villkor och vdlméende. Forslaget bygger pa re-
geringens skrivning om atgérder for att oka sysselséttningen fran september 2016. Arbets- och
jamstélldhetsutskottet anser att reformen ar motiverad. Uppskovet med utmétning bidrar till inci-
tamentet att ta emot arbete i och med att personen faktiskt far mer disponibla inkomster genom att
arbeta och tack vare att engangskostnaderna for att pdbdrja arbetet sjunker.

Uppskov med utmiitning av lon efter prévning

Utskottet ser allvarligt pa att personer som faktiskt har kunnat vara arbetslosa en lang tid men som
av nagon orsak inte far arbetsloshetsforman undantas fran rétten till uppskov enligt 51 a § 1 mom.
Léangvariga hinder for arbetsloshetsformén enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/
2002) ar pafoljden for unga utan utbildning enligt 2 kap. 13—16 § (géller tills vidare), tidsperio-
der utan erséttning, alltsa sé kallade karenstider, enligt 2 a kap. (periodens ldngd varierar mellan
minst 15 dagar och 90 dagar), skyldighet att vara i arbete enligt 2 a kap. 14 § (géller tills vidare)
och véntetiden for arbetsmarknadsstdd enligt 7 kap. 2 § (21 veckor). Personen behover inte ha
forfarit arbetskraftspolitiskt klandervirt for att en véntetid for arbetsmarknadsstod ska kunna be-
stimmas.

Utskottet papekar ocksa att familjemedlemmar till foretagare kan bli utan arbetsloshetsformén
fastiin de har haft ett avlonat arbete i foretaget nér de blev arbetsldsa, fastin de inte 4ger ndgon del
av foretaget och fastéin de betraktas som arbetstagare enligt arbetslagstiftningen och den Gvriga
socialforsikringslagstiftningen. Det beror pa att begreppet foretagare inom utkomstskyddet for
arbetslosa avviker frdn motsvarande begrepp i den dvriga lagstiftningen. Familjemedlemmar kan
ocksé av misstag ha tecknat forsikring hos en arbetstagarkassa i stéllet for hos en arbetsloshets-
kassa for foretagare. I de fall dar familjemedlemmar till foretagare trots arbetsloshet inte far ar-
betsloshetsforman undantas de frén rétten till uppskov enligt foreslagna 51 a § 1 mom.

I foreslagna 4 kap. 51 a § 2 mom. i utsdkningsbalken ingar bestimmelser om en mojlighet till
uppskov efter provning pa grundval av sysselsittning. Bestdimmelsen ska tillimpas nir géldeni-
ren har varit arbetslos under en rétt lang tid, men de villkor som ndmns i 1 mom. &nnu inte ar upp-
fyllda. Uppskovet varar da hogst halva anstillningstidens ldngd, dock inte mer 4n fyra ménader.
Det ir inte ténkt att bestimmelsen ska tillimpas pa géldenérer som blir sysselsatta efter en kort
period av arbetsloshet.
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Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslér att lagutskottet Gvervéger att dndra den nya be-
stimmelsen pa sa sétt att alla arbetslosa fér lika rétt till uppskov oberoende av om de har fatt ar-
betsloshetsformén eller inte. Bestimmelsen kunde utformas s& som arbets- och niringsministe-
riet foreslér i en utredning till utskottet, ndmligen pa sa sitt att de situationer dér personen inte har
fatt arbetsloshetsforman trots arbetsloshet jamstélls med de dagar for vilka arbetsloshetsforman
betalas ut enligt foreslagna 5 a § 1 mom. Pé forfattningsniva kan detta mojliggdras genom en hén-
visning till 10 kap. 2 § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Forslaget ingér inte i pro-
positionen (s. 3) eftersom det uppges gora systemet komplicerat och gora det svart for utmét-
ningsmannen att bedoma nir rétten till uppskov uppkommer. Arbetslivs- och jamstélldhets-
utskottet medger att det &r svart att verkstélla men framhéller att svarigheter som beror pa data-
system eller organisering av arbetet inte motiverar sdrbehandling av personer.

Om éndringen genomfors pé det sétt som utskottet foreslar kommer uppskovet utifrdn dagarna
med arbetsloshetsformaén i enlighet med propositionen att finnas kvar men samtidigt infors ett in-
citament for de personer som gatt miste om arbetsloshetsformanen. En del av de paféljder som le-
der till att personen gar miste om formanen pafors darfor att personen har vigrat att ta emot ett er-
bjudet arbete, sa de berdrda personerna &r enligt utskottets uppfattning sddana vars sysselséttning
kan framjas av att ett uppskov beviljas.

Utskottet papekar att den modell som regeringen foreslar kan fa sa kallade 1dsningseffekter i de
fall dér arbetslosheten har varat lite farre dn 258 dagar for vilka arbetsloshetsforman har betalats
ut. Det kan hénda att den arbetslosa i syfte att fa uppskov inte tar emot jobb forrdn gransen, 258
dagar med arbetsloshetsforman, har passerats. Avsikten &r enligt propositionsmotiven att tros-
keln for att bevilja uppskov ska vara synnerligen 14g nér gdldenéren har varit nira att uppfylla vill-
koret for arbetsloshetstidens ldngd. Den hér tolkningen motverkar till viss del lasningseffekten.
Utskottet vill dock dessutom pépeka att uppskovet efter provning kan vara hogst fyra ménader,
till skillnad fran det uppskov pé sex ménader som nu foreslds och som ska bygga pa antalet dagar
med arbetsloshetsforman. Detta kan dka lasningseffekten och leder i vilket fall som helst till att
personer som varit arbetsldsa lika lange sdrbehandlas beroende pa om de har fatt arbetsloshets-
forman eller inte.

Konsekvenser for sysselsiittningen

Enligt uppgifter fran Statistikcentralen klassificerades 40 000 personer som arbetsldsa bland de
203 000 utsdkningsgildenirer som omfattades av utsdkning 2015. Ar 2106 fanns det 44 000 ar-
betslosa bland de ungefir 214 000 utsokningsgéldenirerna. Utifran Statistikcentralens uppgifter
ar det inte mojligt att avgora hur manga av dessa personer som ar ldngtidsarbetslosa. Nagot som
inte heller kan beddmas ar for hur ménga arbetsldsa det fraimsta hindret for sysselséttning inte ar
bidragsfalla utan ndgon annan orsak sdsom svag stéllning pé arbetsmarknaden eller det faktum att
lampligt arbete inte stér till buds. I den aktuella propositionen utgar regeringen fréan att bara en li-
ten del av de arbetsldsa blir utan arbete uteslutande pa grund av de bidragsfillor som avses i pro-
positionen. Till f6ljd av att sysselséttning mdjliggdrs tack vare uppskovet med utmétningen vén-
tas sysselséttningen dock 6ka med ungefér tusen personer arligen.

Utskottet ser det som angeldget och behdvligt att problemen med motivationen pa grund av ut-
sOkning atgérdas och menar att propositionen &r ett steg i rétt riktning och bidrar till att underlétta
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sysselsittningen for utsokningsgéldendrer 4ven om effekterna pé sysselsdttningen sammantaget
inte dr sa stora. De berdknade sysselséttningseffekterna dr i allt vésentligt beroende av om de ar-
betslosa som omfattas av utsokning dr medvetna om mojligheten till uppskov. Utskottet 1dgger
vikt vid atgérder for att forebygga skuldsittning och ser det som viktigt att de som har rétt till upp-
skov i likhet med andra &verskuldsatta blir hanvisade till ekonomisk radgivning och skuldradgiv-
ning for att ta reda pa sina mojligheter att soka skuldsanering for privatpersoner. P4 sa sitt har gil-
denéren redan under uppskovsméanaderna mdjlighet att fa ordning pa sina skulder och dédrmed fa
motivation att stanna kvar i arbetslivet.

Utskottet anser att utsokningssystemet grundligt behover analyseras tillsammans med hela so-
cialforménssystemet. Utifrdn analysen kunde en betydligt mer omfattande omlédggning av syste-
met beredas, ocksa med hénsyn till hur kreditmarknaden fungerar. Infor analysen bor olika slags
randomiserade forsok goras for att fa in tillforlitlig information om konsekvenserna av dndring-
arna. Dessutom bor eventuella internationella 10sningar utredas. For att de regionala skillnaderna
betrdffande incitamenten for sysselséttning ska minska bor framfor allt de samlade effekterna av
bostadsbidrag och utsdkning undersokas.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att lagutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 17.11.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tarja Filatov sd

vice ordforande Heli Jarvinen grona
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Reijo Hongisto bla
medlem Niilo Kerdnen cent
medlem Anna Kontula vénst
medlem Rami Lehto saf

medlem Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Eero Suutari saml

medlem Martti Talja cent

medlem Juhana Vartiainen saml.
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