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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Statsradets redogorelse for den inre sdkerheten dr den andra i ordningen. I redogoérelsen beskriver
statsradet laget och fordndringskrafter inom den inre sédkerheten i Finland samt lagger fast malen
for den inre sikerheten och riktningen for utvecklingen de kommande aren. Mélet med redogo-
relsen 4r att sdkerstilla att den inre sdkerheten fortsatter att utvecklas sa att Finland i framtiden &r
ett allt sdkrare land for alla ménniskor och manniskogrupper. I redogoérelsen granskas den inre sé-
kerheten ur ett perspektiv som tidsméssigt stricker sig till 2030.
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Redogorelsen utgar fran sékerhet i vid bemaérkelse. I begreppet sidkerhet beaktas bade nationella
fordndringstrender och dagens globala utmaningar, och hur de paverkar Finlands sikerhet.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet behandlar fragan med avseende pa fragor inom sitt eget an-
svarsomréde.

Ett brett sdkerhetsbegrepp

I'sittutldtande (AjUU 6/2016 rd) om den forsta redogorelsen for den inre sékerheten (SRR 5/2016
rd) faste arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet uppmirksamhet vid att den inre sdkerheten hade
inskrénkts till att bara gilla aktorer inom inrikesforvaltningen. Utskottet understrok i sitt utlétan-
de att inre sékerhet i mycket hog grad handlar om en kénsla av sékerhet och konkret fysisk séker-
het i omgivningen, som tar sig uttryck i vardagssékerheten.

Den nu aktuella redogdrelsen innefattar en bredare sékerhetsuppfattning och identifierar utslag-
ning, social ohédlsa och multiproblem som ett stort hot mot den inre sékerheten. Dessutom lyfts
betydelsen av delaktighet och likabehandling fram som viktiga komponenter for social samhdrig-
het. Foljaktligen anser utskottet att strategin i redogérelsen dr motiverad och positiv.

Ojdmlikhet i sdkerheten

Kénslan av sdkerhet dr hog i Finland, men den faktiska sédkerheten ar inte lika for alla ménniskor
och ménniskogrupper. Den frimsta bakgrundsfaktorn som péverkar ojimlikheten i sékerheten
och samtidigt den inre sdkerheten &r risken for fattigdom och marginalisering, som dr relevant for
en betydande andel av befolkningen, omkring 860 000 personer.

Enligt redogdrelsen koncentrerade sig exempelvis brottsligheten mycket kraftigt till vissa kretsar
bade i fraga om gérningsmén och offer. Under fem procent av befolkningen begéar omkring half-
ten av alla uppdagade brott. Av dessa gérningsmén &r merparten unga mén, och bakgrundsfakto-
rer till brotten ar faktorer relaterade till anvéndning av berusningsmedel och en marginaliserings-
utveckling rent allmént. Personer som begér brott faller ocksa oftare dn andra offer for brott i oli-
ka situationer. Brottsoffret ar i typfallet en man i medeléldern.

Av finléndska 15 ar fyllda kvinnor har for sin del néstan hélften upplevt ndgon form av fysiskt el-
ler sexuellt vald. I néstan alla uppdagade sexualbrott dr offren kvinnor, och véldet mot kvinnor
har ett ndra samband med vald i néra relationer och inom familjen. I Finland ar det atta gdnger mer
sannolikt att en kvinna dddas av sin partner &n att det hénder en man.

Av hatbrott drabbar en del personer som hor till en kdnsminoritet eller sexuell minoritet, och
dessa skillnader i sdkerhet syns ocksa bland barn och unga. Enligt skolhélsoenkéten blir betydligt
fler flickor dn pojkar offer for sexuella trakasserier och illabehandling och barn som hor till en
koénsminoritet eller en sexuell minoritet 16per en méngfaldig risk att utséttas for mobbning i sko-
lan jaimf6rt med andra barn och unga.

Utskottet noterar att trots att det i redogorelsen konstateras att vald &r rétt s vanligt i Finland jam-
fort med referenslénderna i véstra och norra Europa, foreslds det inga konkreta atgérder for att
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forhindra véldet. Utskottet vill inskérpa att det for att forbéttra sdkerheten inte enbart kravs siker-
hetsfrimjande atgédrder som betjdnar alla ménniskor och ménniskogrupper, utan det krévs ocksé
att modellerna for sdkerhetsfraimjande 10sningar tar hénsyn till skillnaderna mellan olika befolk-
ningsgrupper och omstiandigheterna samt de sérskilda atgérder som dessa kréver.

Viald mot kvinnor. Utskottet betonar vikten av att satsa pé riskbeddmning i fraga om véald mot
kvinnor och vald i néra relationer. Expertgruppen Grevio for genomforandet av Istanbulkonven-
tionen har uppmanat Finland att sikerstélla att alla behdriga myndigheter och i synnerhet akto-
rerna inom straffprocessen i sina egna funktioner inkluderar en systematisk riskbeddmning som
tar hinsyn till jamstélldhetsperspektivet i fall som géller véld mot kvinnor.

Utskottet papekar att &ven om Finland har fatt fler skyddshem, &r nétverket av skyddshem inte
heltdckande pé riksniva. Utskottet ser det som viktigt att beddma och vidareutveckla tilltrade till
skyddshem sirskilt for personer i sarbar stéllning, sésom handikappade kvinnor och kvinnor med
invandrarbakgrund.

Utskottet ser det som beklagligt att redogorelsen inte undersoker om det finns skillnader mellan
méns och kvinnors sékerhet och marginalisering och vad som ar orsaken till att mén har en hogre
olyckstendens. Detta forsvarar planeringen och inriktningen av effektiva forebyggande atgérder.
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet anser att bade riskerna for utslagning och fattigdom och
deras konsekvenser bor granskas ur ett jamstilldhetsperspektiv.

Atgéirder mot marginalisering

Den inre sdkerhetspolitiken bygger i forsta hand pa forebyggande arbete. Forebyggande insatser
upprétthaller samhillets, ménniskornas och miljons sékerhet, fraimjar trygghetskéinslan och tilli-
ten till myndigheterna och minskar utslagningen. Dérigenom forebygger man dven att problemen
koncentreras till vissa ménniskor eller omraden.

Utskottet betonar att utslagning forebyggs bést genom upplevelse av delaktighet i samhaillet, hal-
sa, arbete och forsorjning samt nérstdende personer. Fungerande social- och hilsovardstjanster,
tillrdckliga utbildnings- och sysselsdttningstjénster samt sociala formaner ar av central betydelse
for att forebygga utslagning och ddrmed trygga den inre sdkerheten. Att sdkerhetsmyndigheterna
samarbetar med kommuner, organisationer och andra aktdrer for att frimja den sektorsovergri-
pande vélférden, hélsan och sékerheten &r vésentligt, och detta bor stérkas.

Utskottet vilkomnar att dtgirdsforslagen, utdver de forslag som hor till inrikesministeriets for-
valtningsomrade, ocksé beaktar helheter som kriver omfattande tviradministrativt samarbete, sa-
som forebyggande av utslagning bland barn och unga samt atgardsprogrammet mot rasism. Ut-
skottet anser att det ar viktigt att utreda i synnerhet erfarenheterna av sékerheten hos sérbara grup-
per som en del av den inre sékerheten som helhet.

Sdkerheten i arbetslivet

Utskottet faster uppmérksamhet vid att den ojamlikhets- och polariseringsutveckling som identi-
fierats i redogodrelsen ocksé syns pa arbetsmarknaden i synnerhet som utnyttjande av utsatt arbets-
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kraft. Sarskilt utsatta dr utlaindska arbetstagare som vistas olagligt i landet eller som arbetar utan
arbetstillstand, samt sa kallade sjélvsysselséttande arbetstagare vars arbete dr en mellanform mel-
lan foretagande och anstdllningsforhallande, och de som arbetar med nollavtal.

Enligt erhéllen utredning har arbetarskyddsmyndigheten i sin tillsynsverksamhet upptéckt att ho-
tet om véld i arbetet har 6kat under de senaste aren sirskilt hos sédkerhetsmyndigheterna, samt hos
de som ér anstéllda hos social- och hilsovérden. Utskottet ser det som angeléget att fésta speciell
uppmirksamhet vid sékerheten i arbetet bland sékerhetsmyndigheter och vardpersonal.

Bekdimpning av mdnniskohandelsbrott

I redogdrelsen har ménniskohandel och arbetet mot den lyfts fram pa flera stéllen. I redogérelsen
framhévs sirskilt mdnniskohandelns karaktér av dold brottslighet och det faktum att avsljandet
av méanniskohandel forutsitter myndighetsbaserad avsldjande verksamhet, i synnerhet av polisen.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet faste uppmérksamhet vid vikten av en effektiv utredning
av méanniskohandelsbrott i sitt utlitande om den forsta redogorelsen for den inre sidkerheten
(AjUU 6/2016 rd). Utskottet valkomnar att man i den aktuella redogorelsen ocksa féster storre
uppmérksamhet dn tidigare vid ménniskohandelns dolda brottsliga karaktér och en effektiv utred-
ning av den.

Utskottet papekar att identifieringen av och hjélpen till offer for manniskohandel kréver ett effek-
tivt samarbete mellan olika myndigheter och betonar vikten av att myndigheternas och andra ak-
torers utbildning, samarbete och verksamhet utvérderas. En betydande del av ménniskohandels-
brotten &r fortfarande dolda brott.

Pa avslojande av minniskohandel paverkar mdjligheterna att anméla med lag troskel, och utveck-
lingen av dessa har lyfts fram i redogorelsen. Myndigheterna bor utveckla konfidentiella sétt pa
vilka personer i sarbar eller marginell stillning, sdésom utldnningar som vistas utan uppehallstill-
stand eller séljer sex, kan anméla utnyttjande eller brott som riktas mot dem. Detta ska kunna go-
ras utan att de behdver vara radda for konsekvenser som drabbar dem sjélva, sdsom utvisning ur
landet.

Utskottet betonar ytterligare vikten av att trygga resurserna for systemet for hjélp till offer for
ménniskohandel. Antalet klienter som omfattas av hjilpen har 6kat kontinuerligt och antalet kli-
enter har mer &n tredubblats under de senaste aren. Dessutom deltar hjilpsystemet i utbildningen
av andra aktdrer som arbetar mot ménniskohandel och i att stirka kompetensen.

Invandring och integration

Genom migrationspolitiken underbygger vi enligt redogorelsen det finldindska samhéllets livs-
kraft och fullgér Finlands internationella forpliktelser. Tillstdnds-, integrations- och medborgar-
skapstjanster som &r smidiga, rattvisa och tar individen i beaktande fyller samhiéllets och klien-
ternas behov. Ett véilfungerande och tryggt Finland lockar internationella experter och studerande
med familj.
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Migration r enligt redogdrelsen inte i sig en sikerhetsfraga nir man talar om inre sidkerhet, men
oreglerad migration kan leda till instabilitet inom och mellan l&nder. Utmaningarna i integratio-
nen och till exempel den 6kande mingden papperslosa kan orsaka utslagning och till och med
leda till att det uppstar skuggsamhillen i samhéllets marginaler, ett fenomen som forsvagar den
inre sédkerheten och kénslan av samhdrighet mellan ménniskor.

Arbetslivs- och jaimstilldhetsutskottet anser det vara viktigt att individens integration frémjas
med hjélp av frimjande av sysselséttning, vélfard, hélsa och utbildning och anser att mojligheten
att delta i och paverka fradgor som géller honom eller henne sjélv och samhéllsutvecklingen effek-
tivt frimjar integrationen.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 14.10.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Aino-Kaisa Pekonen vénst
vice ordforande Katja Taimela sd
medlem Kim Berg sd

medlem Bella Forsgrén grona
medlem Atte Kaleva saml

medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Niina Malm sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Anders Norrback sv
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Arto Satonen saml

medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Riikka Slunga-Poutsalo saf
erséttare Mikko Lundén saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering
Allmdéint

I statsrddets redogorelse om den inre sékerheten identifieras ménga problem som &r besvarliga for
vért samhiélle. Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser dock att identifieringen av orsakssamband i
bakgrunden till problemen é&r bristféllig och undertecknar darfor varken redogorelsen eller ut-
skottsmajoritetens asikter till alla delar.

Ojéimlikhet i siikerheten

Sannfinlédndarnas utskottsgrupp betonar att gairningsmannen alltid bar ansvaret for sina gdrningar
och att hans eller hennes skuld inte elimineras av att han eller hon har marginaliserats eller sjilv
blivit offer for ett brott i ndgon annan situation. Samhéllet bor koncentrera resurserna pa att stodja
de egentliga brottsoffren och inte pé att ge ddmda brottslingar status som offer. Texten i stycke 7 i
utldtandet ger intrycket att man inte vill betona gérningsmannens eget ansvar for sina handlingar,
och denna uppfattning ar beklaglig.

I stycke 10 i utlatandet identifieras Finland som ett synnerligen valdsamt land pé véstlig och
nordeuropeisk niva, och det konstateras att inga konkreta atgérder foreslas for att forebygga val-
det. Sannfinldndarnas utskottsgrupp féster uppmérksamhet vid att straffen for véldsbrott i Fin-
land é&r rétt lindriga jamfort med exempelvis ekonomi- och narkotikabrott och att man ofta kom-
mer undan dven grov misshandel med ett kort eller till och med villkorligt fangelsestraff, &ven om
offret skulle drabbas av en livslang funktionsnedséttning. Utskottsgruppen anser att straffpraxis
ger fel signal om hur samhaéllet forhaller sig till hur allvarliga valdsbrottens é&r, och lagstiftningen
bor till denna del korrigeras genom att sérskilt straffskalan for misshandelsbrott ses dver.

Atgiirder mot marginalisering

I stycke 15 i utlatandet betonas tillrdckliga sociala forméner som en metod for att forebygga ut-
slagning. Sannfinldndarnas utskottsgrupp konstaterar att det bésta séttet att forhindra utslagning
ar sysselséttning. [ stéllet for att forsoka bekdmpa utslagning skenbart genom att lyfta upp hén-
derna och dela ut gratis pengar bor orsakerna till utslagningen identifieras och atgérder vidtas for
att i synnerhet de som 16per risk for utslagning ska kunna hénvisas till utbildning och dérigenom
till arbetslivet.

Sdkerheten i arbetslivet

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att utnyttjande av utsatt arbetskraft bekdmpas bést genom
att man strévar efter att minska antalet personer som vistas olagligt i landet och genom att foretag
som gjort sig skyldiga till utnyttjande av utlindsk arbetskraft bestraffas med kdnnbara straff och
inte med obetydliga rekryteringsférbud pa nagra manader. I grova fall ska foretagare som gjort
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sig skyldiga till utnyttjande av arbetskraft meddelas ett langvarigt eller livslangt néringsférbud,
och om det inte &r frdga om en finsk medborgare ska uppehéllstillstdndet &terkallas.

Bekimpning av ménniskohandelsbrott

I punkt 22 i utldtandet konstateras att myndigheterna ska utveckla konfidentiella metoder for att
bland annat personer som vistas i landet utan uppehéllstillstdnd ska kunna avsldja utnyttjande el-
ler brott som riktas mot dem, och de ska kunna gora det utan att behdva vara ridda for konsekven-
ser som drabbar dem sjdlva, sdsom utvisning ur landet. Sannfinléndarnas utskottsgrupp anser att
den foreslagna verksamhetsmodellen uppmuntrar personer som vistas olagligt i landet att gora
osanna angivelser eller avsiktligt forsétta sig i situationer som betraktas som utnyttjande om det
leder till att de automatiskt far uppehallstillstand. Att bli offer for ménniskohandel far inte bli en
kanal for illegal invandring.

Avvikande mening
Vi foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 14.10.2021

Rami Lehto saf
Riikka Slunga-Poutsalo saf
Mikko Lundén saf
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