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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Det foreslés att for arbetsforvaltningen reserve-
ras 1 965 miljoner euro i budgeten for 2006.
Sammanlagt minskar arbetsférvaltningens an-
slag med 199 miljoner euro men det foreslas att
finansieringen av arbetsmarknadsstodet for
langtidsarbetsldsa dndras sé att hilften av stddet
finansieras av kommunerna, vilket innebér en
overforing pa 240 miljoner euro. Anslagen for
arbetskraftspolitiken 6kar med drygt 50 miljo-
ner euro.

Budgetpropositionen bedomer att aktiva &t-
gérder som framst dr avsedda for arbetslosa ar-
betssokande omfattar 2006 sammanlagt cirka
92 500 personer som &r drygt 3 000 personer fler
an 1 ar. Enligt propositionen gors individuella
aktiveringsprogram upp for langtidsarbetslosa,
aktiva atgirder for att ta emot arbete dkas och
servicen effektiviseras med hjélp av servicecen-
ter for arbetskraft. Omstdllningsskyddet vid
uppsigningar fortsitter och systemet med sys-
selséttningsstdd revideras genom att foga till det
arbete som stdds utbildning for att 6ka stodatgar-
dernas effekt. Den arbetskraftspolitiska vuxen-
utbildningens gemensamma anskaffningar med
sarskilt sma och medelstora foretag 6kas. Vid ar-
betskraftsbyrderna inrdttas jobbcenter for att
gora den snabba arbetsformedlingen effektiva-
re. Manga ska fa jobb eller utbildning snabbare
med hjilp av samhéllsgarantin for unga.

Utskottet anser att reformer och prioritering-
ar pa arbetsministeriets forvaltningsomrade ar
positiva och forordar budgetpropositionen med
anmirkningar och dndringsforslag i detta utla-
tande. Till reformen av arbetsmarknadsstodet
kommer utskottet att ta stdllning i samband med
behandlingen av ifrdgavarande proposition.

Att utveckla arbetslivet

Utskottet anser att utveckling av arbetslivet har
hogsta prioritet for att trygga Finlands konkur-

renskraft, 6ka produktiviteten och arbetstagar-
nas motivation. Finlands konkurrenskraft ar i
hog grad beroende av hur vi lyckas utveckla sét-
tet och modeller for att arbeta sa att verksamhe-
ten kan hela tiden utvecklas med hjélp av kreati-
va losningar genom att utnyttja teknologiska
innovationer. Enligt undersdkningarna beror
teknologins produktivitetsfordelar i hog grad av
hur man lyckas kombinera dem med sociala inn-
ovationer som befrimjar anvindningen av tek-
nologin.

Programmet for utveckling av arbetslivets
produktivitet och kvalitet (TYKES) &r for nédrva-
rande det allmédnnas enda instrument for att kun-
na dndra verksamhetskulturen pa arbetsplatser-
na. Ocksé regeringsprogrammet har insett ar-
betslivsprogrammens betydelse nér det géller ut-
maningarna med global konkurrens och forald-
rande befolkning och man har lovat fortsétta och
utvidga arbetslivsprogram. Enligt utredningen
till utskottet uppnaddes pa statsrddsniva 2004
enighet om en gradvis forhdjning av finansie-
ringsnivan for TYKES-programmet. Klart i strid
med denna linje ar forslaget i budgetpropositio-
nen for 2006 om att finansieringen for TYKES-
programmet minskas med cirka 1 miljon euro.

Utskottet anser att TYKES-programmet &r ett
lyckat program for utveckling av arbetslivet och
foreslar att finansieringen for programmet bibe-
halls pa tidigare niva. Anslaget for programmet
har varit 12,5 miljoner euro 2004 och 2005.

Utskottet foresldr att anslagen for utveck-
ling av arbetslivet hojs till 3,5 miljoner
euro under moment 34.01.23 och 8,980
miljoner euro under moment 34.01.63.

Startpeng

I borjan av 2005 trddde i kraft en lagdndring om
startpeng dir villkoren for startpeng for perso-
ner som dmnar bli foretagare uppluckrades un-
der ett tidsbegridnsat forsok. Arbetskraftsbyran
ska kunna bevilja startpeng for att personer som
blir foretagare efter att ha haft ett 16nearbete el-



ler stitt utanfor arbetsmarknaden och inte &r ar-
betslosa arbetssokande ska ha tryggad forsorj-
ning. I férsoket kan beslutet om startpeng fattas
2005 och 2006. Forsoket mojliggor beviljandet
av startpeng utan villkor att man &r arbetslos,
vilket forsnabbar beslut om startpeng och etable-
randet av foretag.

Fran januari till augusti i ar var antalet nya
mottagare av startpeng 4 824 medan antalet for-
ra dret samma tid var 3 244. Okningen fran forra
dret ar nirmare 50 procent. Okningen beror pa
forsoket att utvidga startpeng sa att startpeng har
utover arbetslosa kunnat beviljas dem som over-
gar fran lonearbete, studier eller hemarbete att
vara heltidsforetagare. Av nya mottagare av
startpeng 2005 var 3 006 arbetslosa och 1 818
inte arbetslosa.

Forsoket med startpeng finansieras med sys-
selsittningsanslag och i dispositionsplanen hoj-
des anslaget for startpeng 2005 fran 15 miljoner
till 25 miljoner euro. Utskottet oroade sig redan i
samband med beslutet om forsoket om anslagen
ar tillrackliga och understrok att forsoket inte far
leda till att det blir svarare for arbetsldsa att fa
startpeng eller att servicen till arbetsldsa forsdm-
ras.

Nir forsoket beslutades var det meningen att i
och med att nya malgrupper tas in kunde man fa
EU-finansiering for startpeng. Denna finansie-
ring har man dock inte fatt och vid manga arbets-
kraftsbyraer har pengarna tagit slut mitt under
aret. Det har bedomts att behovet av tilliggsan-
slag dr cirka 10 miljoner euro per ar. Pa grund av
att pengarna har tagit slut har manga som ska in-
leda foretagsverksamheten blivit utan startpeng
trots att forutsittningar for finansieringen har
funnits. For ndgra har startfinansiering beviljats
i brist pa pengar for betydligt kortare tid &n vad
lagstiftningen skulle mdjliggdéra. Utskottet an-
ser att situationen ar dalig med tanke pa jamlik
behandling av sokanden och odndamaélsenligt
med tanke pa frimjande av foretagandet.

I budgetpropositionen for 2006 dr anslagen
for startpeng ungefdar pd samma niva som 2005
trots att finansieringen har fordelats pa tre olika
punkter: i dispositionsplanen finns 22 miljoner
euro for startpeng och 1,5 miljoner euro for start-
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utredningar. Dessutom kan till dem som fér ar-
betsmarknadsstod betalas en del av startpeng
fran momentet for arbetsmarknadsstod.
Startpengarna ar pa ett s.k. sdrskilt moment
for skotseln av sysselséttningspolitiken ur vilket
man finansierar huvuddelen av arbetskraftpoli-
tiska dtgdrder. Tanken med att samla finansie-
ringen av alla olika atgérder under ifragavaran-
de moment var att anvdndningen av pengarna
inom momentet skulle vara sa flexibelt som moj-
ligt. Utskottet anser att principen om flexibel an-
viandning av momentet har inte kunnat genom-
foras eftersom anviandningen av pengarna enligt
dispositionsplanen har begrénsat arbetskrafts-
byraernas mojligheter att bevilja startpengar
trots att det har funnits motiverade ansokningar.

Utskottet forutsdtter att finansieringen av
startpeng tryggas dr 2006 sd att man slo-
par sddana bestimmelser som begrinsar
en fornuftig inriktning av sysselsdttnings-
politiska anslag enligt arbetskraftsby-
rans provning.

Sysselsdttning inom statsférvaltningen

I budgetpropositionen for 2006 foresléds att sys-
selsittning inom staten ska fortfarande minskas
s att antalet lonebaserade sysselsatta inom sta-
ten skulle minska fran i medeltal 1 600 sysselsat-
ta till 1 400 sysselsatta. Utskottet har under flera
ar i1 sina utldtanden om budgetpropositionen
konstaterat att staten &r i manga regioner den
enda eller a&tminstone den mest dndamalsenliga
sysselséttaren och kridvt att budgetmotivering
som begrdnsar sysselsdttning inom staten ska
andras. Utskottet upprepar sina tidigare stind-
punkter 1 fragan.

I samband med revideringen av arbetsmark-
nadsstddet understryker regeringen att forutsétt-
ningen att fa langtidsarbetsldsa tillbaka till ar-
betsmarknaden ar atgirder som okar fardigheter-
na pa arbetsmarknaden och ar rehabiliterande
och dessa atgirder kan man inte formedla till de
arbetslosa om det inte finns ndgon som erbjuder
dessa dtgdrder. Enligt regeringen édr det kommu-
nen som &r i nyckelstillning for att komma med
dessa atgdrder och organisera dem lokalt. Ut-
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skottet omfattar regeringens syn pd kommuner-
nas betydelse. Utskottet understryker dock att
ocksé staten och statliga verk kan i vissa regio-
ner ha goda mojligheter att erbjuda meningsful-
la arbetsuppgifter till sadana handikappade lang-
tidsarbetslosa med lag utbildning som har sir-
skilt svart att hitta arbetsplatser. Utskottet anser
att det d4r mycket problematiskt att man for-
hindrar en sadan dndaméilsenlig inriktning av
sysselsdttningsatgirder genom att i motivering-
en till budgetpropositionen faststilla ett stramt
maximiantal for statens sysselséttning som inte
kan Overskridas enligt arbetskraftsbyraernas
provning.

Sysselsittning av funktionshindrade och
handikappade och stodet till sociala foretag

I budgetpropositionen for 2006 finns mycket fa
atgirder for att frimja sysselséttningen av sér-
skilt funktionshindrade och handikappade. Sér-
skilda atgarder foreslds & ena sidan for ldglone-
stodet for dldre och & andra sidan for aktivering
av langtidsarbetslosa. Andd utgér funktions-
hindrade och handikappade en betydande arbets-
kraftsreserv med viljan att arbeta som man ska
forsoka anvdnda for att undvika bristen pa ar-
betskraft. Det berdknas att det finns sammanlagt
90 000 funktionshindrade arbetssékande 2006.

Utskottet understryker att det ar viktigt att
villkoren for funktionshindrade foretagare tryg-
gas. Deras verksamhet har fatt stod genom att
fortsdtta befrielsen fran mervirdesskatt ett ar i
sinder med malsdttning att hitta ett ersittande
arrangemang for att gravt handikappade foreta-
gare ska vara likstdllda med Ovriga foretagare.
Utskottet finner det viktigt att politikprogram-
met for foretagsamhet dgnar mera uppmérksam-
het pa béttre villkor for sma foretag och ser till
att villkoren for handikappade foretagare tryg-
gas.

I flera ldnder utgdr sociala foretag ett utmarkt
instrument for sysselséttning av handikappade
och langtidsarbetslosa. I Finland trddde lagen
om sociala foretag i kraft den 1 januari 2004. Ut-

skottet har pa varen 2005 i sitt betdnkande om
redogdrelsen om arbetslivet (AjUB 4/2005 rd)
behandlat problem med att etablera och starta
sociala foretag och foreslagit korrigeringar nér
det géller verkstélligheten av lagen.

Det har férekommit olika praxis i olika delar
av landet vid beviljande av sysselsittningsstod
till sociala foretag och detta har lett till sérbe-
handling av foretagen. Foretagen menar att kon-
tinuitet i stoden &r dnnu viktigare dn stddets stor-
lek. Lagen forutsitter att minst 30 % av ett so-
cialt foretags anstéllda dr langtidsarbetsldsa el-
ler handikappade. Om foretagaren inte kan lita
pa att erséttning betalas for nedsatt arbetsforma-
ga ocksd framéver, blir anstéllningsrisken latt
alltfor stor for att vara foretagsekonomiskt moti-
verad.

Utskottet ansdg att det dr viktigt att insatserna
for att forbdttra genomforandet av lagen effekti-
viseras och sdrskilt bor akt ges pa att lagen ge-
nomfors samordnat och att stdden beviljas till
fullt belopp och dver ett langt tidsspann i alla de-
lar av landet. Nyetablerade sociala foretag beho-
ver ett bittre fungerande startstod dn det nuva-
rande projektstodet. Med det stodet gar det att
smidigt finansiera kostnaderna for planering och
start av verksamheten. Sarskilt skulle de sociala
foretagen behova ett langsiktigt, i bésta fall ett
bestdende sysselséttningsstdd for handikappa-
de, nadgot som regeringen lovat utreda. Utskottet
paskyndar darfor ett startstod for sociala foretag
och ett permanent sysselsittningsstod for
handikappade.

I sitt betdnkande framholl utskottet vikten av
att utreda om hushéllsavdraget kunde utstriackas
till tjanster som kopts av sociala foretag. Utskot-
tet konstaterar med tillfredsstéllelse att detta
missforhéllande korrigeras genom den foreslag-
na dndringen av inkomstskattelagen om hogre
hushallsavdrag (RP 117/2005 rd). I motivering-
en till ifrdgavarande proposition konstateras pa
sida 9 att efter de foreslagna fordndringar for-
hindras beviljandet av hushallsavdrag inte t.ex.
av att ett foretag av vilket ett hushall koper tjéns-
ter har fatt sysselséttningsstod.



Verksamhetsstod till de arbetslosas for-
eningar

De arbetslosas foreningars regionala och riks-
omfattande verksamhet dr mycket vardefull i be-
kdmpningen av utslagning. P4 171 orter finns det
foreningar for arbetslosa. Ar 2004 sysselsatte de
ca 4 300 arbetslosa av vilka de flesta horde till
kategorin  svarsysselsatta langtidsarbetsldsa.
Dessutom arbetar 800 frivilliga i foreningarna.

Verksamheten i méanga foreningar drivs med
frivilliga krafter utan en enda permanent an-
stilld. For att kunna utveckla foreningarnas
verksamhet bor kontinuiteten i verksamheten
tryggas t.ex. genom permanenta verksamhetsle-
dare. Med yrkeskunniga verksamhetsledare kan
antalet anstillda i foreningarna 6kas och gora det
mojligt att de arbetslosa som har det allra sva-
rast kan omfattas av olika atgirder. Detta skulle
underldtta att organisera aktiveringsplatser en-
ligt reformen av arbetsmarknadsstodet.

Foreningarna far foretagsamhetsunderstod
och i budgetpropositionen for 2006 foreslas ett
anslag om 3 300 000 euro for detta. Anslaget
finns under ett s.k. sérskilt moment vilket i prin-
cip mojliggér Overskridningen av anslaget om
det finns behov for detta. Grunderna for bevil-
jande av understod varierar dock arbetskraft-
och néringscentralvis och det har inte varit moj-
ligt att fa tilldggsfinansiering i alla regioner. Ut-
skottet finner det n6dvéndigt att foretagsamhets-
understdden till féreningarna 6kas for att kunna
garantera basfinansieringen av verksamheten
och kontinuiteten i verksamhetsledning.

Inom ramen for de arbetslosas foreningar
finns ménga atervinningscentraler av vilka en
del har utvecklats till sociala foretag. Lagen som
géller producentansvar som tridde i kraft pa
sommaren i ar har medfért problem for négra
atervinningscentraler for atervinning av el- och
elektronikskrot. Utskottet anser att atervinnings-
centralernas verksamhet dr savédl med tanke pa
sysselsdttningen som miljoskyddet viktig och att
vid verkstilligheten av lagen som giller produ-
centansvar ska fortsdttningen och utvecklingen
av atervinningscentralernas verksamhet tryggas.
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Hilsovarden for arbetslosa

Flera undersdkningar visar att sjukdomsfrekven-
sen hos arbetsldsa ar storre 4n hos den 6vriga be-
folkningen. Bristande arbetsforméga utgdr i
manga fall hinder for sysselsittningen av arbets-
16sa. Hélsovarden for arbetslosa har organise-
rats inom ramen for det vanliga folkhélsoarbetet
och den specialiserade sjukvarden som en del av
den offentliga hédlsovarden och kommunerna har
huvudansvaret for hilsovardstjansterna for ar-
betslosa. Problemet dr att de arbetslosas hélso-
tillstand betraktas inte tillrickligt som helhet.
Sarskilt langtidsarbetsldsa har ofta sociala och
hilsoproblem som skulle krdva att man satsar
mera 4n pa sedvanliga tjanster. P4 grund av ut-
slagningen soker en del av de arbetslosa sig inte
pa eget initiativ till hédlsovardstjanster utan det
behdvs samarbete mellan och initiativ fran myn-
digheterna for att nd dem.

Avsikten dr att reformen av servicecenter for
arbetskraft ska slutféras under 2006. Det upp-
skattas att verksamhet kommer att bedrivas vid
cirka 40 servicecenter och samservicekontor vid
utgdngen av 2006. Utdver arbetskraftsforvalt-
ningens sakkunskap har till dessa servicecenter
samlats kunnande fran Folkpensionsanstalten
och kommunernas social- och hélsovardstjéns-
ter. Utskottet finner det viktig att servicecentren
organiseras sa att centrens klienter kan tryggas
forebyggande hilsovardstjanster och att sluss-
ningen till varden fungerar.

Servicecentrens klienter ska viljas ut pé
grundval av en behovsprovning som arbets-
kraftsbyrdn och social- och hédlsovéardsforvalt-
ningen gor. Det uppskattas att antalet klienter
hos servicecentren och samservicekontor upp-
gar till 13 000 personer 2005 och cirka 20 000
personer 2006. Svérsysselsatta berdknas utgora
pa manga stéllen till och med hélften av de ar-
betslosa. Dérfor kan servicecentren ta emot som
klienter langt ifran alla svarsysselsatta arbetslo-
sa.

Utskottet har i flera utlatanden tagit upp fra-
gan om hélsovard for arbetslosa. Om arbetslosa
ska kunna behalla sin arbetsformaga och sina
mojligheter att fa arbete krdvs det framst fore-
byggande tjanster som upprétthéller arbetsfor-
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magan, t.ex. hélsokontroller, remittering till
vard och rehabilitering samt hélso- och kondi-
tionsfraimjande aktiviteter. De som har anstéll-
ning har tillgéng till dessa tjdnster genom fore-
tagshélsovarden. Utskottet paskyndar motsva-
rande tjanster for de arbetslosa. Tillgangen pa
dessa tjanster dr ocksd fOrutsittningen for att
servicecentren kan bedriva en framgangsrik
verksambhet.

Permanentning av sekreterartjinsterna for
de regionala delegationerna for romska iren-
den

De regionala delegationerna for romska drenden
som frdn och med 1 januari 2004 tillsatts i an-
slutning till ldnsstyrelserna har till syfte att
frimja den romska befolkningens mojligheter
till samhélleligt deltagande samt att frdmja den
romska befolkningens ekonomiska, sociala och
kulturella levnadsforhallanden pa regional niva.
Delegationerna har haft klart positiva effekter
for utveckling av romernas stillning pa regional
och kommunal niva. De har bl.a. bidragit till att
starta forskolepedagogiska utvecklingsprojekt
for romernas barn och sysselséttningsprojekt for
romerna. Med dessa atgirder har man lyckats

Helsingfors den 20 oktober 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd

vordf. Anne Holmlund /saml

medl. Sari Essayah /kd
Roger Jansson /sv
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd
Rosa Merilédinen /grona (delvis)
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Markus Mustajérvi /vanst

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.

Oka zigenarbarnens deltagande i forskoleunder-
visningen och utbildning till yrke av romer i
vuxen alder. De regionala delegationerna har
konkret paverkat utvecklingen av romernas lev-
nadsforhallanden och bidragit till forebyggande
av utslagningen och till utvecklingen av goda et-
niska relationer pa regional och kommunal niva.

Sekreteraruppgifterna  for  delegationerna
skots for narvarande med olika tillfdlliga arrang-
emang. Bristen pa tjadnsterna forsvarar verksam-
heten for de regionala delegationerna for romska
drenden och dess utveckling.

Utskottet foresldr att for permanentning
av sekreterartjdinster vid de regionala de-
legationerna for romska drenden reserve-
ras ett anslag pd 166 000 euro i budgeten
for 2006 for fyra distriktssekreterartjins-
ter (A 19) och for nodvindiga omkostna-
der.

Utlatande
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet anfor

att finansutskottet beaktar det som sagts
ovan.

Terhi Peltokorpi /cent
Leena Rauhala /kd
Paula Risikko /saml
Jukka Roos /sd (delvis)
Tero Ronni /sd  (delvis)
Kimmo Tiilikainen /cent
ers. Tatja Karvonen /cent
Matti Kauppila /vénst.
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