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Beriittelse om regeringens atgirder under ar

2009

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 april 2010 berét-
telsen om regeringens atgirder under ar 2009
(B 5/2010 rd) till grundlagsutskottet for bered-
ning och bestdmde samtidigt att arbetslivs- och
jamstilldhetsutskottet ska ldmna utlatande till
grundlagsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Kimmo Ruth, arbets-
och néringsministeriet

- Overdirektor Sakari Karjalainen, undervis-
nings- och kulturministeriet

- Overinspektor Pentti Kananen, social- och
hélsovardsministeriet

- direktdor Anneli Leppédnen, Arbetshalsoinsti-
tutet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet har be-
handlat berittelsen utifrdn de uttalanden som
riksdagen godként pa forslag frn utskottet. Ett
av dem géller justitieministeriets, ett finansmi-
nisteriets och fem social- och hdlsovardsministe-
riets forvaltningsomrade. Tio av de totalt 17 ut-
talandena géller arbets- och nédringsministeriets
forvaltningsomrade. Utskottet har vissa anmark-
ningar att anféra mot berittelsen.

Uttalanden som kan strykas

Utskottet anser att de atgdrder som vidtagits med
anledning av foljande uttalanden har varit till-
riackliga eller att uttalandena i 6vrigt inte ldngre
ar aktuella. Darmed kan de strykas i berittelsen.

B 5/2010 rd

— Permanentning av systemet med alterne-
ringsledigheter RP 77/2007 rd

— Atgdrder till f6ljd av arbetslivsredogorel-
sen SRR 4/2004 rd, punkterna som géller perma-
nentning av systemet med alterneringsledighet
och inforande av sjukskrivning pa deltid i utta-
lande 7.

Uttalanden som ska sta kvar

De ovriga uttalandena som godkénts pd forslag
frdn arbetslivs- och jdmstélldhetsutskottet ar
fortfarande behovliga och bor foljaktligen std
kvar 1 berittelsen.

Regeringen anser att foljande uttalanden inte
ger anledning till ndgra vidare atgdrder. Utskot-
tet dr av annan dsikt och menar att uttalandena
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fortfarande dr behovliga och bor sté kvar i berit-
telsen.

— Atgirder till foljd av arbetslivsredogérel-
sen SRR 4/2004 rd

Nar riksdagen 2005 behandlade arbetslivsredo-
gorelsen godkénde den pd forslag fran arbets-
livs- och jamstdlldhetsutskottet sju uttalanden
dér den forutsatte att regeringen vidtar atgérder
for att utveckla arbetslivet och skyndar pé vissa
lagstiftningsprojekt. Regeringen anser att av lag-
stiftningsprojekten i uttalande 7 ger de som gél-
ler alterneringsledighet, partiell sjukdagpenning
och utstationerade arbetstagare i Finland inte
langre anledning till atgdrder. For alternerings-
ledighetens och den partiella sjukdagpenning-
ens del dr utskottet av samma 4sikt. Men de 6v-
riga lagstiftningsprojekten dger fortfarande rele-
vans, menar utskottet.

— Utvecklande av foretagshdlsovdrden for
lantbruksforetagare RP 132/2006 rd

Foretagshélsovarden for lantbruksforetagare har
enligt utskottets mening tagit ett stort kliv fram-
at. Men det géller att hdlla dgonen pé& hur den
frdn ingéngen av 2010 permanentade lagstift-
ningen fungerar och se till att foretagshélsovar-
den for lantbruksforetagare faktiskt fungerar.

— Arbetarskyddsmyndigheternas rdtt att fd
information RP 68/2008 rd

Arbetarskyddsmyndigheternas informationsrétt
har forbattrats i och med att de fran borjan av
september 2009 fatt ritt att trots sekretessbe-
stimmelserna fa for overvakningen nodvindiga
uppgifter fran skatteférvaltningen och Pensions-
skyddscentralen. Men for att den svarta ekono-
min ska kunna bekdmpas effektivare krivs det
trots allt att arbetarskyddsmyndigheterna ges
battre mojligheter att f& information och att
myndighetssamarbetet intensifieras.

Sysselsittningsberiittelsen 2009

Enligt 1 kap. 6 § i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice ska arbets- och ndringsministeriet
arligen som ett komplement till regeringens &t-
girdsberittelse ldmna en sysselséttningsberit-
telse, dar det redogors for hur malen for den of-
fentliga arbetskraftsservicen har uppnétts samt
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for arbetskraftsservicens situation och utveck-
ling.

Utskottet menar att 2009 ars sysselsattnings-
berittelse utgdr ett utméarkt och utforligt infor-
mationspaket om hur sysselséttningssituationen
utvecklats och vilka arbetskraftspolitiska atgér-
der som vidtagits. Den ger en sammanhallen bild
av regeringens sysselsittningspolitik och resul-
taten av den.

Pa grund av den virldsomspénnande ekono-
miska krisen var 2009 ett exceptionellt &r. Till
foljd av krisen och den efterféljande recessio-
nen forsdmrades sysselsdttningsldget i borjan av
2009. Redan under hosten 2008 borjade ung-
domsarbetslosheten och permitteringarna 6ka i
allt snabbare takt. Enligt Statistikcentralen lag
arbetslosheten 2009 pa 8,2 procent. Arbets-
krafts- och ndringscentralerna hade i snitt 33 753
unga arbetslosa, medan 70 000—80 000 perso-
ner var permitterade.

Aktiverande arbetskraftspolitiska dtgdrder

Arbetslosheten Okade kraftigt men trots det
lyckades man 2009 inte genom utbildnings- och
stodatgarder fa fler arbetslosa placerade i arbe-
te. Ar 2008 var i genomsnitt 81 700 personer ut-
placerade genom utbildnings- och stodatgédrder
medan motsvarande siffra 2009 var 79 500 per-
soner. I och med att arbetslosheten forvirrades
kraftigt sjonk andelen aktiverade arbetslosa. An-
delen var ungefir 29 procent 2008 men var nere i
23 procent aret darpa. Tack vare extra anslag i
2009 éars tillaggsbudgetar kunde de arbetskrafts-
politiska atgdrderna intensifieras mot slutet av
aret.

Av anslaget under momentet for aktiv arbets-
kraftspolitik forblev ca 30 miljoner euro oanvén-
da 2009. Delvis berodde detta pa att anslagsbe-
slutet 14t vdnta pa sig. Den andra tilldggsbudge-
ten for 2009 godkéndes forst i slutet av dret och
darfor kunde aktiva atgérder inte ldngre inledas
och anslagen utnyttjas fullt ut.

Utskottet menar att regeringens insatser for en
aktiv arbetskraftspolitik varit lyckade och nod-
vindiga men att den gidrna kunde ha reagerat
kvickare pa de snabbt och markant stigande ar-
betsloshetssiffrorna. For att motverka arbetslds-



hetseffekterna maste de som blir arbetslosa med
det snaraste bli foremél for aktiverande atgér-
der. Undersdkningar visar att arbetslosheten inte
behdver vara lang, det racker med cirka sex ma-
nader, fOr att avsevért forsdmra mojligheterna att
fd jobb pa nytt. Utskottet framhaller att savél
budgeteringen av anslagen for aktiv arbets-
kraftspolitik som verksamheten vid arbetskrafts-
forvaltningen maste utvecklas for att arbets-
kraftsforvaltningen i forekommande fall ska
kunna ingripa s fort som mojligt och darmed
forhindra en utdragen arbetsloshet.

Ungdomsarbetslosheten och arbets- och nd-
ringsbyrdernas servicekapacitet

I fjol anmailde sig i snitt 33 800 arbetsldsa perso-
ner under 25 &r som arbetsldsa arbetssdkande pa
arbets- och niringsbyraerna. Det var 12 000 fler
an aret innan. Under recessionen har arbetslos-
hetstiden for ungdomar foérlangts. I december
2009 gick 15—19-aringar utan jobb i snitt 10
veckor och 20—24-aringar 13 veckor. Arbets-
l6sheten har i synnerhet drabbat unga mén vars
arbetsloshetsprocent i mars 2009 var over 29
medan den bland unga kvinnor var 14. Antalet
ungdomar som gatt arbetsldsa oavbrutet i mer dn
ett &r och ddrmed 16per stor risk att sls ut har
ocksé okat markant.

Syftet med samhéllsgarantin for unga dr att
med alla till buds stdende medel hjdlpa ungdo-
mar under 25 &r att komma in pé utbildningar
och ut i arbetslivet och forhindra att arbetslos-
hetstiden blir lang samt stédja dem att vilja en
héllbar arbetskarridr. I arbetskraftsservicen till
unga ir det angeldget att genast da jobbsdkandet
borjar bedoma den arbetssokandes servicebehov
och senast inom tre ménader upprétta en specifi-
cerad jobbsdkarplan.

I januari—oktober 2009 hade en specificerad
jobbsokarplan upprittats for 71,9 procent av
dem som gétt arbetslosa i mer dn tre manader.
Under aret upprittades en jobbsdkarplan for i
runt tal 65 500 ungdomar. Den kraftigt 6kande
ungdomsarbetslosheten och skyldigheten att ge
ungdomarna sakkunnig handledning i kombina-
tion med produktivitetsprogrammets krav pé att
skéra i ordinarie tjdnster har satt arbets- och ni-
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ringscentralerna pa hart prov. Byrderna uppges
med nuvarande personal kunna erbjuda arbetslo-
sa unga en forsta intervjutid inom tva veckor och
arbetskraftskonsulenten hinner ta sig an det all-
ra viktigaste med forsdrjningen som hogsta pri-
oritet. PA ménga arbets- och néringscentraler har
arbetskraftskonsulenterna ett stort antal unga ar-
betsldsa pé sin lott, ibland upp till 500—700, 14t
vara att situationen forbittrats nigot fran hosten
2009 i och med fler personal.

Utskottet understryker vikten av att stddja
unga och nyutexaminerade och forhindra att de
slés ut. Personlig betjaning som tar hénsyn till de
ungas egna premisser dr A och O inte minst i ser-
vicen till unga arbetslosa, menar utskottet. Per-
sonalen pd arbets- och ndringscentralerna riacker
inte alltid till for att ge ungdomarna stéd och
handledning. Under 2009 fick byrderna extra
personal for viss tid, men kvoten i motiven till
statsbudgeten sitter grinser for hur ménga som
far sysselsittas med 16nesubvention inom stats-
sektorn.

Utskottet ser det befogade 1 att anslagen
for omkostnader trots budgeten far anvin-
das tillfdlligt dven for personalutgifter,
om man didrmed kan garantera att skatte-
pengarna anvénds effektivt och for indivi-
duell betjidning av unga.

Utbildning och hojd kompetens

De som fortsdtter studera efter grundskolan &r
fortsatt manga hos oss. Av de som gick ut grund-
skolan 2008 fortsatte 51 procent i gymnasium
och 42 procent i yrkesutbildning pé andra sta-
diet medan 2 procent fick pabyggnadsundervis-
ning. Sex procent av dem som gick ut grundsko-
lan, 3 600 ungdomar, fortsatte inte studera ge-
nast. Merparten av dem som inte fick en utbild-
ningsplats kommer frén huvudstadsregionen.
Studiebendgenheten ér inte den 6nskade bland
finldndska unga som gétt ut grundskolan, utan
manga senareldgger sin studiedebut sérskilt ef-
ter gymnasiet och antalet som avbryter sin yr-
kesutbildning pé andra stadiet dr stort. Av dem
som gar en yrkesutbildning pé andra stadiet kla-
rar endast ca 65 procent studierna inom planerad
tid, dvs. tre ar. Gymnasiet slutfoérs av nirapa 90
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procent, men endast ca 40 procent far en studie-
plats omedelbart efter studentskrivningarna,
trots att nybdrjarplatserna dr fler &n antalet nya
studenter. Tusentals unga gér miste om en yrkes-
utbildning for att de avbryter sina studier eller
inte far en studieplats.

De utbildningspolitiska kndckfragor som Fin-
land enligt utskottets mening framfor allt maste
ta stdllning till 4 hur unga utan ndgon som helst
yrkesutbildning ska studieaktiveras, hur antalet
unga som avbryter sina studier ska fas att mins-
ka och hur overgangen fran en utbildning till
nésta ska kunna snabbas upp. De fragorna kan
bést 1sas om man fokuserar pa att battre forutse
vilka yrkesutbildningar som behdvs, utveckla
yrkesvalet och forbattra utbildningskvaliteten
genom att satsa stort pa studichandledning och
genom att gora det ldttare att komma in pa hog-
skolor.

Utskottet menar att yrkesvédglednings- och yr-
kesplaneringstjdnster bor inriktas mer dn nu
dven pa grundskolelever och unga som gétt ut
grundskolan.

Utskottet papekar att grundskolan dr avklarad
i 15—16-arséldern. De unga stills di infor en
helt ny situation dé de tvingas fatta stora beslut.
En del maste flytta bort hemifran till annan ort
for att studera. Sérskilt de som ska ga en yrkes-
utbildning hamnar dessutom i en helt ny inlér-
ningsmiljo. For att ungdomar ska ha storre fram-
géang i sina studier dr det viktigt att man i yrkes-
skolor och gymnasier satsar avsevirt mer pa at-
gérder som hjilper de unga att klara dvergangs-
fasen och hantera sitt liv, pd studiehandledning
och dven pa samarbete mellan hem och skola.
Regional balans ar ndgot som dven bor vigas in
ndr yrkesutbildningen ldggs upp.

Utskottet kénner stor oro sérskilt fér de unga
som blir utan yrkesutbildning. Dessa unga 16per
en mycket stor risk att bli utslagna och for gott
stillas utanfor arbetsmarknaden och samhillet.
Alla unga maste i enlighet med samhéllsgaran-
tin antingen fa ett jobb eller en studieplats eller
sd bor deras arbetsfardigheter stodjas pa annat
satt. Utskottet understryker att samhéllet inte har
rad att forlora en enda ung méanniska. De allt
mindre &ldersklasserna bor i sin helhet omfattas

av utbildning, verkstadsverksamhet, ldroavtals-
utbildning eller andra liknande &tgéarder.

Bdttre expertkompetens

I sysselsittningsberittelsen ger regeringen en
bred och allsidig bild av utbildningssystemet
samt redogor for vilka atgirder som vidtagits for
att forbattra och upprétthélla arbetskraftens
kompetens och hur utbildningen péverkar sys-
selsédttningen. Det hér dr viktigt, menar utskot-
tet. Om Finland ska sta sig i konkurrensen méste
kompetensen utvecklas och uppritthéllas. Ut-
skottet podngterar att det giller att effektivt upp-
ratthdlla och utveckla kompetensen ocksd hos
dem som har ett jobb.

Atgirder behdvs sirskilt for att utveckla och
upprétthalla spetskompetensen under de ndrmas-
te dren. Det tar manga ar efter en universitetsex-
amen att bli expert och expertrollen stirks under
arbetskarridrens lopp. I och med att de stora ars-
kullarna gar i pension finns faran att den kun-
skap som byggts upp under en lang riacka &r inte
kan &verforas till unga experter 1 borjan av sin
karridr.

Beredskap maste byggas upp for att ersitta
det kunniga folk som dnnu 4r med 1 arbetslivet
och sirskilda, tillrickligt ldnga utvecklingspro-
gram ldggas upp for framtidens expertis. En del
stora foretag lar redan ha inlett utvecklingspro-
gram av det hér slaget, och vissa foretag har dven
gétt in for 6ver- eller dubbelrekrytering for att
unga experter ska hinna tilldgna sig viktig kun-
skap innan erfarna anstéllda gar i pension. Ock-
sd sma och medelstora féretag maste beredas
bittre mojligheter att rekrytera erfarna experter,
menar utskottet.

Arbetslosas arbetsférmdga mdste upprdtthal-
las

Foretagshélsan har till uppgift att frimja de an-
stilldas hélsa och arbets- och funktionsforméga.
Det ér foretagshélsovirden som svarar for pri-
méarvéarden for folk i arbetsfor dlder. Omkring 93
procent av 10ntagarna omfattas av foretagshélso-
vérden. Aven permitterade kan anlita foretags-
hélsovardstjédnster som arbetsgivaren ordnat.



Arbetslosa och andra utanfor arbetslivet om-
fattas ddremot inte av foretagshdlsovarden.
Gjorda undersdkningar visar att arbetslosa och
personer med korta anstéllningar har simre hil-
sa dn andra yrkesaktiva och sdmre tillgang till
hélsovardstjanster 4n personer med rtt till fore-
tagshdlsovard.

Arbetshélsoinstitutet har inlett ett projekt i
Kuopio dir klienten far en remiss t.ex. fran ar-
bets- och néringscentralen, socialbyréan eller den
kompletterande arbetsmarknaden till en fore-
tagshilsovardare pa hilsovardscentralen for en
hélsotraff. Dar kartliggs hans eller hennes ar-
bets- och funktionsforméga genom bl.a. enkéter
och intervjuer och ges radd hur hilsan och arbets-
formagan kan uppratthallas. Det viktiga ar att ar-
betskraftsmyndigheten, primirvarden och den
kommunala foretagshilsovardsenheten samar-
betar intimt. Det blir ldttare for en arbetslds att fa
jobb om man 1 ett tidigt skede tar tag i faktorer
som forsdmrar eller hotar hans eller hennes ar-
betsforméga och anknytande jobbhinder samt
ser till att han eller hon far tillgang till hilso-
véardstjanster. Sarskilt viktigt dr det att hidnvisa
unga som slutfort sina studier men dnnu inte fatt
in en fot pad arbetsmarknaden till foretagshilso-
varden for rad, for det kunde underlitta for dem

Helsingfors den 16 juni 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml
vordf. Jukka Gustafsson /sd (delvis)
medl. Anna-Maja Henriksson /sv
Arja Karhuvaara /saml
Johanna Kariméki /grona
Merja Kuusisto /sd
Merja Kyllonen /vénst
Jari Larikka /saml

Sekreterare var

konsultativ
Kinnunen.

tjinsteman Marjaana
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att fa jobb. Erfarenheterna av forsoket har varit
positiva.

Det dr angeldget att vidareutveckla foretags-
hélsovarden for att alla som hor till arbetskraf-
ten ska ha rétt till samma hogkvalitativa, adek-
vata tjénster och att tjinsteutnyttjandet inte be-
grinsas av regional tillhorighet eller socioeko-
nomisk status.

Arbetslivskvalitet

Sysselsittningsberittelsen ndmner inte explicit
en god och sdker arbetsmiljo. Men en god och
fungerande arbetsmiljo inverkar trots allt pa
ménniskans hilsa och arbetsformiga och har
rentav en viss effekt pa bendgenheten att fortsit-
ta jobba, dvs. forldnger arbetskarridren. Arbets-
forhallandena och arbetslivskvaliteten dr nagot
som bor védgas in nir man tittar pd faktorer som
péverkar sysselsdttningen savél under ldg- som
hogkonjunkturer, understryker utskottet.

Utldtande
Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som
sdgs ovan.

Markus Mustajarvi /vénst
Paula Sihto /cent
Katja Taimela /sd
Tarja Tallqvist /kd
Kimmo Tiilikainen /cent
Jyrki Yrttiaho /vinst
ers. Petri Pihlajaniemi /saml (delvis).
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