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Regeringens proposition med forslag till lagar
om Andring av 7 och 8 § i lagen om utlinnings-
registret samt av 18 § i lagen om beskattnings-

forfarande

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 juni 2009 en pro-
position med forslag till lagar om &ndring av
7och 8§ i lagen om utlinningsregistret samt
av 18 § 1 lagen om beskattningsférfarande (RP
95/2009 rd) till foérvaltningsutskottet for bered-
ning och bestdmde samtidigt att arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet ska limna utlatande i
drendet till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Harri Sivula, inrikesministeriet

- dldre regeringssekreterare Pdivi Kantanen, ar-
bets- och niringsministeriet

- projektchef Janne Marttinen, Utvecklingspro-
jektet for myndighetssamarbete

- Overinspektdr Helena Hynynen, Skattestyrel-
sen

- Overinspektdr Jarmo Tiukkanen, Migrations-
verket

- distriktschef Kaarina Myyri-Partanen, Ny-
lands arbetarskyddsdistrikt

- Overinspektér Husein Muhammed, Minori-
tetsombudsmannens byra

- enhetschef Sinikka Hyyppé, Nylands arbets-
tillstdndsenhet, arbets- och naringsbyran i
Vanda

- ekonomisk expert Erkki Laukkanen, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- ansvarig jurist Jyrki Ojanen, Byggnadsfor-
bundet rf

- arbetsmarknadschef Tapio Kari, Byggnadsin-
dustrin RT rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att lagen om utldnningsre-
gistret ska dndras. Migrationsmyndigheterna f6-
reslas kunna fa beskattningsuppgifter av Skatte-
forvaltningen om arbetsgivare som har utlind-
ska arbetstagare och fora in uppgifterna i utldn-
ningsregistret. Uppgifterna behovs for att det ska
kunna bedémas om arbetsgivaren kan uppfylla

RP 95/2009 rd

sina forpliktelser gentemot invandraren. De ska
ocksd bidra till att minska risken for att utlan-
ningar som kommer till Finland for att arbeta
och som &r daligt informerade om sina réttighe-
ter och forhallandena hir rakar ut for arbetsgiva-
re som dr verksamma inom den svarta ekonomin.
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Lagen om beskattningsforfarande foreslés bli
dndrad sé& att Skatteforvaltningen ska kunna fa
uppgifter direkt av migrationsmyndigheterna om

utldnningars vistelse, arbetsgivare och anstill-
ningsférhéllanden.

Lagarna foreslas trdda i kraft s& snart som
mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Propositionen hénger samman med det hand-
lingsprogram mot ekonomisk brottslighet som
statsradet antog 2006 for att 6ka samverkan mel-
lan myndigheterna och undanrdja hinder for de-
ras Odmsesidiga informationsutbyte. Forslag om
battre informationsutbyte mellan migrations-
och skattemyndigheterna ingédr ocksa i hand-
lingsplanen mot ménniskohandel och en prome-
moria fran inrikesministeriets arbetsgrupp for
overvakning av utldnningar fran 2003.

Det ér av storsta vikt att bekdmpa svart eko-
nomi och méinniskohandel, anser utskottet. An-
viandningen av utldndsk arbetskraft dr i manga
fall forknippad med olika former av missbruk,
som trampade arbetsvillkor och underbetalda ar-
betstagare, och forsummelser av skatter, avgif-
ter, arbetarskydd och social trygghet. Idén med
att forsumma forpliktelser och minimera arbets-
givarkostnader ar att forskaffa sig ordttmatiga
konkurrensfordelar som snedvrider en sund kon-
kurrens mellan foretag.

Utldndska arbetstagare dr sarbara och ddrmed
hogst utsatta for risken att utnyttjas av aktorer
inom svartekonomin. Det dr svart att avsloja
missbruk genom att utldndska arbetstagare ofta
ar beroende av sina arbetsgivare eller dem som
formedlat arbetet och varken vill eller kan vinda
sig till myndigheterna. Férmedlingen av arbets-
kraft visar i1 vissa fall tecken pa organiserad
brottslighet.

Utskottet anser att propositionen ar viktig for
att vi ska kunna bekdmpa svart ekonomi och
ménniskohandel och tillstyrker den dérfor. For
att virna arbetstagarnas rittigheter, uppratthalla
en neutral konkurrens mellan foretag och tillva-

rata samhéllets intressen ér det viktigt att vi kan
overvaka att den utlindska arbetskraften inte
hamnar i tjénst hos arbetsgivare som medvetet
forsummar sina arbetsgivarforpliktelser. Utskot-
tet podngterar hur viktigt det dr att 6vervaka ut-
landska arbetstagares arbetsvillkor och menar att
regeringens forslag till forhandsdvervakning
kompletterar arbetarskyddsmyndigheternas ef-
terhandskontroll. En effektiv bekdmpning av
den svarta ekonomin férutsétter adekvata resur-
ser for de myndigheter som har hand om bade
forhandsovervakningen och efterhandskontrol-
len.

Just nu dr det speciellt aktuellt att bekdmpa
den svarta ekonomin, eftersom olika slags feno-
men i den ekonomiska grdzonen har 6kat i bety-
dande grad i takt med recessionen. Det finns
mycket osund konkurrens pd marknaden och
darmed har konkurrenssituationen blivit mycket
svér for hederliga foretag.

I regeringens handlingsprogram och i olika
arbetsgruppsrapporter har det foreslagits en ldng
rad forfattningsdndringar som ska gora kampen
mot och 6vervakningen av ekonomisk brottslig-
het och svartekonomi effektivare. Andringsfor-
slagen har beretts i olika ministerier och det ser
ut som om de skulle komma upp till behandling i
riksdagen i mycket smé bitar och i sakta mak.
Utskottet pdskyndar forfattningséndringarna och
ser helst att regeringen samordnar beredningen
och ser till att dndringsforslagen om insatserna
skyndsamt 6verlamnas till riksdagen for behand-
ling.

En informationstjinst for kampen mot svart-
ekonomi

Utskottet noterar i sitt betdnkande (AjUB 5/2009
rd — RP 50/2009 rd) foljande stille i1 kapitel



11.5 Boende, markpolitik och byggande i pro-
grammet for statsminister Matti Vanhanens an-
dra regering: "Inom ramen for bekdmpandet av
gra ekonomi utreds mdjligheten att skapa en of-
fentlig informationstjanst genom vilken det kan
sdkerstillas att en tjansteleverantér har skott
skatte-, arbetsgivar- m.fl. forpliktelser som sig
bor". Utskottet framhdll att en sddan informa-
tionstjinst avsevart skulle underlétta for bestil-
larforetag att klarldgga sin samarbetspartners si-
tuation och forbattra hederliga foretags villkor
pd marknaden. Overvakningen blir samtidigt
enklare och myndigheterna kan koncentrera sina
insatser pa verkliga problemfall.

Utskottet tillstyrker det slag av offentlig in-
formationstjanst som lidggs fram i regeringspro-
grammet. Det péskyndar regeringens atgirder
for att inrétta den.

Pa en alleuropeisk marknad ar det viktigt att
bestéllaren har tillgang till tillf6rlitlig informa-
tion om foretag i andra EU-ldnder. Regeringen
bor undersdka mdjligheterna att ta initiativ till
att inrdtta en alleuropeisk offentlig informa-
tionstjénst.

Provning av beskattningsuppgifternas roll

Migrationsmyndigheterna ska enligt lagforsla-
get ha ritt att fa tillgdng till information om hu-
ruvida en arbetsgivare har uppfyllt sin skyldig-
het att betala skatt och om hur betalningen av
skatter har ordnats. Om arbetsgivaren inte upp-
fyller sin skyldighet kan det bli avslag pa det up-
pehéllstillstdnd som soks for en arbetstagare.
Men det framgar inte av propositionen hur all-
varlig forseelsen méste vara for att leda till av-
slag pad ansdkan om uppehallstillstind och for
hur lang tid en enskild férsummelse kan hindra
att tillstand beviljas.

Att en enskild skattebetalning forsenas eller
ett avtal med skattemyndigheten om att betal-
ningen ordnas betyder dnnu inte att arbetsgiva-
ren agerar i en ekonomisk grazon. I en ekono-
misk situation som den vi nu lever i har ocksa
manga hederliga foretag svarigheter med skatte-
betalningen.
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Utskottet framhaller att uppehallstillstand be-
viljas efter samlad provning och att uppgifterna
om uppfylld skattebetalningsskyldighet bara ut-
gor en del av det underlag som provningen byg-
ger pd. Att en enskild skattebetalning forsenas
eller det finns ett avtal om betalningarna hindrar
alltsa inte i sig att uppehallstillstaind beviljas,
utan det vésentliga dr att bedoma vilken effekt
detta har pa en utldndsk arbetstagares stéllning.

Vid utfrdgningen av sakkunniga kom det fram
att en samlad provning forsvéras av 8 § i lagen
om utldnningsregistret eftersom den begrinsar
den registeransvariges ritt att f4 information till
uppgifter om huruvida arbetsgivaren har upp-
fyllt sin skattebetalningsskyldighet och om hur
betalningen 4r ordnad. Den ritt till information
som bestdmmelsen ger ridcker inte nédvéndigt-
vis till i alla situationer for att ge en uppfattning
om arbetsgivarens forméga att klara av sina ar-
betsgivarforpliktelser. Den mojliggor inte till-
géang till sddan information frén skattemyndig-
heten som géller till exempel arbetsgivarforeta-
gets bakgrund och som skulle behdvas for en be-
domning av arbetsgivarens forméga och vilja att
uppfylla sina lagfdsta forpliktelser.

I den ekonomiska grizonen ar det allmin
praxis att kringga lagar med hjilp av nygrunda-
de aktiebolag eller aktiebolag som kopts ur fore-
tagssiljarens skrivbordslada. Ett skrivbordsfore-
tag har inga restskatter eller forsummelser med
skattebetalningen och skattebyrdns intyg visar
inte heller om de ansvariga bolagsméinnen har
konkurser i bagaget eller betydande restskatter
eller om deras tidigare foretag har haft allvarliga
forsummelser med sina lagfésta skyldigheter.

Utskottet anser att den registeransvarige for
utldnningsregistret bor ha mer omfattande rétt
att fa information om arbetsgivaren. For att den
registeransvarige for utldnningsregistret ska
kunna f8 tillgdng till information ocksd om sdda-
na personers forsummelser som star bakom ett
juridiskt foretag som fungerar som arbetsgivare
bor paragrafen kompletteras till exempel pa fol-
jande sitt: "... och andra uppgifter som kan vara
av betydelse for att beddma om den arbetsgivare
som utldnningen uppgett har formédga och vilja
att klara av sina lagfasta skyldigheter".
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Enligt en del utldtanden till utskottet dr den
foreslagna utvidgningen av rétten till informa-
tion emellertid for diffus och omfattande och
kan urholka hederliga foretags rittssdkerhet och
fortroende for myndigheterna. Det ar viktigt att
se till att den utvidgade rdtten till information
inte forsvarar for de foretag som foljer lagar och
bestdimmelser.

Utskottet foreslar att forvaltningsutskottet tar
reda pd om rétten for den registeransvarige for
utldnningsregistret kan utvidgas pa detta sétt.

Ett analyscenter for svart ekonomi

Finansministeriet har sedan 2000 hallit i ett pro-
jekt for utveckling av myndighetssamarbetet.
Det har haft i uppdrag att utveckla kampen mot
svart ekonomi och ekobrottslighet genom att
samla in, analysera och sprida information till
myndigheterna om ekonomiska brott och eko-
brottslighet och uppritthdlla en aktuell ldgesbild
av den svarta ekonomin och ekobrottsligheten.
Informationsutbyte mellan myndigheterna &r en
av verksamhetsformerna.

Utskottet har erfarit att en proposition med
forslag till lagstiftning om att permanenta pro-
jektet sannolikt 6verlamnas till riksdagen varen
2010. Projektets uppdrag foreslas bli overfort
till ett analyscenter for svart ekonomi som ska
inréttas inom skatteférvaltningen. Utom att cent-
ret ska uppritthalla en aktuell lagesbild av den
svarta ekonomin ska det tjana som stodfunktion
for myndigheter och andra som har ett offentligt
uppdrag och tillhandahalla tvirsektoriella analy-
ser om foretag och personer som opererar i den
ekonomiska grdzonen. Centret ska fa en mer om-
fattande rétt till information och informations-
hantering dn projektet for myndighetssamarbe-
te. Analyser ska utarbetas pa bestillning pa be-
gédran av andra myndigheter eller parter som har
ett offentligt uppdrag.

Utskottet tillstyrker att ett analyscenter for
svart ekonomi inrdttas. Det anser att de analys-
och utredningstjanster som centret kan tillhanda-

hélla i kombination med en utvidgad ratt till in-
formation enligt lagforslag 1 ger myndigheterna
avsevirt mycket battre mojligheter att hindra att
utldndska arbetstagare hamnar i tjinst hos fore-
tag i den ekonomiska grazonen.

Utlitande
Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan och

att forvaltningsutskottet tar reda pa om
8 och 9 § i lagforslag 1 kan dndras pd
foljande sdtt:

8§
Externa datakdllor

Den registeransvarige har utan hinder av sek-
retessbestimmelserna rétt att for utlinningsre-
gistret f4 sddan information som &r nddvéndig
for utforande av de uppgifter som foreskrivs for
den i lag enligt f6ljande:

9) av Skatteforvaltningen uppgifter som gél-
ler skattskyldigas inkomster och formogenhet
samt andra beskattningsuppgifter for utredning
av forutsittningar for forvérv av eller befrielse
fran finskt medborgarskap samt av férsdrjnings-
forutsittningarna vid beviljande av uppehélls-
tillstdnd samt uppgifter for 6vervakning i anslut-
ning till uppehdllstillstdnd for utldnningar nér
det géller huruvida den arbetsgivare som utlén-
ningen uppger har uppfyllt sin skattebetalnings-
skyldighet och hur betalningen av skatter har
ordnats och andra uppgifter som kan vara av be-
tydelse for att bedoma om den arbetsgivare som
utldnningen uppgett har formdga och vilja att
klara av sina lagfdsta skyldigheter;



Helsingfors den 30 september 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml

medl. Hannakaisa Heikkinen /cent
Anna-Maja Henriksson /sv
Johanna Kariméki /grona
Merja Kuusisto /sd
Merja Kyllonen /vénst

Esa Lahtela /sd ers.

Jari Larikka /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Ritva Béckstrom.
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Markus Mustajarvi /vénst
Sanna Perkid /saml

Katja Taimela /sd

Tarja Tallqvist /kd
Kimmo Tiilikainen /cent
Jyrki Yrttiaho /vinst
Petri Pihlajaniemi /saml.
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