ARBETSLIVS- OCH
JAMSTALLDHETSUTSKOTTETS
UTLATANDE 14/2005 rd

AjUU 14/2005 rd — RP 146/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

temporart |&glonestod till arbetsgivare

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 oktober 2005 en
proposition med forslag till lag om temporart
|&glonestod till arbetsgivare (RP 146/2005 rd)
till finansutskottet fér beredning och bestémde
samtidigt att arbetslivs- och jamstélldhetsutskot-
tet ska lamna utldtande till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektér Panu Pykdnen, finansministe-
riet

- lagstiftningsrad Pasi Jarvinen, arbetsministe-
riet

- Overinspektor Paula Valiverronen, Skattesty-
relsen

specialforskare Ilpo Suoniemi, Lontagarnas

forskningsinstitut

- socialpolitisk sekreterare KaijaKallinen, Fin-
lands Fackforbunds Central organisation FFC

- ekonomisk expert Eugen Koev, Akavar.f.

- ledande skatteexpert Tero Honkavaara, Fin-
lands néringsliv

- chefsekonom Jarkko Soikkeli, Foretagarna i
Finland rf
Arbetsl 6sas Samarbetsorganisation

- ekonomi- och socialpolitiske sekreteraren I1k-
ka Alava, Statens samorganisation

- ordférande Riikka Walta, Totu-ryhma

- forskare, YTM Jouko Martikainen.

Dessutom har skriftligt utldtande lamnats av
Helsingfors universitet och Invalidférbundet rf.

PROPOSITIONEN

| propositionen foreslas en ny lag om temporart
|&glonestod till arbetsgivare. En arbetsgivare
skall vara beréttigad till 18glonestod om han har
anstéllt en arbetstagare som har fyllt 54 & och
far 900—2 000 euro i 16n per manad for heltids-
arbete. Stodet beviljas pa sa sitt att arbetsgiva-
ren pa eget initiativ far |ata bli att till skattefor-
valtningen betala ett lika stort bel opp som stodet
utgor av de forskottsinnehalIningar han verkstal -

RP 146/2005 rd

ler pa lonerna eller pa den kallskatt som han tar
ut.

L&glonestod som arbetsgivaren tagit pa eget
iniativ minskar inte skattetagarnas skatteinték-
ter eftersom ett belopp som motsvarar stodet
kommer att adderas till det intag som redovisas
till skattetagarna i samband med skatteredovis-
ningen.

Version 2.0
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Lagen avses trada i kraft den 1 januari 2006
och gélla till och med den 31 december 2010.
Lagen tillampas forsta gangen pa loner som be-

talas i januari 2006 och sista gangen pa |6ner
som betalas i december 2010.

Propositionen hénfér sig till budgetproposi-
tionen for 2006.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allméant

For att rada bot pa arbetslGsheten maste staten
séttain atgarder som dels okar utbudet pa arbets-
kraft, dels paverkar efterfragan pa arbetskraft
och dkar benégenheten att anstélla personal. Den
foreslagna lagen om temporart [aglonestod till
arbetsgivare ar tankt att tka syssel séttningsbe-
négenheten, sarskilt nar det galler laguthild-
ningsjobb. Om man beaktar att den stora struktu-
rella arbets Gsheten och svarigheterna att fa bukt
med den beror pa att den typen av arbeten &r sa
fa, anser utskottet propositionen vara viktig och
| &glonestodet vart ett forsok.

Pa senare ar har sysselséttningen okat bland
dldre arbetstagare. Anda &r den fortfarande be-
tydligt lagre an den allménna syssel séttningsgra-
den. Extra svart ar det for aldre arbetstagare att
fa nytt jobb om de av en eller annan orsak har
forlorat sin anstélning. Darfor anser utskottet
det motiverat att det temporéra | gl 6nesttdet till
arbetsgivare ska gélla arbetstagare Gver 54 ar.
Med hjalp av stodet kan &l dre | &gl6netagare hév-
da sig béttre pa arbetsmarknaden och fa chansen
att fortsétta i arbetslivet. Det &r utskottets for-
hoppning att stodet ska medverkatill att ldre ar-
betstagare far fortsdtta i arbetslivet i Gverens-
stammelse med malen i pensionsreformen sa
lange som mojligt, men ocksa till att aldre ar-
betstagare far battre méjligheter att aterintrada
pa arbetsmarknaden.

Samtidigt papekar utskottet att unga vuxna
som kom ut pa arbetsmarknaden under 1agkon-
junkturen pa 1990-talet enligt vissa studier har
haft stora svarigheter att komma in i arbetslivet
och att det finns manga langtidsarbetslosai den-
nagrupp. Nar statliga stodatgarder sattsin ar det
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viktigt att de ocksa tar hansyn till de specifika
problemen i dessa & dersgrupper.

L aglonestodets genomslag

Laglonestodet kommer enligt uppskattning pa
arsniva att uppga till cirka 120 miljoner euro.
Under en femarsperiod kommer statens utgifter
sdledes att cka med sammanlagt 600 miljoner
euro. Enligt motiven till propositionen kan 1ag-
[6nestddet forbattra sysselséttningen med cirka
1 900 arsverken. Siffran anger nettookningen i
sysselsittningen pa sikt. Den direkta forbattran-
de effekten pa arbetsl dsheten kan enligt motiven
vara mindre eftersom stddet uppmuntrar aldre
arbetstagare att vara kvar i arbetslivet ocksa ef-
ter att pensionering ar ett mojligt alternativ.

Enligt utskottet & laglonestodet inte nagon
sarskilt kostnadseffektiv metod att sysselsétta
aldre arbetslsa och hoja syssel séttningen bland
adrebefolkningen. Laglonestodet ar en modell
bland flera andra och i modellen &r det inbyggt
att en del av stodet kan gatill arbetsgivare somi
vilket fall som helst hade anstéllt personerna.

L aglonestodet kan ocksa ha en del icke 6nsk-
vérda effekter. Nar |6nen overstiger 1 600 euro
minskar stodet med 55 procent av den dverskju-
tande delen och forsvinner helt och hallet nar 16-
nen & 2 000 euro eller hogre. Stédet kan bli en
extra stotesten for personer med inkomster pa
1 600—2 000 euro. Lénedkningar kan forsvaras
eftersom en 16nedkning pa en euro i l6neinter-
vallet kostar arbetsgivaren mer &n en och en halv
euro pagrund av det minskade stodet.

L &gl 6nestodet foresl &s varatemporart och ska
gdlla fran och med 2006 till och med 2010. Det
ar viktigt att effekterna foljs upp noga och att
villkoren ocksa ses 6ver under den pagaende for-
soksperioden om icke dnskvéarda effekter upp-



kommer eller om det visar sig att stodet inte in-
friar de forvantningar som stallts pa det, papekar
utskottet. Extraviktigt & det att utredai hur stor
omfattning stodet ger @dre personer arbete och
hur manga nya arbetstillfallen som uppkommer.
Utskottet foreslar att regeringen forpliktas att
|dmna en utredning om effekternatill arbetslivs-
och jamstéalldhetsutskottet inom 2008.

Lagretroskel for att anstalla den forsta med-
arbetaren

| beténkandet (AjUB 4/2005 rd) om arbetslivsre-
dogorel sen papekade utskottet att troskeln for att
anstélla den forsta medarbetaren & hog och att
en lagre troskel kunde ge nyaarbetstillfallen. Ut-
skottet forutsatte att regeringen utreder om sank-
ta l6nebikostnader for arbetsgivarna genererar
namnvért nya arbetstillfallen om sénkningen
galler arbetsgivares socialskyddsavgifter for
sméforetagare under en begransad tid nar de an-
stéller sin forsta medarbetare.

Utskottet upprepar hér sin uppfattning att det i
manga foretag som drivs av foretagarna sjéva
finns mycket ogjort arbete och en sysselséit-
ningspotential som bor utnyttjas. Om |&ttnader-
nariktasin paarbetsgivare som anstéller sin for-
sta medarbetare kan enligt utskottets uppfatt-
ning nya arbetstillfallen genereras samtidigt som
ensamforetagarna orkar béttre i sitt arbete. Det
& viktigt att regeringen utover |1&glonestodet
ocksd undersoker andra méjligheter att undanro-
ja hindren for arbetsgivarna att anstélla sin for-
sta medarbetare.

Stéd till staten och statliga inrattningar

Enligt 2 8 1 punkten i lagforslaget avses med ar-
betsgivare en arbetsgivare som avsesi 14 §i la-
gen om forskottsuppbord med undantag for sta-
ten och dess inréttningar. Detta innebar att stat-
liga ambetsverk och inréttningar som Folkpen-
sionsanstalten, Helsingfors universitet och Fin-
lands Bank undantas |agen. Daremot foreslas la-
gen bli tillampad pa statliga affarsverk.

Det stranga resultatansvaret och besparings-
kraven pa senare tid har lett till att statliga am-
betsverk och inréttningar dvervager att gora eko-
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nomiska besparingar genom att |dgga ut funktio-
ner som tidigare skottes av statligt anstéllda. |
flera fall handlar det om stodtjanster som stad-
ning, 6vervakning, koppling av telefonsamtal
och stodtjanster inom personaladministration.
Inom dessa sektorer ar |onenivan relativt 13g.
Om en privatforetagare far statligt stod for att
anstélla den hér typen av personal som dmbets-
verken eller inréttningarna inte far stod for ar
risken att konkurrensen snedvrids och utsétt-
ning av funktioner ger sken av att vara ett férdel-
aktigare alternativ for staten, trots att det i gjdva
verket kan vara ett mycket konkurrenskraftigt al-
ternativ att utfora arbetet med egen statlig perso-
nal.

Det finns manga ddre statliga arbetstagare
med en |6n under 2 000 euro. Vid en utldggning
av funktionerna &r risken att arbetstagarna inte
kan vara kvar i arbetslivet.

Staten maste som arbetsgivare ta sitt ansvar
och vara en forebild for hela samhéllet och visa
hur personaladministration ska ordnas och hur
man ska respektera sina medarbetare och varna
om deras halsa och vélfard. Da & de anstéllda
mer produktiva och orkar vara kvar i arbetslivet
langre. Faktum &r att statliga dambetsverk och in-
réttningar har all orsak att se 6ver sitt ledarskap
pa samma sitt som pa andra arbetsplatser. Det &
alsinte sjdlvklart att de anstélldas valfard eller
samhaél lets intresse kommer i forsta hand nér ar-
betsplatserna tar sikte pa att generera resultat.
Foljaktligen kan man befara att ett konkurrens-
snedvridande stod leder till att statliga ambets-
verk och inréttningar l&gger ut sina stodtjanster.

Vissa statliga inrdttningar som Helsingfors
universitet far en del av sina anslag fran kéllor
utanfor statsbudgeten. Begransningen i lagfor-
slaget innebér att en inréttning inte kan fa lagl6-
nestod oavsett varifran pengarna att anstalla per-
sonal med kommer.

Utskottet anser att |aglonestodet maste be-
handla alla arbetsgivare och alla ddre arbetsta-
gare lika och far inte resultera i konkurrens-
snedvridningar. Dessutom far stodet inte pa
konstlad vag paskynda utlaggningen av statliga
funktioner. Som arbetslivs- och jamstélldhetsut-
skottet ser pa saken kommer statliga arbetstaga-
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re 6ver 54 ar att utsattas for problem om lagen
inte géller statliga ambetsverk och inréttningar.
Av dessa skdl anser utskottet det viktigt att fi-
nansutskottet pa allvar undersoker och utreder
om lagforslaget kan andrasfor att statligaarbets-
tagare ska behandlas pa samma sétt som 6vriga
arbetstagare.

Definitionen pa heltidsar bete

Enligt utskottet &r det bra att stédet specifikt gal-
ler heltidsarbete. Det ar ocksd motiverat att kra-
vet pa heltidsarbete inte tillampas pa arbetstaga-
re med deltidspension. Bestdmmelsen &r angel &
gen for att stodet inte ytterligare skaforsvara for
arbetstagare att fa deltidspension.

Utskottet papekar dock att definitionen pa
heltidsarbete i vissa fall kan leda till konstiga
tolkningar. Enligt lagforslaget avses med hel-
tidsarbete arbete som under en kalendermanad
utforsi minst 140 timmar. Enligt 8 § ska det med
hjélp av arbetshokforing enligt arbetstidslagen
foljas upp om de 140 arbetstimmarna uppfylls.
Uppfaljningen ska géras manadsvis for varje ar-
betstagare.

Sammantaget sett anser utskottet det viktigt
att bestammelserna utreds med malet att de i
inget fall som helst far ledatill att arbete som &r
avsett att vara heltidsarbete och utfors till exem-
pel 7,5 timmar per dag vissa manader gar miste
om stod, till exempel pa grund av kortare kalen-
derméanader eller farre arbetsdagar i en manad.

Teknisk justering

For narvarande behandlar riksdagen ocksd en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om offentlig arbetskraftsservice och av la-
gar som har samband med den (RP 164/2005 rd).
| propositionen foreslas att sysselséttningssto-
det &ndras sa att det kombinerade stodet dras in
och sysselséttningsstodet till arbetsgivare and-
rastill ett |6nestdd. Utskottet foreslar att 5 § och
ikrafttrddandebestammelsen i lagférslaget and-
ras patill exempel foljande sétt pa grund av and-
ringarnai sysselséttningsstodet:

58

Samordning med andra stéd

En arbetsgivare har inte rétt att falaglonestod
om han pa grundval av samma arbetstagare for
samma tid har fatt [6nestod i enlighet med lagen
om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002).

138

I krafttrédande

(1 mom. somi RP)

Det som sags om effekterna av |6nestddet i 5 §
tillampas ocksa pa syssel sittningsstod och sam-
mansatt stod som en arbetsgivare har fatt med
stéd av lagen om offentlig arbetskraftsservice
och lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002), nar denna lag trader i kraft.

(3 mom. som 2 mom. i RP)

Utlatande
Arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet anfor

att finansutskottet bor beakta det som
sagts ovan.
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| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd Riikka Moilanen-Savolainen /cent
vordf. Anne Holmlund /saml Markus Mustgjérvi /véanst
med|. Sari Essayah /kd Terhi Peltokorpi /cent
Susanna Haapoja /cent Tero Ronni /sd
Anneli Kiljunen /sd Arto Satonen /saml
EsalLahtela/sd Jaana Y |&-Mononen /cent
Rosa Merildinen /grona ers.  Seppo Sarkiniemi /cent.
Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.



AjUU 14/2005 rd — RP 146/2005 rd

Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Utldtandet fran utskottet har manga bra aspek-
ter. Problemen med dldre arbetstagare kraver at-
garder. Men utskottet foreslar inga andringar pa
foljande problematiska punkter i propositionen:

1) Definitionen pa arbetsgivare; den utesluter
staten och Helsingfors universitet.

2) De sérskilda syssel séttningsproblemen nar
det gédller den generation (fodd 1965—1975)
som kom ut pa arbetsmarknaden under den eko-
nomiskakrisen i borjan av 1990-talet.

Det strider mot jamlikhetsprincipen att staten
och Helsingfors universitet inte omfattas av 13g-
|6nestodet. Ocksa staten och Helsingfors univer-
sitet kan som arbetsgivare framja syssel séttning-
en bland |agavlonade arbetstagare. Om staten
som arbetsgivare utesluts uppstar ett kraftigt in-
citament for utléggning av funktioner, och det ar
knappast forenligt med de generellamalen i lag-
forslaget. Om ett stadfdretag, men inte en statlig
arbetsgivare kan fa |aglonestod uppstar det ett
stort tryck paden statliga arbetsgivaren att 1agga
ut stadtjansten.

Laglonestodet ar ett temporart forsok. Det &
tankt att det under forsokets gang ska underso-
kas vilka effekter |agl6nestodet har for svarsys-
selsatt arbetskraft, arbetsldsheten i denna kate-
gori och uppkomsten av nya arbetstillféallen. Av
denna anledning vore det motiverat att forsoket
inbegriper tva olika aldersgrupper. Regeringens
forslag att begrénsa stodet till arbetstagare dver
54 &r &r befogat eftersom arbetsl 6shet i denna dl-
dersgrupp ofta ar forknippad med en stor risk for
|angtidsarbetsl6shet. Arbetskraft rekryteras i
mycket liten omfattning i denna aldersgrupp.
And&har man redan nu riktat in vissa &gérder pa
aldre arbetstagare, och de har haft positiva effek-
ter pa sysselsattningen. Vidare har sarskilda at-
gérder sattsin for att rada bot pa ungdomsarbets-
|6sheten, till exempel samhéllsgarantin for unga

under 25 &r. Ocksd hér har resultaten varit posi-
tiva Daremot har mycket litet gjorts for unga
vuxna trots att problemen inom denna dlders-
grupp inbegriper en stor risk for utslagning pa
arbetsmarknaden, en utveckling som stér bade
den enskilde och statsekonomin dyrt.

Den ekonomiska krisen i borjan av 1990-tal et
gav Finland en exceptionell generation, en kris-
generation. Manniskorna i denna generation har
en gemensam namnare: de studerade for ett yrke
pa 1980-talet och borjade soka jobb i borjan av
1990-talet nér Finland upplevde en exceptio-
nellt stor ekonomisk kris. Understkningar visar
att bade de som &r fodda fore och de som ar fod-
da efter krisgenerationen har |attare att fa arbe-
te. | propositionen sags det att sysselsattningen
bland @drebefolkningen steg snabbare an ge-
nomsnittet efter den ekonomiska krisen.

Betecknande for krisgenerationen &r att en ge-
neration i den har aldern forsta gangen i Fin-
lands historia har 1&gre inkomstniva an den fore-
gaende generationen hade i samma alder. Reger-
ingen negligerar krisgenerationen nér lagen bara
gédller aldre arbetstagare. Det finns all orsak att
utstrécka forsoket till krisgenerationens alders-
grupp. Det vore ocksa viktigt med tanke pa ut-
varderingen av resultaten eftersom man pa goda
grunder kan anta att en stor del av sysselsétt-
ningsvinsten av ett stod till personer Gver 54 ar
bestar i att de inte blir arbetsl6sa.

Vart forslag okar kostnaderna for lagforsla-
get. Darfor ar det motiverat att forsoket med 1ag-
|6nestod forkortas med tva ar.

Standpunkt
Med hanvisning till det ovanstdende foreslar jag

att finansutskottet andrar 2, 3och 13 §i
lagforslaget i enlighet med det som ségs
ovan.
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Helsingfors den 27 oktober 2005

Rosa Meriléinen /gréna
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Regeringens forslag till lag om temporart [6ne-
stod till arbetsgivare innefattar en rad principiel-
la och praktiska problem.

For det forstaar utfallet av 1aglonestodet fruk-
tansvart daligt, ocksd om man ser till motiven i
propositionen. En satsning pa omkring 120 mil-
joner euro ska bara generera 1 900 arbetstillfal-
len pa arsniva. Den direkta forbéttrande effek-
ten pa arbetsl dsheten kan vara annu samre. Pri-
set per arbetstillfalle kommer sdledes att vara
mycket hogt. For jamforelsens skull kan man
sdga att 120 miljoner euro racker till for att sys-
selsétta omkring 20 000 arbetsl dsa under ett helt
ar, om pengarna anvands till syssel séttningsstod
for arbetsgivarna. Det finns heller inga trovardi-
gabevisfor att stodet forlanger adre arbetstaga-
restid i arbetslivet. Sysselséttningen bland &l d-
rebefolkningen 6kar och trenden forvantas fort-
sétta och forstarkas ocksai framtiden utan nagot
| &gl 6nestod.

Det & en ohallbar mekanism att arbetsgiva-
ren ska fa offentligt stod for att betala en till-
rackligt 1ag |6n. Vid sidan av manga fattiga utan
arbete riskerar vi att ocksa fa en stor grupp fatti-
ga med arbete for redan nu finns det arbetstaga-
re pa arbetsmarknaden som inte kan leva pa sin
[6n. Detta géller ofta kvinnor inom tjanstesek-
torn. Déarfor riskerar lagforslaget att 6ka |6ne-
klyftan mellan kdnen. Det &r en aspekt som pro-
positionen inte tar fasta pa.

Helsingfors den 27 oktober 2005

Markus Mustajérvi /vanst
EsaLahtela/sd

L &gl dnestodet kan bli en dubbel falla, en mo-
tivations- och en lonefélla. Stddet ges ut redan
for personer som tjanar 900 euro i manaden, allt-
satill arbetstagare med mycket sma l6ner. Mo-
dellen motiverar inte arbetsgivaren att betala | 6-
ner dver 1600 euro i manaden eftersom stodet
minskar avsevéart och en |6nedkning innebar ett
kraftigt reducerat stdd. De sakkunniga hade va-
rierande uppfattningar om vilken effekt stédet
har pa |6nemekanismerna.

L&glonestodet till arbetsgivare kréver inget
vederlag och har ingen konkret koppling till ny-
anstallningar. Stédet ges ut till alla arbetsgivare
och gér ocksa till foretag som ocksai vrigt kan
betala |6ner till sina anstéllda. En béttre modell
vore till exempel ett stoéd som ges ut till smafo-
retagare som anstéller sin forsta medarbetare,
utan koppling till hur stor 16nen &. Om man sér-
skilt vill hjélpa é@dre arbetsldsa och arbetstagare
kunde de indirekta arbetsgivarkostnaderna séan-
kas utan att man ensindirekt gor nagot at |6neni-
van.

L &glonestodet galler inte staten. Detta kan re-
sulterai att funktioner 1aggs ut pa utomstaende
eftersom statliga organisationer har stora spar-
krav pa sig och andra arbetsgivare favoriseras i
konkurrenshéanseende i den foreslagnamodel len.

Standpunkt
Pa grundval av det ovanstaende foreslar vi

att lagforslaget forkastas.
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AVVIKANDE MENING 3

Motivering

Arbetsl6shetsproblemet i Finland &r i hég grad
ett strukturellt problem och vi har en grupp méan-
niskor pa arbetsmarknaden som varit arbetsl6sa
|ange oavsett konjunkturerna. | Finland fokuse-
ras problemet exceptionellt mycket pa laguthil-
dade. Om den strukturella arbetslésheten ska
kunna reduceras krévs det insatser som genere-
rar fler arbeten med laga kompetenskrav, med
andra ord okar efterfrdgan pa arbetskraft. Inte
minst inom tjanstesektorn finns en stor potential
for nya arbetstillfallen. Dessa sa kallade 1agpro-
duktivaarbetstillfallen har inte kommit till efter-
som de samlade kostnaderna for arbete, inklusi-
ve skatter och I6nebikostnader, &r fér hdgai re-
lation till arbetstagarnas utbildning, yrkeskom-
petens eller produktivitet.

Inom lagldnebranscher &r 16nenivan hog om
man ser till produktiviteten. Dessutom har 13gin-
komsttagare en skattekil pa knappa 40 procent
pa sin forvarvsinkomst utan konsumtionsskat-
ter. Over hélften bestér av arbetsgivares |6nebi-
kostnader. R&knar man in konsumtionsskatterna
Okar skattekilen med ungefér 10 procentenheter.
Priset pa en tjanst eller en vara blir l&tt sa hogt
att efterfragan forsvinner. Det handlar i langa
stycken om att det inte |6nar sig for foretagen att
anstéllafolk. Det &r ett hinder for nya arbetstill-
fallen och en utveckling av tjanstemarknaden.
Efterfragan pa |aglonearbetskraft kan cka utan
att 16nenivan behover justeras, om arbetsgivar-
avgifterna pa arbetet sanks, alltsa priset pa arbe-
te.

| regeringens stodmodell har arbetsgivaren
rétt att fa |aglonestéd om han har anstéllt en ar-
betstagare som fyllt 54 & och som har en 16n pa
900—2 000 euro i manaden for heltidsarbete.
Stodet genomférs som ett forsok till och med
2010. Arbetsgivaren far pa eget initiativ lata bli
att betalain forskottsinnehdllning palénernatill
skatteforvaltningen till ett belopp som motsva
rar stodet.

Nér stbdet begréansas till arbetstagare over
54 ar forfelar modellen sitt ursprungliga syfte.
Det &r visserligen viktigt for syssel séttningen att
forvarvsgraden bland &@dre hojs och att de stan-
nar kvar i arbetslivet langre, men det &r inte réatt
l6sning att inrikta |aglonestodet bara pa den har
gruppen. Inom |&gl6nebranscher beror det hoga
priset pa arbete inte bara pa arbetstagarnas alder
utan problemen géller allatyper av |1aglonearbe-
ten. Regeringens satsning récker inte till for att
generera faktiska sysselséttningseffekter. Sjalv
réknar regeringen med att stodsystemet inte ska
ge fler an ungefar 1 900 arsverken.

Pa grund av & dersbegransningen kommer en
stor del av stodet att gatill kommunerna som re-
lativt sett sysselsétter fler |&glonetagare och ald-
re arbetstagare. Kommunekonomin ligger emel-
lertid s risigt till att kommunerna trots stodet
inte kan skapa sarskilt manga nya arbetstillfal-
len. Om arbetstillféllena ska genereras inom pri-
vatsektorn maste aldersgransen slopas. | det har
fallet hjdlper det inte att komma med fler tradi-
tionella arbetskraftsatgarder for unga. Léaglone-
stddet skulle hjdlpa unga méanniskor att komma
ut i arbetslivet.

Enligt propositionen omfattas omkring
95 000 personer av stddet. Att stodet begrénsar
sig till en sa hér liten grupp kan inte motiveras
med annat @n att kosthaderna minskar jamfort
med en mer omfattande stédmodell. L &gl onesto-
det beraknas uppgatill 120 miljoner euro pa ars-
niva. Beloppet & mindre &n vad som bestamdesi
samband med rambesl uten 2005. Pa grund av 8-
dersgransen blir dessutom kostnadernafor syste-
met hoga per person. Kostnaderna blir siledes
betydligt hogre i forhallande till nyttan an vad
som ursprunglingen var avsett.

Nér regeringen utarbetade propositionen in-
skranktes personkretsen tva ganger genom att
den manatliga |agsta arbetstid som ger arbetsta-
garnarétt att fa stod forst hojdes fran 100 till 120
timmar och sedan ytterligare till 140 timmar. De
andrade stodvillkoren férsamrar syssel séttnings-
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effekterna, séarskilt i mindre féretag och inom
branscher dér personalen ofta har kortare arbets-
vecka an vanligt (till exempel inom handeln).
Samtidigt férsdmrar man for de arbetstagare som
pagrund av sin personligalivssituation vill haen
kortare arbetsvecka.

Vi anser att |aglonestodet bor utstrackas till
allt Iaglonearbete oavsett arbetstagarnas alder.
Darfor foreslar vi att 3 § 1 mom. 3 punkten i lag-
forslaget stryks. Samtidigt foreslar vi att kravet
pa lagsta arbetstid sanks tillbaka fran 140 tim-
mar till 100 timmar som det ursprungligen stod i

Helsingfors den 27 oktober 2005

Anne Holmlund /saml
Arto Satonen /saml
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propositionen. Det hade kravt en andring i 2 8
1 mom. 2 punkten.

Standpunkt
Pa grundval av det ovanstaende anser vi

att arbetslivs- och jamstalldhetsutskot-
tet skulle ha féreslagit finansutskottet
att 3 8 1 mom. 3 punkten i lagforslaget
stryks och att kravet pad minsta arbets-
tidi 2 8 1 mom. 2 punkten sanks fran
140 till 100 timmar.
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AVVIKANDE MENING 4

Motivering

| utldtandet om propositionen med forslag till
temporéart 1aglonestod till arbetsgivare tar ar-
betslivs- och jamstélldhetsutskottet upp manga
viktiga fragor kring aldrebefolkningens situa-
tion pa arbetsmarknaden. Men det & inte sakert
att den har modellen for 1agl6nestdd har den ons-
kade effekten pa efterfragan pa personer Gver
54 &r i arbetslivet eftersom regeringens atgarder
inte racker till for att till exempel |6sa problemet
med den sista arbetsgivarens ansvar. Om man
med modellen vill hjdlpa aldre arbetstagare att
stanna kvar i arbetslivet maste stodet gélla alla
arbetsgivare, ocksa staten och dess inrattningar.
Annars behandlas arbetstagare med samma ut-
gangspunkter pa arbetsmarknaden i strid med li-
kabehandlingsprincipen beroende pa arbetsgiva-
re. Det kan Oka trycket pa statliga ambetsverk
och inréttningar att lagga ut vissa funktioner.
Modellen racker inte pa langt nar till for att
rada bot pa den strukturella arbetsl 6sheten efter-
som syssel sattningseffekten beréknas vara 1 900
arbetstagare, vilket & mycket lite i relation till
kostnaderna pa 120 miljoner euro. | ett syssel-
séttningsperspektiv ar knéckfragan hur stora

Helsingfors den 27 oktober 2005

Sari Essayah /kd

sysselsattningskostnader  arbetsgivaren  far.
Extrastort &r syssel séttningshindret for privatf -
retagare ndr foretaget ska anstdlla sin forsta
utomstdende arbetstagare. Av de cirka 228 000
foretagen i vart land &r en stor del, hela 128 000,
ensamforetagare. En enkd som Foretagarna i
Finland gjorde forra varen visade att tre fjarde-
delar av de ensamfdretagare som svarade kunde
ténka sig att anstélla en forsta medarbetare om
de fick létnader med l6nebikostnaderna. En
knapp tredjedel hade ocksa kunnat tanka sig att
erbjuda 25 timmar arbete i veckan.

| Finland syssel sétter mikrofdretag en fjarde-
del av arbetskraften. Om ens var tionde av de nu-
varande ensamfdretagarna kunde anstdlla en
medarbetare hade vi ett tillskott pa drygt 12 000
nya arbetstillfallen. | stéllet for att satsa pa lag-
[6nestddet hade det varit béttre om regeringen
hade hjépt arbetsgivarna att anstélla sin forsta
arbetstagare.

Standpunkt
Pa grundval av det ovanstaende foreslar jag

att lagforslaget forkastas.
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