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Regeringens proposition med forslag om god-
kinnande av Fordraget om upprittande av en
konstitution for Europa och till lag om sédttande
i kraft av de bestimmelser i fordraget som hor

till omradet for lagstiftningen

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8§ juni 2006 en propo-
sition med forslag om godkidnnande av Fordra-
get om upprittande av en konstitution fér Euro-
pa och till lag om sittande i kraft av de bestim-
melser i fordraget som hor till omradet for lag-
stiftningen (RP 67/2006 rd) till utrikesutskottet
for beredning och bestdmde samtidigt att de 6v-
riga fackutskotten ska lamna utlatanden till utri-
kesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utrikesrdd Oras Meres-Vuori, utrikesministe-
riet

- regeringsrdd Liisa Heinonen, arbetsministe-
riet.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran social- och hilsovardsministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner det
fordrag om upprittande av en konstitution for
Europa som undertecknats i Rom i oktober 2004
samt lagen om séttande i kraft av fordraget.

Fordraget om upprittande av en konstitution
for Europa &r ett internationellt fordrag mellan
medlemsstaterna i Europeiska unionen. Det er-
sitter de nu gillande fordrag som Europeiska
unionen baserar sig pa. De centrala malen for to-
talrevideringen ar att forenkla och fortydliga
grundfordragen, f4 unionen att fungera effekti-
vare och fora den ndrmare medborgarna.

RP 67/2006 rd

Fordraget forstirker unionens dimension for
grundldggande och ménskliga réttigheter bl.a.
genom att unionens stadga om de grundldggan-
de rittigheterna tas in i grundfordraget och det
blir mdjligt for unionen att tilltrdda den euro-
peiska konventionen om ménskliga rittigheter.

Totalreformen avser att modernisera unio-
nens institutionella struktur och utveckla unio-
nens handlingskapacitet, 6ppenhet och demokra-
tiska karaktdr. Genom det konstitutionella for-
draget ersitts det nuvarande systemet for be-
slutsfattande med kvalificerad majoritet och
rostviktning i rddet med ett system baserat pa
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s.k. dubbel majoritet. Antalet ledaméter i Euro-
peiska kommissionen reduceras.

Det konstitutionella fordraget starker princi-
pen om tilldelade befogenheter. Den befogenhet
som inte har tilldelats unionen i konstitutionen

tillfaller medlemsstaterna. Unionens befogenhe-
ter preciseras och fortydligas ocksé annars. Om-
radet for unionens befogenhet dndras genom att
vissa nya politikomraden tillfors och de nuva-
rande befogenheterna vidareutvecklas.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Arbetslivs- och jadmstédlldhetsutskottet 1amnade i
varas ett utlatande (AjUU 5/2006 rd) om statsra-
dets redogorelse om Europeiska unionens kon-
stitutionella fordrag. Det upprepar kommenta-
rerna i utldtandet.

Det &r viktigt att Europeiska unionen utveck-
las, anser utskottet. Jimfort med det géllande Ni-
cefordraget dr det konstitutionella fordraget kla-
rare, enklare och effektivare med tanke pa be-
slutsfattandet. De viktigaste medborgerliga rétt-
tigheterna stirks genom att stadgan om grund-
laggande rittigheter inforlivas med det konstitu-
tionella fordraget som diarmed blir ett réttsligt
bindande dokument.

Jamstilldhet mellan kvinnor och méan

I det konstitutionella férdraget ingér bestimmel-
ser som dr principiellt viktiga och vilkomna i ett
jamstélldhetsperspektiv. Det dr betydelsefullt att
jamlikhet tas upp bland de virden som unionen
ska bygga pa (I-2) och att ett av unionens mal
anges vara att frimja jamstdlldhet mellan kvin-
nor och mén (I-3).

Jamstélldhet mellan kvinnor och mén r ett
centralt omrade for EU:s socialpolitik. Men EU-
ritten har av hévd framst skyddat formell jam-
stialldhet i1 arbetslivet, medan Finland och de 6v-
riga nordiska landerna velat frimja verklig jim-
stalldhet pd alla livsomraden. Utskottet lagger
stor vikt vid att bestdmmelserna i det konstitu-
tionella fordraget stirker EU:s ambitioner pé se-
nare tid att utstricka jamstilldhetsprincipen ut-

anfor arbetslivet och till aktiva insatser for att
framja jimstélldheten.

Arbetslivsrittigheter

Artiklarna under avdelningen Solidaritet (II-
87—I1-98) ar viktiga for arbetslivet. De aterger
kdrnan i1 den europeiska sociala modellen, som
EU-institutionerna inte far kranka och som med-
lemsstaterna har atagit sig att folja. Bestimmel-
serna stirker EU:s sociala dimension. I ett ar-
betslivsperspektiv dr det ett problem att det finns
vissa spanningar mellan de hir bestimmelserna
och bestimmelserna om den inre marknaden,
som forbjuder snedvridning av konkurrensvill-
kor och garanterar fri rorlighet for personer,
tjdnster, varor och kapital.

Utskottet ser gérna att regeringen fdster all-
varlig uppmairksamhet vid spidnningen mellan
den fria rorligheten och den sociala dimensio-
nen, som pa senare tid ofta har varit framme i
samband med unionens utvidgning och bl.a. be-
handlingen av tjanstedirektivet. Om den fria ror-
ligheten och de ekonomiska friheterna priorite-
ras klart mer &n sociala réttigheter och skydd av
arbetskraften, kan det hinda att de réttigheter
som hor samman med de grundldggande princi-
perna for de nordiska avtalssamhéllena stélls pa
spel och att balansen mellan arbetsmarknadens
parter rubbas. Utskottet inskérper att arbetslivs-
réittigheterna spelar en central roll for medbor-
garna. Om obalansen mellan sociala rattigheter
och ekonomiska friheter i EU-rétten leder till att
arbetslivsrittigheterna urholkas, kan det fa nega-
tiva konsekvenser for EU-medborgarnas fortro-
ende for och uppskattning av unionen. Totalrevi-
deringen av unionens avtalsstruktur har som mal
inte bara att tydliggora beslutsforfarandet utan



ocksé att tillnirma medborgarna och unionen.
Om det rader balans mellan sociala rittigheter
och ekonomiska friheter i EU-rétten dokar med-
borgarnas fortroende for unionen och gor det
lattare for dem att ta till sig unionen. Det &r vik-
tigt att regeringen gor en insats for att avveckla
spanningen mellan ekonomiska réttigheter och

Helsingfors den 21 september 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd
vordf. Anne Holmlund /kok (delvis)
medl. Sari Essayah /kd
Susanna Haapoja /cent
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd
Pehr Lov /sv  (delvis)
Rosa Merilédinen /grona (delvis)
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Markus Mustajérvi /vanst

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.
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sociala friheter genom att ge den sociala dimen-
sionen storre tyngd.

Utlitande
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet foreslar

att utskottet ska tillstyrka propositio-
nen.

Terhi Peltokorpi /cent (delvis)

Leena Rauhala /kd

Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Arto Satonen /saml

Kimmo Tiilikainen /cent

Pekka Vilkuna /cent (delvis)
ers. Matti Kauppila /vinst (delvis)

Paula Risikko /saml (delvis).
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

I sitt tidigare utldtande AjUU 5/2006 rd tar ut-
skottet upp spanningen mellan arbetsritten och
de ekonomiska fri- och rittigheterna och patalar
de artiklar i det konstitutionella fordraget som
klart inskrianker skyddet for stridsatgiarder pa ar-
betsmarknaden jamfort med géllande nationella
lagstiftning. Utskottet féste sig ocksé vid proble-
men med den réttsliga grunden for gransover-
skridande atgirder. Lagstiftningens grénser &r
diffusa i manga centrala och nationellt viktiga
arbetsrittsliga fragor och tolkningen &verldm-
nas at domstolen.

For att virna de centrala medborgerliga rittig-
heterna foreslog utskottet da i en kldm att re-
geringen ska arbeta for att avveckla och paverka
spanningen mellan de ekonomiska friheterna
och den sociala dimensionen i Europeiska unio-
nen. Vi framhdll redan da att utskottet skulle ta
stillning till det foreliggande fordraget och om
innehallet var acceptabelt. Vi godtog inte det sitt
pa vilket en majoritet inom utskottet forsokte
gora det konstitutionella fordragets innehall pa
vart ansvarsomrade mer acceptabelt genom en
klam. Nu foreslar regeringen att riksdagen ska
godkédnna fordraget med exakt samma innehall

Helsingfors den 21 september 2006

Sari Essayah /kd

Matti Kauppila /vénst
Esa Lahtela /sd

Markus Mustajérvi /vénst

utan att pa nagot sétt ta hdnsyn till den kl&dm som
majoriteten i utskottet foreslagit. Efter utskot-
tets tidigare utlatande har det ocksa blivit helt
klart att det konstitutionella fordraget av politis-
ka skil inte kan tridda i kraft i den hir formen. Vi
ser inget fornuft i att kréva att riksdagen ska anta
ett konstitutionellt férdrag som inte i den for-
men kommer att vinna laga kraft.

Avvikande dasikt

Med stod av det ovan sagda foreslar vi att klam-
men i utskottets utlatande ska godkdnnas med
foljande lydelse:

Det konstitutionella fordraget uppfyller
inte forvintningarna att det skulle bli
ett nytt kodifierande system for unions-
fordragen. Fordraget avvecklar inte
spdnningen mellan arbetslivsrittighe-
ter och ekonomiska friheter i Europeis-
ka unionen och tydliggor inte deras in-
bordes normhierarki. Ddrfor foresldr
utskottet att Finland inte pa ndgot som
helst stadium ska ratificera det konsti-
tutionella fordraget.

Leena Rauhala /kd
Jukka Roos /sd
Tero Ronni /sd
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