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Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om overforing av vissa uppgifter till

Migrationsverket

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 juni 2009 en propo-
sition med forslag till lagstiftning om O6verfo-
ring av vissa uppgifter till Migrationsverket
(RP 78/2009 rd) till forvaltningsutskottet for be-
redning och bestimde samtidigt att arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet ska ldimna utlatande
om &rendet till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Tiina Sinkkanen, inrikesmi-
nisteriet

- oOverinspektdor Mikko Kuoppala, arbets- och
néringsministeriet

- utvecklingschef Jorma Kuuluvainen, Migra-
tionsverket

- specialplanerare Minna Mattila, Nylands ar-
betskrafts- och nédringscentral

- Overinspektor Paivi Keskitalo, Minoritetsom-
budsmannens byra

- chefsjurist Marjaana Laine, Flyktingradgiv-
ningen rf.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
mottagningscentralen i Kramertsskog.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att lagen om Migra-
tionsverket, lagen om frimjande av invandrares
integration samt mottagande av asylsokande och
lagen om bemotande av utlinningar som tagits i
forvar och forvarsenheter ska dndras.
Migrationsverket foreslas fa behorighet att
styra och planera den praktiska verksamheten
vid mottagande av asylsdkande och mottagande
av personer som far tillfalligt skydd, styra och
Overvakna den praktiska verksamheten i for-
varsenheten for utlinningar och styra verkstal-
ligheten av hjilp till offer for ménniskohandel.

RP 78/2009 rd

Vidare foreslas det att anstéllda i tjansteforhal-
lande som styr och planerar den praktiska verk-
samheten vid mottagande av asylsdkande och
mottagande av personer som far tillfalligt skydd
ska overforas med sina tjdnster fran inrikesmi-
nisteriets migrationsavdelning till Migrations-
verket.

Lagarna avses trdda i kraft s& snart som moj-
ligt och senast samtidigt med de lagdndringar
som ingar i regeringens proposition RP 59/2009
rd.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I propositionen foreslas att Migrationsverket ska
styra och planera den praktiska verksamheten
for att ta emot asylsdkande och personer som far
tillfalligt skydd, styra och 6vervaka den praktis-
ka verksamheten i forvarsenheten for utlanning-
ar och styra hjélpen till offer fér manniskohan-
del. Enligt gillande bestaimmelser hor uppgifter-
na till inrikesministeriet och arbets- och narings-
centralerna. Propositionen har samband med re-
formen av migrationsforvaltningen som tradde i
kraft i borjan av 2008.

Migrationsforvaltningen ségs over sé att de
uppgifter som gruppen for invandrarpolitik vid
arbetsministeriet och gruppen for migrations-
och arbetstillstindsfragor vid verkstéllande av-
delningen hade haft hand om flyttades dver till
inrikesministeriet medan de migrationsrelatera-
de uppgifter och befogenheter som arbets- och
ndringscentralerna i sin egenskap av arbets- och
ndringsministeriets regionforvaltningsmyndig-
heter hade hand om inte fordndrades i reformen.

I regeringsprogrammet star det att statsfor-
valtningen ska reformeras genom att ministerier-
nas och de centrala dmbetsverkens uppgifter
skiljs at bl.a. sé att andra utgifter &n riksviktiga
utvecklingsinsatser och ministeriernas verkstal-
lighetsuppgifter flyttas over till region- och lo-
kalforvaltningen. De centrala &mbetsverken har
ansvar for att styra och planera den operativa
verksamheten medan ministerierna ska koncen-
trera sig pa det politiska beslutsfattandet och pa
att styra den underordnade forvaltningen.

Det hor till inrikesministeriet och arbets- och
ndringscentralerna att styra och planera migra-
tionsforvaltningens operativa verksamhet. Re-
geringen vill enligt skrivningen i regeringspro-
grammet genomfora reformen inom migrations-
forvaltningen genom att géra Migrationsverket
till ett centralt &mbetsverk som forvaltar de vik-
tigaste migrationsbitarna. Till Migrationsverket
koncentreras ansvaret bl.a. for att samordna mot-
tagningen av asylsdkande och flyktingar och for
att styra och dvervaka forvarsenhetens praktiska
verksambhet.

Malet 4r att tillhandahalla effektiva , hogkva-
litativa och enhetliga mottagningstjdnster och
garantera att asylsokande behandlas pa lika vill-
kor i hela landet. Utskottet anser att den fore-
slagna reformen av migrationsférvaltningen dr
nddvandig och viktig och tillstyrker att uppgif-
terna flyttas fran inrikesministeriet och arbets-
och néringscentralerna till Migrationsverket.
Regeringen foreslar att arbets- och néringscen-
tralerna ska har kvar ansvaret for att planera, sty-
ra och folja upp det regionala integrationsarbe-
tet. I samband med reformen av regionférvalt-
ningen har det kommits dverens att det ska inrat-
tas migrationsenheter vid de sex nya néirings-,
trafik- och miljocentralerna. I deras uppgifter in-
gér att verkstilla och styra insatser for att frimja
migration, integration och goda etniska relatio-
ner. I integrationen av invandrare spelar de fér-
digheter som behdvs pad arbetsmarknaden och
den erfarenhet och de kontakter som man far pa
arbetsplatserna en central roll. I det hér arbetet ar
arbets- och néringscentralerna och arbets- och
néringsbyrderna centrala aktorer. Utskottet ser
positivt pa att regionforvaltningen ocksd efter
reformen kommer att ha ansvar for att styra inte-
grationsarbetet pa lokal niva.

Att migrationsforvaltningen koncentreras un-
der ett enda centralt &mbetsverk bidrar till att
samordna och effektivisera Migrationsverkets
arbete och migrationsrelaterade uppgifter. Men
det faktum att besluten om internationellt skydd,
mottagningen av asylsékande och forvarsenhe-
ten dr inordnade under ett och samma &mbets-
verk stéller s vitt utskottet kan se ocksé sérskil-
da krav pa verksamhetens konfidentialitet och pé
utldnningars réttssdkerhet. Det dr viktigt att se
till att de asylsdkandes réttssdkerhet inte dventy-
ras 1 férvaltningsreformen.

Migrationsverket méste tillférsdkras adekva-
ta resurser for klara av de nya uppgifterna. I pro-
positionen foreslds att 2 tjdnster med innehavare
flyttas fran inrikesministeriets migrationsavdel-
ning till Migrationsverket och 2 &rsverken fran
tjdnsterna vid arbets- och néringscentralerna.
Utskottet anser att de personella resurser som



avdelats for Migrationsverket dr mycket knappa
med hénsyn till hur omfattande verkets uppgif-
ter kommer att vara och den kraftfulla 6kningen i
antalet asylsokande pa senare ar. Utskottet oroar
sig vidare for om arbets- och niringscentraler-
nas personella resurser ska ricka till och under-
stryker att ockséd arbets- och néringscentralerna
maste tillforsakras adekvata resurser for att kun-
na verkstélla och styra insatserna for att frimja
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migration, integration och goda etniska relatio-
ner.

Utlitande
Arbetslivs- och jamstéilldhetsutskottet anfor

att forvaltningsutskottet bor beakta det
som sagts ovan.
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