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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Syftet med propositionen &r att revidera familjeledigheterna i enlighet med skrivningen i pro-
grammet for regeringen Marin och att genomfora direktivet om balans mellan arbete och privat-
liv for foraldrar och anhdrigvardare, balansdirektivet. Sjukforsdkringslagen, arbetsavtalslagen
och lagen om smabarnspedagogik foreslas darfor bli dndrade. Dessutom foreslas det dndringar i
lagen om stdd for hemvérd och privat vérd av barn, lagen om utkomstskydd for arbetslosa och la-
gen om klientavgifter inom smébarnspedagogiken plus i 24 andra lagar. For att genomfora ba-
lansdirektivet foreslas arbetsavtalslagen fa bestimmelser om arbetstagares rétt till ledighet for
nérstaendevard.

Reformen géller dirmed huvudsakligen tiden for barnets fodelse och tiden for vérd av ett mycket
litet barn. I stoden for vard av barn, bland annat stodet for hemvard och stodet for privat vard, f6-
reslas dndringar till foljd av att systemet med fordldradagpenning &ndras, men i ovrigt ar stoden
oforéndrade.

Tanken &r att fordldraledigheterna och ansvaret for varden av barnen ska fordelas jamnare mellan
bada fordldrarna. Dessutom &r tanken att olika familjeformer ska behandlas mer jamlikt i forald-
radagpenningssystemet och att familjeledighetssystemet ska bli mer flexibelt sa att familjernas
olika behov av att ta ut ledigheter och dagpenningar beaktas.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet ser reformen av familjeledigheterna som en betydande in-
sats for jamstdlldheten och anser att &ndringarna ar ett steg 1 ratt riktning och viktiga milstolpar
mot en jdmnare fordelning mellan kdnen av familjeledigheterna och omsorgsansvaret.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet behandlar propositionen med avseende pé sitt eget fack-
omréde, framfor allt konsekvenserna for arbetsliv och jamstélldhet. Utskottet tillstyrker lagfor-
slagen utan éndringar, men med f6ljande anméarkningar.

Familjeledigheter och jaimstilldhet

Systemet med familjeledigheter inverkar i hog grad pa jimstélldheten i samhaéllet. Vad betréffar
jamstélldheten mellan kdnen é&r de storsta problemen med de nuvarande familjeledigheterna dels
den ojdmna fordelningen av vardansvaret mellan kdnen, dels kvinnornas langa franvaro fran ar-
betslivet och dess inverkan pa l6ner, pensioner och karridrutveckling. Vidare dr diskriminering pa
arbetsmarknaden till foljd av familjeledighet ett problem. Familjeledigheterna innebér en bety-
dande och relativt ldngvarig franvaro frén arbetskarridren och de infaller i borjan av arbetslivet.
Foljaktligen spelar de en stor roll ocksa senare i arbetskarridren for jamstilldheten i arbetslivet
och for sysselséttningen.

Reformen efterstrdvar en jaimnare fordelning av fordldraledigheterna genom kvotering av foréld-
radagpenningsdagarna med hilften for bada fordldrarna. For att frimja jamlikheten och jam-
stilldheten mellan olika familjeformer och barn i olika familjeformer &r antalet fordldradagpen-
ningsdagar per barn i fortsittningen detsamma oberoende av fordldrarnas kon, oberoende av om
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det dr ett biologiskt barn eller ett adoptivbarn eller oberoende av om det finns en eller tva foréld-
rar. Likasa dr villkoren for att fa fordldrapenning i huvudsak desamma for alla. Den nya modellen
for fordldradagpenning dr mer flexibel och dagpenningen kan darfor anvéndas med utgangspunkt
i familjens situation och behov.

Reformen av familjeledigheterna har bedomts ha relativt liten inverkan pa kort sikt pa hur pap-
porna anvénder ledigheterna (RP 129/2021 rd, s. 91-92). Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet
understryker att en jamn fordelning av ledigheterna har en viktig symboleffekt trots att effekterna
pa kort sig kan vara fa. Reformen sidnder en signal till fordldrar, arbetsplatser och samhille att for-
dldraledighet ocksa hor till papporna och att varden av sma barn inte bara &r en fraga for mam-
morna. Arbetslivs- och jimstélldhetsutskottet anser det vara viktigt att arbetet for en jamnare for-
delning av foréldraledigheterna fortsétter ocksa via lagstiftningsreformer.

Trots reformens stora betydelse innehaller propositionen enligt arbetslivs- och jamstélldhets-
utskottet ndgra av foljande fragor som &r problematiska for bade likabehandlingen och jamstalld-
heten.

Andringen av lagen om smdbarnspedagogik. Lagen om smabarnspedagogik éndras si att ritten
till samma plats inom smébarnspedagogisk verksamhet kvarstéar for ett barn som bdorjat dér, trots
att barnet ar franvarande under den tid som den ena fordldern anvénder den aterstdende fordldra-
penningen. Ett krav r att frdnvaron far pagé hogst 13 veckor utan avbrott.

Utskottet papekar att den foreslagna perioden pé 13 veckor, alltsa 79 dagar, riknas ut s att dels
den andel pé 63 dagar som kan ges till den andra forédldern, dels den period pa 18 dagar som for-
dldrarna kan anvianda samtidigt till exempel vid barnets fodelse dras av fran den ena fordlderns
(faderns) 160 dagar.

Syftet med reformen 4r att fordela familjeledigheterna jamnare mellan fordldrarna genom att pap-
pan far en storre andel av forédldraledigheterna én tidigare. Inskrankningen av barnets franvarotid
till 13 veckor kan enligt arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet fa papporna att Gverlata 63 dagar
till mammorna och att anvénda bara de 13 veckorna for foraldraledighet, eftersom barnet far ha
kvar sin plats inom den smébarnspedagogiska verksamheten under den tiden. Ddrmed behandlas
inte alla barn lika vad betriffar platsen inom smabarnspedagogisk verksamhet, om pappan tar ut
hela forédldraledigheten pa 160 dagar efter det att barnet redan hunnit borja dér, eftersom barnet i
sadana fall forlorar sin plats.

Utskottet anser att detta inte frimjar malet att 6ka pappans sjélvstindiga vardansvar och att det
inte heller &r forenligt med barnets bista. Vidare anser utskottet det vara viktigt att foréldraledig-
heterna och tjinsterna inom smabarnspedagogisk verksamhet bildar en flexibel och sammanhal-
len verksamhet som stoder en jimnare fordelning av omsorgsansvaret én i dag.

Jiamlikhet mellan familjer. Tanken med reformen 4r att olika familjeformer och dirmed de beror-
da barnen och foréldrarna ska behandlas lika. En jamlik fordelning mellan fordldrarna av foréld-
radagpenningen och vérden av barnet &r inte alltid praktiskt mojlig for fordldrarna, eller sa upp-
lever de det inte vara l16nsamt exempelvis av ekonomiska orsaker. Enligt uppgifter till arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet dr det antagligen sa att pappornas ledigheter kommer att 6ka mest san-
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nolikt i de socioekonomiska grupper, dér papporna redan nu tar ut sina ledigheter. Effekterna for
fordelningen av omsorgsansvaret, kvinnornas stillning pa arbetsmarknaden och storre ekono-
misk jamlikhet dr sannolikt sma i familjer med l4ga inkomster, dir fordldrarna har lag utbild-
ningsniva eller dir den ena eller bada forédldrarna har en svag arbetsmarknadsstéllning.

Med den foreslagna modellen for familjeledighet ar det svart att paverka de divergerande konse-
kvenserna for olika familjer. Darfor &r det viktigt att noga folja vilka konsekvenser reformen har
for anvéndningen av ledigheter och verviga metoder for att sdkerstélla att skillnaderna i pappor-
nas anvéndning inte 6kar &nnu mer till f6ljd av skillnader i utbildningsniva, socioekonomisk still-
ning, inkomstniva, arbetsmarknadsstéllning eller harkomst.

Arbetstagares familjeledigheter

Enligt 4 kap. 1 § i den géllande arbetsavtalslagen har en arbetstagare ritt till ledighet fran arbetet
under en moderskaps-, sérskild moderskaps-, faderskaps- eller fordldrapenningsperiod som av-
ses i sjukforsdkringslagen. Faderskapspenning betalas ut for sammanlagt hogst 54 vardagar och
av dem betalas moderskaps- och fordldrapenning ut samtidigt for hogst 18 vardagar. Fader-
skapspenningdagarna far anvéndas efter moderskaps- och fordldrapenningsperioden till dess bar-
net fyller tvd ar. Faderskapsledighet kan saledes tas ut i flera perioder, men en arbetstagare kan ta
ut fordldraledighet i hogst tva perioder.

Efter reformen har arbetstagaren rétt att ta ut fordldraledighet tills barnet fyller tvé ar och perio-
derna utdkas frén nuvarande tva till fyra perioder. Minimildngden pa en period &r fortfarande 12
vardagar. Reformen gor anviandningen av forédldraledighet mer flexibel i synnerhet for mamman,
eftersom ocksé hon efter reformen kan ta ut fordldraledighet i perioder. Arbetslivs- och jamstélld-
hetsutskottet anser det vara viktigt och betydelsefullt bade for fordldrarnas mdjligheter att kom-
binera forvérvsarbete och barnavard och for jamstélldheten mellan konen att rétten att anvénda
fordldraledighet ocksa utstricks till mammorna.

Graviditetsledighet. Moderskapspenningsperioden borjar enligt géllande bestimmelser tidigast
50 och senast 30 vardagar fore den beréknade tidpunkten for nedkomsten. Enligt &ndringen bor-
jar graviditetspenningsperioden tidigast 30 och senast 14 vardagar fore den berdknade tidpunkten
for nedkomsten. Mojligheten att inleda graviditetspenningsperioden mer flexibelt &r enligt ar-
betslivs- och jimstélldhetsutskottet en viktig och vilkommen reform.

Utskottet papekar dock for social- och hilsovardsutskottet att en flexibel inledning av graviditets-
ledigheten senare dn 30 vardagar fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten dr mdjlig bara i
samforstand med arbetsgivaren. Det gor att samma villkor inte géller for alla arbetstagare pé alla
arbetsplatser, eftersom mojligheterna att avtala om graviditetspenningsperiod varierar mellan ar-
betsplatser och arbetstagare.

Anmdlan om ledighet. Inga dndringar foreslas i bestimmelserna om anmélan om graviditetsledig-
het, forédldraledighet eller vardledighet. Ledighet ska anmalas till arbetsgivaren senast tvd méana-
der innan den planerade ledigheten borjar. Om ledigheten pagar hogst 12 vardagar &r anmélnings-
tiden en manad. Vid anmélan om ledighet for vard av adoptivbarn ska, om det &r mdjligt, den an-
maélningstiden iakttas.
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Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet pdpekar att arbetslivet och sitten att utfora arbete har for-
andrats och fordndras kontinuerligt. Darfor ldmpar sig inte dagens anmaélningstider alltid for alla
former av arbete, exempelvis atypiska anstéllningar eller anstéllningar utan faststélld arbetstid
(s.k. nolltimmarsavtal). Det &r viktigt att anmélningstiderna for familjeledigheter och deras kon-
sekvenser foljs upp och att de vid behov édndras.

Riitt till amning. 1 Finland har vi inga bestimmelser som tryggar arbetstagarnas rétt att amma barn
under arbetstid eller att ordna sin arbetstid flexibelt sé att de kan amma under dagen. Arbetslivs-
och jamstilldhetsutskottet anser att en sddan bestimmelse behdvs, inte bara for barnets hélsa utan
ocksa for att mdjliggora tidigare dtergang i arbete for mammorna. Tryggad mojlighet att amma
stoder enligt utskottets uppfattning ocksé pappornas mojlighet att ta ut forédldraledighet.

Betald moderskaps- och faderskapsledighet i tjiinste- och arbetskollektivavtal

I arbets- och tjénstekollektivavtalen har parterna heltdckande avtalat om moderskapsledighet med
16n och i flera arbets- och tjénstekollektivavtal ockséd om faderskapsledighet med 16n. Moder-
skapsledigheten med 16n &r enligt avtalen vanligen 72 vardagar eller tre ménader. Langden pa fa-
derskapsledighet med 16n varierar ddremot mellan 3 och 22 vardagar. I fortséttningen kommer vi
inte ldngre att ha moderskaps- och faderskapsledigheter. Foljaktligen behdver de betalda moder-
skaps- och faderskapsledigheterna enligt avtalen &ndras till foljd av reformen av familjeledighe-
terna.

I sitt yttrande till utskottet konstaterar jamstélldhetsombudsmannen att skillnaden mellan 16nen
for moderskaps- respektive faderskapsledighet i arbets- och tjénstekollektivavtalen inte kan jam-
stdllas med diskriminering enligt jimstélldhetslagen, eftersom syftet med och villkoren for att fa
moderskaps- respektive faderskapsledighet &r olika.

I fortséttningen bestér familjeledigheter av graviditetspenning och fordldrapenning. Graviditets-
penning betalas till den fodande fordldern och fordldrapenning till alla fordldrar oberoende av
kon. Foréldrar av olika kon befinner sig séledes sinsemellan i en jamforbar situation under for-
dldrapenningsperioden. Mamman och pappan maéste behandlas lika som mottagare av forméner
inom ramen for fordldraledighet. Utifran arbets- och tjanstekollektivavtalen kan mammor alltsé
f& 16n for graviditetspenningsperioden, men for fordldrapenningsperioden ska mammor och pap-
por fa 16n for lika ldng tid for att praxisen inte ska betraktas som forbjuden diskriminering enligt
jamstélldhetslagen.

Innehallet i avtalen ingér i parternas avtalsfrihet. Men arbetslivs- och jdmstilldhetsutskottet pa-
pekar for social- och hélsovardsutskottet att reformen av familjeledigheterna innebér en risk for
att moderskapsledighet med 16n i sin nuvarande langd slopas i arbets- och tjénstekollektivavtalen
eller forkortas avsevirt till foljd av reformen. I sa fall far modrar i anstdllningsforhallande betyd-
ligt sémre ekonomiska villkor.

Hur forildradagpenning faststiills

Andrade grunder for att faststilla forildradagpenning enligt sjukforsikringslagen tridde i kraft
den 1 februari 2020. Moderskaps-, sirskild moderskaps-, faderskaps- och fordldrapenning be-
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stdms nu utifrén inkomsterna under de 12 kalenderméanader som foregar den forsdkrades rétt till
formaner.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet papekar att det dr ofordelaktigt att faststdlla dagpenningen
utifrdn inkomsterna under aret fore utbetalningen av fordldradagpenningen, sérskilt for mammor
vars 16n till en betydande del bestér av erséttningar for obekvam arbetstid. Pa grund av gravidi-
teten kan de inte nddviandigtvis arbeta i likadana skift som fore graviditeten. Foljaktligen kan in-
komsterna sjunka avsevért under den tid som fordldradagpenningen berdknas for. En graviditet
kan ocksé gora det svarare att fa anstéllning, sérskilt for kvinnor i atypiska anstéllningar.

Graviditeten har inte samma inverkan pé pappornas inkomster och darfor inte heller pa fordldra-
dagpenningen till dem. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser det vara viktigt att utreda hur
bestimmelserna om fordldradagpenning battre kan beakta graviditetens inverkan pa kvinnors in-
komstmojligheter och sysselsittning.

Sysselsdttningseffekter

Utgéngspunkten for bedomningen av sysselsittningseffekterna dr enligt propositionen (RP 129/
2021 rd, s. 94) att reformen inte dndrar den totala tid som familjerna tar hand om barnet hemma
innan barnet borjar i smabarnspedagogisk verksamhet. Enligt propositionen forbéttras kvinnor-
nas sysselséttning med uppskattningsvis 2 000 personer. Samtidigt forsimras minnens sysselsatt-
ning lika mycket och reformen bedoms darfor i sin helhet inte ha négra sysselsittningseffekter.
Att doma av inkomna uppgifter anser utskottet att en mer flexibel familjeledighetsprocess trots
allt kan ha en positiv inverkan, sérskilt pa sysselsittningen bland kvinnor.

Enligt den géllande lagen kan den som fér fordldrapenning under féréldrapenningsperioden vara i
forvirvsarbete eller ha annat eget arbete, men for den tiden betalas fordldrapenningen till ett mi-
nimibelopp, och fordldrapenningsdagarna kan inte overforas for att anvidndas senare. Efter refor-
men kommer dagpenningen ddremot att finnas kvar de dagar nér fordldern arbetar. Da kan for-
dldrarna mer flexibelt ta korta jobb och pé sé sitt behalla kontakten med arbetslivet, vilket i sin tur
kan underlitta sysselséttning langre fram. Flexibiliteten underléttar i synnerhet for andra &n de
som arbetar i ett traditionellt fortlopande anstéllningsforhéllande med 16n, bland andra foretaga-
re, personer med sjdlvsysselséttning och personer i olika typer av korttidsanstéllningar. Mojlig-
heterna till flexibilitet & mer begrénsade for personer i arbetsavtalsforhallande, eftersom arbets-
avtalslagen striktare &n sjukforsidkringslagen begriansar antalet och langden pé de foréldraledig-
hetsperioder som star till forfogande enligt propositionen.

Dessutom kan den foreslagna mojligheten att ta ut fordldraledighet i flera perioder och alternera
mellan ledighet och forvérvsarbete gora det enklare att ha kontakt med arbetslivet och senare fa
jobb, i synnerhet for de mammor som vérdar ett barn hemma utan ett giltigt anstdllningsforhal-
lande eller som har méjlighet att utfora eget arbete exempelvis som stréjobb. Aven mojligheten
att ta ut fordldraledighet pa deltid utan det nuvarande kravet pa samtidig deltidsledighet och del-
tidsarbete for bada fordldrarna kan uppmuntra vissa mammor att atergd i deltidsarbete under for-
dldraledighet pa heltid. Det binder mammorna starkare till arbetslivet och hgjer deras sysselsétt-
ningsgrad.
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Utskottet anser att positiva sysselséttningseffekter ar viktiga, men pépekar att familjeledigheter-
na ér en framtriddande faktor som péverkar jamstélldheten mellan konen i samhallet. Dérfor ér det
viktigt att storre jimstélldhet mellan konen ar ett mal som stér i fokus for reformen.

Uppfoljning och bedomning av konsekvenserna av familjeledighetsreformen

Andringarna i propositionen skapar en betydande reform av hela systemet med familjeledighet.
Darfor ar det viktigt att med hjélp av forskning f6lja hur de uppstéllda malen kan uppfyllas ge-
nom reformen. Utdver register och statistik behdver vi ocksé noggrannare forskningsron om ex-
empelvis konsekvenserna for anvéndningen av familjeledigheter bland olika befolkningsgrupper
och mellan konen eller for praxis ute pa arbetsplatserna och for sysselsittningen. Endast utifran
langsiktig uppfoljning kan vi géra en beddmning av maluppfyllelsen och vid behov fatta korrige-
rande beslut.

Tidigare i utlatandet lyfter arbetslivs- och jimstalldhetsutskottet fram omstindigheter som maste
foljas upp. Utskottet anfor att social- och hilsovardsutskottet bor foresla riksdagen att framfor allt
konsekvenserna av dessa omstindigheter ska foljas upp och utvérderas i ett jamstélldhet- och sys-
selsattningsperspektiv och att en utredning av dem ska ldmnas till riksdagen.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 11.11.2021
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medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Rami Lehto saf
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medlem Jukka Mikynen saf
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Arto Satonen saml

medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Riikka Slunga-Poutsalo saf
medlem Sofia Virta grona.
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