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Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa och 4 och 8 § i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa och 4 och 8 § i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (RP 135/2024
rd): Arendet har remitterats till arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet for utldtande till social- och
hilsovardsutskottet.
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- verksamhetsledare Aki Villman, Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- NTM-centralen i Nyland, enheten for juridiska tjanster
- Folkpensionsanstalten
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Utskottet har fatt ett meddelande, inget att anmédrka
- Foretagarna i Finland rf.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) och lagen om finan-
siering av arbetsloshetsformaner (555/1998) adndras. Enligt propositionen slopas forhdjningsde-
len till grunddagpenning och arbetsmarknadsstod som betalas for tiden for sysselsdttningsfram-
jande service och den forhojda fortjanstdelen till inkomstrelaterad dagpenning. Enligt forslaget
ska det under tiden for sysselséttningsfrimjande service i fortsittningen betalas en arbetsloshets-
forman som é&r lika stor som den som betalades under arbetslosheten. Dessutom foreslas det att
rorlighetsunderstod inte ldngre kan betalas forhojt enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa,
om arbetsplatsen eller den plats dér utbildning ordnas finns dver 200 kilometer frén personens
faktiska boendeplats eller fran den faktiska boendeplatsen fore en flytt som gjorts pa grund av ar-
bete eller anknuten utbildning. I fortsdttningen uppgar rorlighetsunderstddet alltid till beloppet av
grunddagpenningen.

Det foresléds att arbetsmarknadsstodets belopp éndras sa att minimibeloppet av partiellt arbets-
marknadsstod i stillet for nuvarande 50 procent &r 35 procent av det arbetsmarknadsstod som an-
nars betalas till den som ansdker om stod. Dartill foreslés en dndring av de inkomster som ska be-
aktas som inkomster for forédldrarna till en person som ansdker om arbetsmarknadsstdd, dé sdkan-
den bor i deras hushall. Som forédldrarnas inkomster beaktas enligt propositionen inte vardarvode
till en nérstaendevérdare enligt lagen om stdd for nérstaendevérd (937/2005) eller vardarvode till
en familjevardare enligt familjevardslagen (263/2015), om uppdragsavtalet inte ingatts i for-
varvssyfte.

Propositionen grundar sig pa regeringsprogrammet, enligt vilket regeringen genomfor en reform
av grundskyddet som forbéttrar arbetets 16nsamhet, gor den sociala tryggheten smidigare och for-
enklar forménerna med beaktande av rekommendationer och utredningar i mellanrapporten av
kommittén for social trygghet. Syftet med reformen é&r att ta fram en modell med ett allmént stod.
Avsikten dr att man ska overga till en enda grundskyddsforman stegvis genom att kombinera be-
stimningsgrunderna for de olika stdden. I anslutning till detta ska man enligt regeringsprogram-
met forenhetliga miniminivéan pé arbetsmarknadsstddet, grunddagpenningen, sjukdagpenningen,
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringspenning och fordldradagpenningarna och slopa barnfor-
hdjningarna, forhojningsdelarna och de skyddade beloppen. Syftet med propositionen &r dessut-
om att stirka de offentliga finanserna med 26 miljoner euro.

Incitament att delta i sysselsdttningsfrdmjande service

Slopandet av forhojningsdelarna som betalas for tiden for sysselséttningsfrdmjande service inver-
kar p& den arbetslosas inkomstniva under tiden for servicen. Grunddagpenningen och arbets-
marknadsstodet uppgar till 37,21 euro per dag, vilket &r i genomsnitt 800 euro per ménad. I fraga
om grunddagpenning och arbetsmarknadsstod uppgér forhojningsdelen for tiden for service till
5,29 euro per dag, vilket innebér i snitt 113,74 euro per manad. I fortjanstskyddet beror storleken
pa fortjanstdelen pa de inkomster for personen enligt vilka den inkomstrelaterade dagpenningen
faststills.

Rorlighetsunderstddet &r lika stort som grunddagpenningen. Férhéjningsdelen till rorlighetsun-
derstodet ar lika stor som forhdjningsdelen till grunddagpenningen. Rorlighetsunderstdd betalas
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for hogst 60 dagar. Nér forhdjningsdelen slopas innebér det en total forlust pa hogst 317,40 euro
for en enskild stodmottagare.

I propositionen beddms det att slopandet av forhojningsdelarna kan forsvaga incitamenten for en
arbetssokande att delta i sysselséttningsfrdmjande service. Utskottet instimmer i den beddmning-
en, men papekar dock att arbetskraftsmyndighetens tjanster ocksa i fortsittningen i princip &r for-
pliktande for en mottagare av en arbetsloshetsformén och att vigran att delta i tjansterna eller an-
nan forsummelse av tjdnsten kan leda till forméanspafoljder.

Enligt uppgift till utskottet finns det ingen evidensbaserad kunskap om hur férhdjningsdelarna
paverkar arbetslosa arbetssokande. Slopandet av de ekonomiska incitamenten antas dock minska
efterfragan sérskilt pa sddana tjanster som sannolikt inte leder till sysselsdttning. Med andra ord
berdknas effekten vara inriktad pé tjénster vars efterfragan for nérvarande har dkat uttryckligen pa
grund av den tilldggsformén som fas till foljd av deltagandet snarare &n pa grund av andra forde-
lar som tjénsten ger.

Enligt propositionen &r det sannolikt att slopandet av de forhdjningsdelar som betalas ut for tiden
for sysselséttningsfraimjande service har ringa betydelse for sysselséttningen. Likasé beréknas ef-
fekten av slopandet av forhdjningsdelen for rorlighetsunderstod vara liten. Arbetslivs- och jam-
stilldhetsutskottet instimmer till denna del i propositionens bedémningar. Utskottet papekar att
de arbetslosa ocksa efter dndringen kan fa& rorlighetsunderstdd till ett belopp som motsvarar
grunddagpenning utan forhdjningsdel. Dessutom noterar utskottet att det trots slopandet av for-
hdjningsdelarna fortfarande dr mojligt att fa kostnadsersattning for deltagandet i de flesta syssel-
sattningsframjande tjénster som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Service som inletts fore lagens ikrafitridande

I propositionen foreslés det att om tiden for sysselsittningsframjande service inletts innan lagen
trétt i kraft, ar det mojligt att for den tiden betala en forhdjningsdel till grunddagpenning och ar-
betsmarknadsstod eller forhdjd fortjanstdel fram till slutet av servicen under tiden efter att lagen
trétt 1 kraft, dock sammanlagt f6r hogst 200 dagar. Om servicen dock ordnas i perioder med olika
helheter sé att perioderna inte oavbrutet &r kopplade till varandra, betalas en forhdjningsdel eller
forhojd fortjénstdel inte for en serviceperiod som borjar fore lagens ikrafttridande. Dessutom f6-
reslas det att forhojningsdelen till rorlighetsunderstdd i fraga om arbete eller utbildning i anslut-
ning till arbete som inletts senast den 31 december 2024 kan betalas for hela maximitiden efter la-
gens ikrafttrddande.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet anser att det dr motiverat och &ndamalsenligt att de &nd-
ringar som gors i lagstiftningen i princip endast géller sddan sysselséttningsfrdmjande service
som inleds efter lagens ikrafttradande. Utskottet konstaterar att denna 16sning skyddar de arbets-
sOkandes forvéantningar pé att de effekter som deltagandet i servicen har pa formansrétten inte for-
andras under tiden for deltagandet i servicen.
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FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 7.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Saara-Sofia Sirén saml
vice ordforande Lauri Lyly sd
medlem Miko Bergbom saf
medlem Jessi Jokelainen vinst
medlem Atte Kaleva saml
medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Mikko Lundén saf
medlem Anders Norrback sv
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Mikko Polvinen saf
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Timo Suhonen sd
erséttare Juha Viitala sd.

Sekreterare var

plenarrad Miika Suves.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Den tredje végen av nedskdrningar som regeringen Orpo-Purra genomfor i utkomstskyddet for
arbetslosa riktas i enlighet med proposition RP 135/2024 rd till forhdjningsdelarna och rorlighets-
stodet inom utkomstskyddet for arbetslosa. Nedskdrningarna ber6ér samma grupper av manniskor
som de tidigare, redan gillande nedskérningarna i utkomstskyddet for arbetslosa. Aven i friga om
den nu aktuella nedskédrningen &r de samlade ekonomiska konsekvenserna for dem som fér ut-
komstskydd for arbetslosa betydande. Det har gjorts en ytlig bedomning av propositionens kon-
sekvenser och de samlade konsekvenserna av nedskdrningarna har inte heller bedomts tillrdckligt
noggrant.

Det ar klart att ocksa denna nedskédrning kommer att férsvaga incitamenten till aktiva atgérder
som framjar sysselsdttningen och deltagandet i sysselsittningsatgirder, vilket ocksa minskar ar-
betskraftens rorlighet. De foreslagna nedskérningarna i utkomstskyddet for arbetslosa har inte be-
visats ha nagra positiva effekter pa sysselsittningen. Propositionen &r ett exempel pa regeringens
kallsinniga nedskérningspolitik som drabbar dem som har det sdmst stdllt. Regeringens nedskér-
ningar bidrar till att 6ka och forlinga den ekonomiska ldgkonjunkturen i Finland, bryta den in-
hemska konsumtionsefterfragan och begrinsa arbetskraftens rorlighet. Nar stodet for arbetskraf-
tens rorlighet slopas till foljd av propositionen stirks matchningsproblemet dir sektorerna pa ar-
betsmarknaden och de olika regionerna inte mots.

Dessutom drabbar i synnerhet nedskérningarna av forhdjningsdelarna dn en géng barnfamiljer,
vilket leder till att barnfamiljsfattigdomen 6kar. En tredjedel eller néstan 20 000 av dem som fick
forhojningsdelar for den aktiva tiden &r 2023 hade minderariga barn. Det totala antalet barn var
over 35 000.

Man har tidigare alltid avtalat om forhdjningsdelarna och rorlighetsunderstddet inom utkomst-
skyddet for arbetslosa enligt trepartsmodellen. Genom de nedskdrningar i utkomstskyddet som
regeringen Orpo-Purra ensidigt beslutar om forstér man den modell for utkomstskydd for arbets-
16sa som byggts upp genom samarbete och dverenskommelser mellan arbetsmarknadens parter.
Nu vill man medvetet undergriva det skydd genom vilket man har tagit hand om arbetskraften
ocksé under daliga tider och nér det ekonomiska konjunkturléget har varit svért. Arbetskraften
lamnas utan skydd frén staten nir den etablerade modellen och de vil vervidgda mekanismerna
ritt och slatt slopas.

Forhojningsdelarna och rorlighetsunderstddet har tekniskt sett varit latta att genomfora. De har
inte medfort ndgon extra byrékrati. Arbetsgivarna och 16ntagarna har skott finansieringen av sto-
den med intdkterna av arbetsloshetsforsakringspremien. Man har kommit 6verens om forhoj-
ningsdelen som en del av arbetsmarknadsorganisationernas avtalsuppgorelse och den har ocksa
inverkat pa det ovriga innehallet i avtalet. Forhdjningsdelen har ocksa fungerat som ett incita-
ment for arbetslosa att delta i kompetensutveckling och aktiva atgirder for att fraimja sysselsitt-
ningen. Det finns fortfarande ett behov av sédana avtal som ingéatts i samarbete.
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Nir stodet for en arbetslos arbetssokande som fér partiellt arbetsmarknadsstdd och som bor i sina
fordldrars hushall minskar fran 50 till 35 procent blir det dnnu svérare &n tidigare att delta pa den
Oppna arbetsmarknaden. Enbart en sdnkning av stodet ger inte den arbetslosa nadgon arbetsplats
och uppmuntrar inte heller honom eller henne att mer aktivt soka arbete. Foljden kan tvartom vara
den motsatta.

For langtidsarbetslosa forsvagar slopandet av rorlighetsunderstodet 1 hog grad mojligheterna att
sOka sig for att arbeta pa ndgon annan ort, som kan vara pa till och med hundratals kilometers av-
stand. I nuldget finns det redan néstan 100 000 langtidsarbetsldsa. Rorlighetsunderstddet behover
utvecklas istéllet for att slopas. Regional differentiering och segregering pa arbetsmarknaden be-
gransar arbetskraftens rorlighet nér bostddernas varde rasar. Arbetskraftens rorlighet stannar upp,
vilket 6kar matchningsproblemet.

Avvikande mening
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 7.11.2024

Lauri Lyly sd

Piritta Rantanen sd
Timo Suhonen sd
Juha Viitala sd

Jessi Jokelainen vénst
Tuomas Kettunen cent
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