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Beriittelse om regeringens atgirder under ar

2007

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 april 2008 en berét-
telse om regeringens atgérder under ar 2007
(B 2/2008 rd) till grundlagsutskottet och utrikes-
utskottet for beredning och bestdmde samtidigt
att de ovriga fackutskotten ska l&mna utlatande i
arendet till grundlagsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- arbetsminister Tarja Cronberg

- regeringsrad Pdivi Kerminen, arbetsmark-
nadsrdd Eero Polus, Overinspektor Inka
Douglas, 6verinspektor Martti Myllyld, kon-
sultativ tjainsteman Aila Ryynéinen, konsulta-
tiv tjansteman Outi Viljamaa och dldre reger-
ingssekreterare Pdivi Kantanen, arbets- och
ndringsministeriet

- regeringsrdd Esko Salo, social- och hélso-
vardsministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet har behandlat berdttelsen om regering-
ens atgérder till den del som berdr dess verksam-
hetsomrdde och sysselséttningsberéttelsen 2007
som ingdr i en bilaga till beréttelsen.

Utskottets uttalanden

Utskottet har bedomt de uttalanden av riksdagen
som godkénts pa dess eget forslag. Utskottet an-
ser regeringens utredningar och stillningstagan-
den vara angeligna men framfor foljande an-
mérkningar.

B 2/2008 rd

Sociala foretag

Den 16 december godkénde riksdagen regering-
ens proposition med forslag till lag om sociala
foretag och vissa lagar som har samband med
den. D& forutsatte riksdagen att regeringen fol-
jer upp och beddomer om lagstiftningen om soci-
ala foretag fungerar och om den bidrar till social
foretagsamhet i landet.

Enligt regeringens berittelse fanns det cirka
150 sociala foretag i slutet av 2007. Dessa fore-
tag sysselsatte over 750 arbetstagare. Knappt 40
% av arbetstagarna var handikappade och over
10 % var langtidsarbetslosa. For tillféllet finns
det 168 registrerade sociala foretag och cirka 15
ans6kningar dr under behandling. Majoriteten
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(87 %) av landets sociala foretag har hogst fem
anstéllda.

Utskottet konstaterade i sitt betinkande om
drendet (AjUB 9/2003 rd) att det enligt uppskatt-
ning gér att sysselsitta nagra tusental handikap-
pade och langtidsarbetslosa med hjélp av de so-
ciala foretagen. Vi befinner oss fortfarande langt
fran detta mal.

De sociala foretagen dr mycket centrala akto-
rer nér det géiller den s.k. dvergadngsarbetsmark-
naden. Den lagstiftning som berdr sociala fore-
tag och stédsystemen i anknytning till dem &nd-
rades i viss mén i fjol. Enligt berdttelsen har for-
béttringarna haft en positiv inverkan pé de socia-
la foretagens antal och storlek. For att de sociala
foretagen ska kunna sysselsétta nagra tusental
handikappade och langtidsarbetslosa, sdsom det
var meningen da lagarna stiftades, bor det finnas
maéngdubbelt fler sociala féretag och sysselsatta
1 dem.

Utskottet anser det viktigt att regeringen i en-
lighet med utskottets uttalande fortsatt foljer upp
lagstiftningen om sociala foretag och stodsyste-
men i anknytning till dem.

Verksamhetsmodell for sysselsdttning och om-
stallningsskydd

Den 14 juni 2005 godkénde riksdagen regering-
ens proposition med forslag till lagstiftning om
en atgirdsmodell for sysselsittning och omstéll-
ningsskydd. I samband med detta forutsatte riks-
dagen "att regeringen noga foljer hur lagstift-
ningen om omstillningsskydd fungerar och vil-
ka verkningar den har samt hur vil de resurser
som verksamheten kriver riacker till och att den
omedelbart vidtar atgdrder for pakallade dnd-
ringar sd att de mél som stéllts upp for lagstift-
ningen kan nds genom den. Arbetslivs- och jim-
stilldhetsutskottet skall fore utgdngen av 2007
tillstdllas en utredning om hur lagstiftningen
fungerar."

Utskottet konstaterar att det inte dnnu har fatt
den utredning som avses i uttalandet. Utskottet
anser det viktigt att det fir den utredning som
riksdagen forutsatt innan hostsessionen 2008 in-
leds.

Frimjande av jimstéilldhet mellan konen

Regeringen fortsatte med att genomfora sitt lika-
l6neprogram och tillsatte en ny hognivagrupp pa
trepartsbasis med uppgiften att folja program-
met. Gruppen ska dven komma 6verens om de
medel med vilka programmets mal kan nas. Ma-
let 4r att minska den genomsnittliga 16neskillna-
den mellan kvinnor och médn med &tminstone
fem procentenheter fran den nuvarande nivan pa
20 procent fore ar 2015.

Utskottet anser att det dr viktigt att likalone-
programmet genomfors och stdder regeringens
anstrangningar for att nd programmets mal. Ut-
skottet hdnvisar till sitt tidigare utlatande (AjUU
8/2008 rd) dér det star att nddvandiga resurser
for att fraimja likaloneprogrammet ska tryggas.

Enligt berdttelsen har det ordnats utbildning i
integrering av konsperspektivet for statsradet.
Dessutom har man f6ljt hur jimstélldhetsper-
spektivet har beaktats vid budgetberedningen.
Utskottet anser att jamstdlldhetsutbildning &r yt-
terst viktigt for att dndra attityder och langvarig
praxis. Det uppmuntrar regeringen att effektivi-
sera och utvidga jimstélldhetsutbildningen sa att
den nar inte bara till ministrar, statssekreterare
och ledande tjanstemén utan ocksa till den per-
sonal som arbetar i olika expertuppgifter.

Konsekvensanalys av regeringens propositio-
ner ur jamstilldhetsperspektiv ér ett centralt in-
strument for att integrera jimstélldhetsperspek-
tivet i allt beslutsfattande. En noggrann och hel-
tackande konsekvensanalys &r en svar uppgift
som kréver gedigen utbildning, anvisningar och
overvakning. Utskottet podngterar att regering-
en bar ansvaret for uppfoljningen och 6vervak-
ningen av att en konsekvensanalys i ett jim-
stilldhetsperspektiv utfors pa ett lampligt sétt
vid beredningen av regeringens propositioner
och budget.

Sysselsidttningsberiittelsen 2007

Enligt 1 kap. 6 § i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice ska arbetsministeriet &rligen 14m-
na en sysselsittningsberittelse, i vilken det redo-
gdrs for hur mélen for den offentliga arbets-
kraftsservicen har uppnatts samt for arbets-



kraftsservicens situation och utveckling. Berit-
telsen fungerar som ett komplement till reger-
ingens atgidrdsberittelse.

Sysselsdttningsberdttelsen 2007 har féatt ny
layout medan innehallet mestadels dr oférand-
rat. Berittelsen innehéller ett omfattande infor-
mationspaket om utvecklingen av sysselsitt-
ningsliaget och de arbetskraftspolitiska atgarder
som genomforts 2007. Berittelsen ger en bra
helhetsbild av regeringens sysselséttningspoli-
tik och dess resultat.

Arbetskraftspolitiska utldtanden

Arbetskraftsbyran eller arbetskraftskommissio-
nen ger ett arbetskraftspolitiskt utlaitande om den
sOkandes ratt till arbetsloshetsdagspenning eller
arbetsmarknadsstod. Utlatandet ar bindande for
den som betalar arbetsloshetsformanen. Det
gavs sammanlagt cirka 1,87 miljoner arbetspoli-
tiska utlatanden 2007. Arbetskraftskommissio-
nerna gav cirka 155 600 utldtanden. Det rosta-
des sammanlagt 1 548 ganger i arbetskraftskom-
missionerna.

Av de arbetskraftspolitiska utldtandena gavs
81 800 med anledning av ett forfarande som stri-
der mot god arbetskraftspolitisk sed. Av dem
géllde 45 200 faststéllande av ett avbrott i ersétt-
ningen (s.k. karens) och 36 700 s.k. arbetsskyl-
dighet. En arbetssokande som fatt arbetsforplik-
telse far tillbaka sin ritt till en arbetsloshetsfor-
man efter att han eller hon har arbetat, deltagit i
utbildning eller i ndgon arbetskraftspolitisk at-
gérd pa antingen tre eller fem ménader. Pa grund
av en skidrpning av kriterierna for arbetsmark-
nadsstodet som trddde i kraft i borjan av 2006
faststdlldes det 10 000 (27 %) arbetsforpliktel-
ser for langtidsarbetslosa. Forpliktelserna géll-
de i huvudsak (9 000 utlatanden) végran att arbe-
ta eller delta i arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning, avsked eller uppségning fran arbete eller
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning.

Arbets- och néringsministeriet har tillsatt en
arbetsgrupp for att ta reda pd hur arbetskrafts-
kommissionernas stdllning och uppgifter skulle
kunna forbéttras. Enligt utredning funderar ar-
betsgruppen pa en sddan dndring av arbetskrafts-
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kommissionernas arbetsuppgifter att de ska kon-
centrera sig pa att folja upp arbetskraftssituatio-
nen i ett omrade och utarbeta forslag om hur be-
hovet av arbetskraft ska kunna tillfredsstillas
medan arbetskraftspolitiska utlatanden ska flyt-
tas over till arbetskraftsbyraerna.

Utskottet konstaterar att arbetskraftskommis-
sionerna dtminstone pd mindre orter har haft en
viktig uppgift 1 att ldmna arbetskraftspolitiska
utladtanden. De har bidragit till beslutsfattandet
med sina kunskaper om de regionala forhéllan-
dena, och pa mindre orter 4ven om enskilda per-
soners forhdllanden. Personalen pa arbetskrafts-
byraerna har inte nédvéndigtvis haft dessa kun-
skaper. Arbetskraftskommissionerna har ocksa
végat utdva sin provningsritt enligt lagen i situ-
ationer dar atgirder enligt lagens bokstav skulle
ha lett till orimliga situationer for den arbetslosa
eller hans eller hennes familj. Utskottet betonar
att besluten om karenser och arbetsforpliktelser
har en betydande inverkan pd den arbetslosas ut-
komst och att de dven i fortsdttningen ska vara
rittvisa och rimliga. Det dr viktigt att det mer-
virde som arbetskraftskommissionernas med-
verkan 1 basta fall tillfor de arbetskraftspolitiska
utldtanden inte gér forlorat i samband med att ar-
betskraftskommissionernas arbetsuppgifter ut-
vecklas.

Utskottet faster uppmirksamhet vid situatio-
ner for de arbetslosa som inte ldngre far arbets-
marknadsstéd och anser det viktigt att regering-
en noga foljer vad som hinder efter det att na-
gon forlorar ritten till arbetsmarknadsstdd. En
del av dem befinner sig pa grund av sjukdom el-
ler sin livssituation i en situation dér det inte gar
att hjélpa dem med arbetskraftspolitiska medel.
Utskottet skyndar pd regeringen att hitta en sa-
dan hallbar 16sning som hjilper dessa ménnis-
kor att bli delaktiga i pensionssystemet. Att ord-
na forsorjningen for dessa ménniskor pa ett be-
stdende sdtt som respekterar deras ménniskovér-
de skulle samtidigt gora arbetskraftsbyriernas
arbete mer meningsfullt och frigdra arbetskrafts-
myndigheternas arbetstid for atgirder som gor
det lattare att matcha efterfrigan pa och utbudet
av arbetskraft pa ett lampligt sétt.
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Regional jimlikhet

Enligt lagen om offentlig arbetskraftsservice ska
den regionala jimlikheten i fraga om sysselsatt-
ning tillgodoses pa ett sddant sétt att arbetsloshe-
ten pa inget arbetsmarknadsomrade vésentligt
overskrider landets genomsnitt. Ar 2007 fast-
stilldes det i budgeter att en arbetsldshet som ar
1,8 ganger storre dn genomsnittet fyller kriteri-
erna for 6verskridning.

Enligt berdttelsen overskreds kriteriet 1 bud-
geten pa cirka 20 arbetsmarknadsomraden at-
minstone nagon manad. P4 grund av de regiona-
la skyldigheterna deltog cirka 1 450 personer i
atgdrder. Jamfort med aret innan hade de regio-
nala skillnaderna i arbetsldsheten dkat lite.

Utskottet anser det viktigt att frimja den regi-
onala jamlikheten och bekymrar sig for att de re-
gionala skillnaderna i arbetslosheten har okat
under 2007. Dessutom &r det nddvandigt att sys-
selséttningsanslagen 1 tillrickligt stor utstriack-
ning riktas till de omréden dir sysselsattningsla-
get dr svart. Pa sa sitt uppfylls lagstiftarens syf-
te och skillnaderna i arbetslosheten jimnas ut sa
att arbetslosheten inte i nagot omrade ligger 6ver
1,8 ganger genomsnittet. Utskottet betonar dven
vikten av sysselsédttningsbaserade investerings-
anslag for att skapa en sadan infrastruktur som
néringslivet pa glesbygden behover for att kun-
na utvecklas.

En av forutséttningarna for en sund regionut-
veckling dr jamlikhet i friga om utbildning. Am-
bitionen att ordna ungdomarna en mojlighet till
utbildning pa andra stadiet efter grundskolan
inom pendlingsavstand hemifran utgoér ett vé-
sentligt inslag i jimlikheten i frdga om utbild-
ning. En del av ungdomarna &r inte &nnu som
15—16-aringar tillrackligt sjdlvstdndiga for att
flytta hemifrdn till en annan ort for att studera.
Om utbildning inte erbjuds inom ett sddant av-
stand att den unga kan delta i utbildningen och
bo kvar hemma, hdnder det att han eller hon
stannar kvar hemma i flera ar. Mellanaren kan
minska lusten att borja studera och anpassa sig
till utbildningen. D4 6kar risken for att den unga
ska avbryta skolan och bli utan en yrkesexam.

Ocksa kulturutskottet har i sitt utlaitande om
insatser for att hindra marginalisering av unga

(KuUU 10/2008 rd) fast uppmérksamhet vid be-
hovet att skapa ett uppfoljningssystem for unga
och forsoka nd de ungdomar som annars skulle ta
sig ett mellanar. Syftet dr att forsoka hindra att
unga isoleras och den viigen mojligtvis margina-
liseras. Kulturutskottet skyndar dven pa en regi-
onalt mer heltdckande och tillgdnglig verkstads-
verksambhet.

Arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet delar
kulturutskottets synpunkter ovan. Regeringen
uppmanas att ta reda pa hur stor inverkan langa
avstand har pd ungdomarnas intresse for att ut-
bilda sig och om de mal for det minsta antalet
elever och invanarunderlag som stéllts for ut-
bildningen pé andra stadiet forsvarar tillgangen
pd utbildad arbetskraft i glesbygden. Det dr vik-
tigt med en hog kvalitet pd utbildningen och
méngsidiga studiemdjligheter. Flera smé enhe-
ter erbjuder hogklassig undervisning som pé ett
flexibelt sitt stoder det lokala néringslivet och
forser det med kompetent personal.

Plotsliga strukturomvandlingar

Globaliseringen och forédndringar i produktions-
strukturen innebdr ovéntade, akuta och allvarli-
ga hot for regionernas utveckling, sarskilt da en
bransch minskar antalet arbetsplatser pa ett om-
rdde 1 betydlig grad eller helt ldgger ner sin pro-
duktionsenhet dér. Enligt statsradet har f6ljande
ekonomiska regioner drabbats av: dstra Lapp-
land, Kotka-Fredrikshamn, Forssa, Kouvola, Jo-
ensuu, Jamsd, Keuruu, Villmanstrand, Saarijér-
vi-Viitasaari, Nystadstrakten och sddra Birka-
land. P4 dessa omraden har cirka 3 200 arbets-
platser gétt forlorade pd grund av en plotslig
strukturomvandling. Kymmenedalen och Sédra
Karelen har forlorat allra mest (1 720 arbetsplat-
ser). I relation till arbetskraften pd omradena har
Joensuu och Ostra Lapplands ekonomiska regio-
ner drabbats hardast av bortfallet av arbetsplat-
serna.

Inom ramen av de nationella anslagen for
strukturomvandlingen 1 2008 ars budget riktas
23,7 miljoner euro till investerings- och utveck-
lingsbidrag till foretag och sysselséttningsbase-
rat investeringsunderstdd. Dessutom har tre pro-
cent av totalfinansieringen i EU:s strukturfon-



der reserverats for dessa omraden. I februari
2008 delade statsradet ut 16,7 miljoner euro till
de omraden som hade drabbats av strukturom-
vandlingen. Anslagen togs ur kvoten foér 2007
och 2008. Regeringen behdll dock cirka 30 pro-
cent av den nationella finansieringen och EU-fi-
nansieringen for kommande behov.
Globaliseringen fortsétter och det dr sanno-
likt att vi ocksd i framtiden far se snabba forand-
ringar i produktionsstrukturen till foljd av den.
Darfor anser utskottet det viktigt att staten hela
tiden har tillrickliga medel for att snabbt kunna
reagera och underlitta laget pa de orter och i de
regioner som drabbats av en plotslig strukturom-
vandling. Det behdvs samarbete mellan olika
forvaltningsomrédden for att hitta effektiva satt
att hjdlpa krisomraden. T.ex. riktade specialat-

Helsingfors den 18 juni 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml

vordf. Jukka Gustafsson /sd

medl. Susanna Haapoja /cent
Hannakaisa Heikkinen /cent
Arja Karhuvaara /saml
Johanna Karimiki /grona
Merja Kuusisto /sd
Merja Kyllonen /vénst
Esa Lahtela /sd

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.
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gérder for att ordna ldmplig utbildning for ar-
betslosa och de som hotas av arbetsldshet och fo-
retagsstdd och annan finansiering for att skapa
nya arbetsplatser och behélla gamla. Med snab-
ba éatgirder for att skapa nya arbetsplatser kan
perioden av arbetsloshet for de uppsagda forkor-
tas och familjernas mojligheter att stanna kvar
pé orten forbittras. Det skapar i sin tur forutsatt-
ningar for att uppritthélla en sund befolknings-
struktur och tillfredstélla behovet av arbetskraft
pé langt sikt.

Utldtande
Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet anfor

att grundlagsutskottet bor beakta det
som sdgs ovan.

Jari Larikka /saml
Markus Mustajarvi /vénst
Sanna Perkid /saml
Paula Sihto /cent
Katja Taimela /sd
Jyrki Yrttiaho /vénst

ers. Lenita Toivakka /saml
Henna Virkkunen /saml.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Utskottet faster uppmérksamhet vid flera vikti-
ga saker i sitt utlatande. Det ar viktigt att utveck-
la lagstiftning som géller sociala foretag. Det-
samma géller den juridiska formen av dem. Till-
rackliga anslag maste avsittas for omstéllnings-
skydd och det bor utvidgas till att omfatta utbild-
ning pa eget initiativ. Utskottet ndmner nog fle-
ra andra viktiga saker i sitt utldtande, men tar
inte tillrackligt klart stillning till dem. En del av
de centrala problemen forbigés helt.

For det forsta har flera av de arbetslosas for-
eningar blivit tvungna att ldgga ner sin verksam-
het. Efter det att foretagsamhetsstodet slopades
har det inte riktats tillrdckliga resurser for verk-
samheten fran det nuvarande projektstodet. Fo-
retagen har erbjudit viktigt kamratstdd for de ar-
betslosa. Detta kan inte ersdttas med myndig-
hetsétgirder. Darfor bor tillrackliga anslag anvi-
sas for att stodja de arbetsldsas foreningar och
dessa foreningars egenart bor beaktas da stodbe-
slut fattas.

For det andra dr ingen nivahdjning av den
grundldggande forsorjningen vid arbetslosheten
att vinta atminstone pa atta ar. Det 4r helt obe-
gripligt eftersom arbetslosheten dr den storsta
enskilda orsaken till fattigdom i Finland. De ar-
betslosas grundldggande forsorjning ska forst
hojas till en ldmplig niva innan man kan forut-
sitta att de kan svara pé alla andra utmaningar.

For det tredje har man med hjilp av de syssel-
sattningsbaserade investeringsanslagen kunnat
skapa nya, permanenta arbetsplatser. Anslagen
har visat sig vara de allra effektivaste medlen
som det fore detta arbetsministeriet hade till sitt
forfogande. Anslagen i statens budget har varit

otillrickliga vid plotsliga fordndringar i1 syssel-
sattningsldget och niringsstrukturen i olika de-
lar av Finland.

For det fjarde ifragasattes arbetskraftskom-
missionernas stéllning i 2007. Kommissionerna
har lyckats tillfora myndigheterna sunt bondfor-
nuft. Dessutom har medlemmarna haft mdjlig-
het att beddma den individuella situationen for
varje kund inom lagens ramar. Det finns ju en
paragraf i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
som ger provningsritt "av ndgon annan orsak
som kan jamstéllas med dessa". Detta svingrum
som lagen medger bor anvéndas flitigare efter-
som kommissionerna i tiderna inréttades precis
for sddana dndamal.

Och for det femte &r de regionala skillnader-
na i arbetslosheten storre dn vad lagen om ar-
betskraftsservice och utredningsdelen i budge-
ten ridknar med. P& flera arbetsmarknadsomra-
den har arbetslosheten permanent varit 1,8 gang-
er storre dn genomsnittet for landet trots att det
inte fir vara sd. Ministeriet har inte fést tillrack-
ligt med uppmérksamhet vid att de regionala
skillnaderna i arbetslosheten behdver jaimnas ut.

Standpunkt
Pa grundval av det ovan sagda anfor vi

att utskottet i storre utstrdckning borde
ha beaktat nivan pd den grundldggande
forsorjningen, de regionala skillnader-
na i arbetslosheten, kommissionernas
roll, att stodet for de arbetslosas foren-
ingar rdcker till och att det sysselsdtt-
ningsbaserade investeringsstodet beho-
ver hdjas.
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Helsingfors den 18 juni 2008

Markus Mustajérvi /vénst Katja Taimela /sd
Merja Kyllonen /vanst Merja Kuusisto /sd
Jyrki Yrttiaho /vinst Jukka Gustafsson /sd
Esa Lahtela /sd
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