ARBETSLIVS- OCH
JAMSTALLDHETSUTSKOTTETS
UTLATANDE 16/2010 rd

AjUU 16/2010 rd — RP 163/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
Enheten for utredning av gra ekonomi och lag
om indring av 4 § i lagen om Skatteforvaltning-

en

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 oktober 2010 en
proposition med forslag till lag om Enheten for
utredning av grd ekonomi och lag om dndring av
4§ i lagen om Skatteforvaltningen (RP
163/2010 rd) till finansutskottet for beredning
och bestdmde samtidigt att arbetslivs- och jim-
stalldhetsutskottet ska ldmna utlatande i drendet
till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- statssekreterare Velipekka Nummikoski och
specialmedarbetare Ilkka Lahti, finansminis-
teriet

- polisinspektdr Antti Simanainen, inrikesmi-
nisteriet

- regeringssekreterare Tapani Aaltela, social-
och hélsovardsministeriet

- lagstiftningsdirektdr Pasi Jdrvinen, arbets-
och néringsministeriet

- jurist Vesa Ullakonoja, Regionforvaltnings-
verket i Sydvéstra Finland

- II ordforande Kydsti Suokas, Byggnadsver-
ket r.f.

- verkstillande direktor Tarmo Pipatti, Bygg-
nadsindustrin RT rf

- expert Markku Hirvonen.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av

— Finlands Fackforbunds Centralorganisa-
tion FFC rf

— Tjinstemannacentralorganisationen FTFC
rf

— Akavary

—  Foretagarna i Finland.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Regeringen foreslar en utveckling och omorga-
nisering av myndighetssamarbetet Virke, som
varit ett tidsbestdmt projekt, sa att vid Skattefor-
valtningen inrdttas en permanent myndighet vid
namn Enheten for utredning av gré ekonomi. En-

RP 163/2010 rd

heten ska ha till uppgift att frimja bekdmpning-
en av grd ekonomi genom att producera och spri-
da information om grd ekonomi och bekdmp-
ningen av den.

Enheten ska samla in och producera informa-
tion om gra ekonomi och bekdmpningen av den
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genom att gora fenomenutredningar och fullgo-
randerapporter. I fenomenutredningar beskrivs
fenomen inom gra ekonomi och bekdmpningen
av den pa ett allmént plan utan att organisationer
eller personer individualiseras. I fullgdranderap-
porterna dr det en enskild organisation eller en
s.k. organisationsbunden person samt organisa-
tioner och andra organisationsbundna personer
med direkt eller indirekt koppling till de forst-
ndmnda som &r féremal for utredningen. En full-
goranderapport utformas pa begiran av en 6ver-
vakningsmyndighet och for att stodja dess verk-
sambhet.

Gréd ekonomi forekommer i samband med
manga typer av foretagsverksamhet och analys
och avsldjande av fenomenen och ingripanden
mot dem kréver sakkunskap, samarbete och in-
formation samt samkdrning av uppgifter som
finns hos olika myndigheter. Enligt utskottet be-
hovs det en utredningsenhet for gra ekonomi och
det dr nodviandigt att forbattra det 6vergripande
myndighetssamarbetet. Utskottet anser att det r
dndamaélsenligt att placera utredningsenheten
inom Skatteforvaltningen men betonar samti-
digt enhetens overgripande uppdrag och under-
stryker att enheten maste agera sjalvstandigt och
betjdna olika myndigheter jaimbordigt.

Arbetarskyddsmyndighetens ritt att begira
fullgéranderapporter

I en fullgéranderapport tar utredningsenheten
fram en dvergripande bild av den organisation
som rapporten géller. Genom rapporten far over-
vakningsmyndigheten veta om organisationen
har fullgjort sina samhillsekonomiska skyldig-
heter. En fullgéranderapport utarbetas pé en
myndighets begéran for myndighetens eget bruk
i det syfte som ndmns i lagen. Utredningsenhe-
ten har ratt att behandla uppgifter i anknytning
till rapporterna och ska ha personal som ér spe-
cialiserad pé att inhdmta och behandla saddana
uppgifter. Det kommer dérfor att vara mojligt att
ur en stor mangd information snabbt och effek-
tivt extrahera vésentliga och betydelsefulla upp-
gifter i en begriplig form. Utredningsenhetens
ratt att f4 uppgifter bestims utifran den rétt till

uppgifter den myndighet har som begér rappor-
ten.

16 § om syftet med fullgéranderapporter finns
en uttdmande forteckning dver myndigheter och
de uppgifter till stod for vilka fullgéranderap-
porter kan utarbetas. Enligt utredning till utskot-
tet har arbetarskyddsmyndigheten ldmnats utan-
for kretsen av myndigheter som &r beréttigade
att begira fullgéranderapporter eftersom arbe-
tarskyddsmyndighetens rétt till information fran
andra myndigheter &r bristféllig.

Arbetarskyddsmyndigheten fér i sin 6vervak-
ningsuppgift 1 forsta hand behodvliga uppgifter
fran foretagen. Utdver dessa uppgifter har myn-
digheten ratt att for sin dvervakningsuppgift fa
uppgifter dven av andra myndigheter. For dver-
vakning av att bestéllaransvarslagen och mini-
mivillkoren i arbetsférhéllanden iakttas har ar-
betarskyddsmyndigheten ritt att trots sekretess
av Skatteforvaltningen fa uppgifter om hur skat-
tebetalningsskyldigheten uppfyllts och om even-
tuella betalningsarrangemang. Frdn anmilning-
ar och deklarationer till Skatteférvaltningen far
arbetarskyddsmyndigheten information om an-
talet anstéllda, utbetalda l6ner och néringsidkan-
de. Fran Pensionsskyddscentralen har arbetar-
skyddsmyndigheten ritt att fa uppgifter om hur
arbetsgivare och foretagare har fullgjort sin for-
sdkringsskyldighet.

Arbetarskyddsmyndighetens  vervaknings-
objekt kan vara vildigt vittomfattande, t.ex. sto-
ra entreprenader, dér det figurerar ménga arbets-
givare och bestillarforetag. I byggbranschen kan
arbetsplatser ofta omfatta tiotals entreprendrs-
kedjor med manga bestillarforetag och underen-
treprenorer och tiotals, eller rent av hundratals
utldndska arbetstagare.

Det dr en stor utmaning for arbetarskydds-
myndigheten att Overvaka stora arbetsplatser
och halla reda pé vilka forpliktelser de foretag
och arbetsgivare som dr anknutna till dem har.
Inspektioner har dnd4 avsldjat manga brister nir
det giller att folja bestdllaransvarslagen och
fullgéra utredningsskyldigheten, i synnerhet i
frdga om entreprendrskedjor. Det forekommer
en hel del missbruk sérskilt nér det géller utsdn-
da arbetstagare inom EU. Som exempel kan



ndmnas dumpade arbetsvillkor och 16ner samt
forsummelser i fraga om skatter, avgifter, arbe-
tarskydd och social trygghet.

Med hénsyn till den rétt till information och
de befogenheter som arbetarskyddsmyndighe-
ten for niarvarande har dr det i praktiken omgj-
ligt att effektivt dvervaka arbetsgivare och fore-
tag 1 synnerhet pa stora arbetsplatser. Det ar
mycket mojligt att en stor del av forsummelser-
na blir oupptéickta utover de brister som kom-
mer i dagen. Arbetarskyddsmyndigheten har inte
tillrackligt med personal som r specialiserad pa
informationsbehandling och det dr darfor svart
att samkora och analysera enskilda uppgifter
som myndigheter fatt fran Skatteférvaltningen
och Pensionsskyddscentralen.

Social- och hilsovardsministeriet uppger att
det dtminstone i friga om stora dvervakningsob-
jekt skulle vara mdjligt att klart forbéttra arbe-
tarskyddsmyndighetens dvervakning med hjilp
av fullgéranderapporter som tas fram pa grund-
val av arbetarskyddsmyndighetens nuvarande
begrinsade ritt till information. Utskottet foren-
ar sig om ministeriets stindpunkt och foreslar att
6 § 1 lagforslaget kompletteras med en ny 14
punkt exempelvis enligt foljande: "... 14) arbe-
tarskyddsmyndighetens Overvakningsuppgifter
med stdd av lagen om tillsynen &ver arbetar-
skyddet och om arbetarskyddssamarbete pa ar-
betsplatsen (44/2006)". Enligt utskottet ar det
sarskilt viktigt att arbetarskyddsmyndigheten féar
tillgang till fullgéranderapporter for sin dver-
vakning av bestillaransvarslagen och for att
kunna inrikta 6vervakningen pa ett &ndamaélsen-
ligt sitt.

Utskottet foreslar att arbetarskyddsmyndighe-
tens Overvakningsuppgift fogas till forteckning-
en over syftet med fullgdranderapporter.

Utvidgad ritt for arbetarskyddsmyndigheten
att fa uppgifter

En effektiv bekdmpning av den grd ekonomin
och ekonomisk brottslighet kridver samarbete
mellan myndigheterna. Under de senaste aren
har arbetarskyddsuppgifterna utvidgats fran att
gélla bara Overvakning av arbetsforhédllanden
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och arbetsvillkor, bland annat till bestéllaran-
svarslagen och vissa delar av utldnningslagen.
Till f61jd av nya och fordndrade uppgifter och
ansvar har arbetarskyddsmyndighetens betydel-
se i det myndighetsnitverk som bekdmpar gra
ekonomi dkat och dr numera mycket stor i syn-
nerhet nét det géller att 6vervaka hur utlandsk
arbetskraft utnyttjas.

Utskottet understryker att en effektiv ver-
vakning forutsétter att dvervakningsmyndighe-
terna har en omfattande rtt att fa information av
andra myndigheter for att kunna utfora sina upp-
gifter. Arbetarskyddsmyndighetens rétt till in-
formation har okat under de senaste aren och
myndighetssamarbetet har blivit battre men moj-
ligheten att fa information ar fortfarande begrin-
sad.

Enligt utredning till utskottet kunde tillsynen
over arbetarskyddsbestimmelserna bli markbart
effektivare om arbetarskyddsmyndighetens ritt
till information fran Skatteforvaltningen utvid-
gas till att omfatta bl.a. beskattningsuppgifter
som insamlats i samband med skattekontroller,
tillsynsinformation, jdimforande information och
massinsamlade data. Med hjdlp av massinsamla-
de data kan arbetarskyddsmyndigheten bland an-
nat gora forfragningar hos beskattaren om hos
vilka foretag ett visst foretag upptrétt som un-
derleverantdr eller vilka foretag som inte skoter
vissa typer av lagfista forpliktelser. En del av de
byggfirmor som &r huvudentreprendrer for
byggprojekt tillstdller pé frivillig basis kvartals-
vis skatteforvaltningen en si kallad entrepre-
ndrsanmilan. Av den framgar vilka foretag som
arbetar pa byggplatserna, deras underentrepre-
ndrer och de entreprendrskedjor som pé detta
sitt uppkommit. Entreprendrsanmélningarna
skulle vara ett vilkommet redskap for arbetar-
skyddsmyndigheten och hjilpa den att inrikta
overvakningen av bestdllaransvarighetslagen i
byggbranschen. Overvakningen pi arbetar-
skyddsomradet skulle ocksé dra nytta av uppgif-
ter om ansvarspersoner inom foretag och deras
kopplingar till andra foéretag samt om dgarforhal-
landen.

Utskottet anser att rétt till och behov av infor-
mation bor utredas pa bred bas och att arbetar-
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skyddsmyndighetens ritt till information maste
justeras sa att den motsvarar de allt mer vittom-
fattande arbetsuppgifterna i bekdmpningen av
grd ekonomi. Arbetarskyddsmyndigheten maste
ha mojlighet att utnyttja de utredningar och ana-
lyser som enheten for gra ekonomi producerar. |
forteckningen i 6 § bor arbetarskyddsmyndighe-
ten och dess overvakningsuppdrag nimnas nir
man anger vilka myndigheter och vilka syften
fullgdranderapporterna kan betjéna.

Effektivare beskattning av utliindsk arbets-
kraft

Enligt utredning till utskottet stdr en betydande
del av utldnningar som arbetar i Finland samt ut-
landska foretag utanfor beskattningen — anting-
en péd lagliga eller olagliga grunder. For Fin-
lands del innebér det hir ett betydande bortfall
av skatteinkomster. Utskottet anser det viktigt
att Finland sa snabbt som mdjligt far till stand
skatteavtal i synnerhet med de Baltiska staterna
och Polen som gor det mojligt att dndra bestdm-
melserna om beskattning av utldnningar i Fin-
land. Utskottet understryker vikten av att i sa
snabb takt som mojligt effektivisera beskatt-
ningen av utlindsk arbetskraft och atgérda avvi-
kelserna i denna beskattning jimfort med be-
skattningen av finldndsk arbetskraft.

Det ér ocksa nddvandigt att med en snabb tid-
tabell se over beskattningen av utlindska yrkes-
utdvare som har fast driftsstdlle i Finland. Ut-
landska foretag med kortvariga entreprenader i
Finland far betydande konkurrensfordelar nir
varken de sjédlva eller deras anstdllda betalar
skatt i Finland och inte heller nddvéndigtvis i
sina hemlédnder.

Personkort med fotografi

De som arbetar pd en gemensam byggarbets-
plats ska ha ett med fotografi forsett personkort
dér arbetstagarens och arbetsgivarens namn an-

ges. Enligt utredning till utskottet ar det mojligt
att forse personkort med egenskaper som under-
lattar och forbattrar myndigheternas mojlighet
att overvaka fullgéranden.

Personkortet kunde exempelvis férses med ar-
betstagarens skattenummer som varje arbetsta-
gare skulle forpliktas att ansdéka om hos beskat-
taren innan arbetet inleds. Med hjilp av skat-
tenumret pa ett fotografiforsett personkort kan
myndigheterna i realtid kontrollera numrets rik-
tighet och vilka avgifter arbetstagaren har be-
talt. Ocksa utomstaende kunde gora iakttagelser
om det forekommer byggarbetare utan skat-
tenummer, dvs. om det finns svart arbetskraft pa
byggarbetsplatsen. Med hjélp av skattenumret
kunde personkortet ocksé utnyttjas for att dver-
vaka att arbetarskyddsbestimmelser och mini-
mivillkor for arbetsforhallanden foljs. Utover
detta vore det skél att overvdga om forfarandet
med s.k. kvartalsanmilningar borde utdkas for
att tillforlitligt bedoma en utldndsk arbetstaga-
res arbetshistoria och skattskyldighet i Finland.

Utskottet forutsdtter att de fotografiférsedda
personkort som anvinds pd byggarbetsplatser
forses med ett skattenummer och att det nya sys-
temet tas i bruk sd snart som mdjligt (Utskottets
forslag till uttalande).

Utldtande
Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som an-
fors ovan,

att lagforslaget godkdinns som sddant
utom 6 § i lagforslag 1 som far en ny
14 punkt (Utskottets dndringsforslag)
och

att finansutskottet foresldar att riksda-
gen godkdnner ett uttalande (Utskottets
forslag till uttalande).



Utskottets dndringsforslag

Lagforslag 1

68§
Syftet med fullgéranderapporter

Fullgéranderapporter utarbetas till stod for
14) den évervakning som utfors av arbetar-
skyddsmyndigheten och som avses i lagen om

Helsingfors den 10 november 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml
vordf. Jukka Gustafsson /sd
medl. Anna-Maja Henriksson /sv
Merja Kuusisto /sd
Merja Kyllénen /vinst
Markus Mustajarvi /vinst (delvis)
Paula Sihto /cent

Sekreterare var

konsultativ Marjaana

Kinnunen.

tjdnsteman
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tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetar-
skyddssamarbete pa arbetsplatsen (44/2006).

Utskottets forslag till uttalande

Utskottet forutsdtter att de fotografiférsedda
personkort som anvinds pd byggarbetsplatser
forses med ett skattenummer och att det nya sys-
temet tas i bruk sda snart som maojligt.

Seppo Sarkiniemi /cent

Katja Taimela /sd

Tarja Tallqvist /kd

Kimmo Tiilikainen /cent

Jyrki Yrttiaho /vinst
ers. Timo Juurikkala /gréna

Petri Pihlajaniemi /saml.
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