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Dessutom har ett skriftligt utlatande limnats av
— Monika-Naiset liitto ry.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

De viktigaste fragorna for arbetslivs- och jim-
stidlldhetsutskottet i budgeten for 2013 &r hur
sysselséttningen ska stddas och arbetslosheten
minskas. H6jd sysselsittningsniva och langre tid
i arbetslivet intar en nyckelstéllning nér det gél-
ler att sanera de offentliga finanserna. Skattein-
komsterna 6kar om den svarta sektorn krymper,
vilket samtidigt stoder laglig foretagsverksam-
het och dirmed stirker sysselsdttningen. Forsok
gors att oka efterfragan pa arbetskraft genom att
forutsittningar for ny foretagsamhet skapas och
foretagsutveckling stods. For att minska arbets-
losheten inriktas atgirderna sirskilt pa langtids-
arbetslosa och unga éldersklasser som kommer
ut pa arbetsmarknaden. Ocksa de delvis arbets-
foras och invandrares mojligheter att fa anstill-
ning frdmjas och sysselséttningsincitamenten
okas.

Utskottet vilkomnar atgidrderna for att oka
sysselséttningsnivan, forlinga tiden i arbetslivet
och framja tillvdxten. Utskottet understryket hur
viktigt det &r att skapa nya arbetstillfidllen. Det &r
mycket viktigt att utvérdera vilket genomslag de
sysselsittningsfrimjande atgdrderna och forso-
ken har.

Som anslag for den aktiva arbetskraftspoliti-
ken (moment 32.30.51) foreslar regeringen 546
miljoner euro. Detta dr cirka 32 miljoner euro
mer #n de anvisade sysselsidttningspengarna i
den ordinarie budgeten for 2012 och tillaggsbud-
geten fran i somras tillsammans. Budgetproposi-
tionen utgar fran att arbetslosheten 2013 stiger
till 8,1 procent pé arsniva. Det blir en utmaning
att forsoka fa stopp pa den okande arbetsloshe-
ten, eftersom perioden av langsam tillvixt i
virldsekonomin fortsétter. De ekonomiska ut-
sikterna har forsdmrats efter det att budgetpro-
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positionen avlatits och arbetslosheten har ater
borjat oka.

Aktiveringsgraden berdknas uppga till 29,3
procent i &r och till 29,4 procent niista ar. Ar
2013 omfattas uppskattningsvis 107 000 perso-
ner av aktiveringstjanster. Med dagens konjunk-
turutsikter dr det osdkert om aktiveringsgraden
kan uppnas med de reserverade anslagen. Ut-
skottet understryker att det maste finnas tillrack-
liga anslag for arbetskraftspolitiska atgérder for
att arbetslosheten ska minska. Det dr nodvandigt
att regeringen dr beredd att satsa pa att nya fore-
tag startas och anvisa extra finansiering for akti-
va arbetskraftspolitiska atgiarder, om det sker en
betydande 6kning av arbetslosheten.

Sambhiillsgarantin for unga

Samhillsgarantin for unga borjar verkstéllas
2013. Det tilliggsanslag pa 28 miljoner euro
som budgetpropositionen innehéaller innebér en
forstirkning av tjénsterna for yrkesvigledning
och karridrplanering riktade till unga, och vida-
re kan foretagande frimjas. Arbets- och nirings-
byraerna kommer att fa ytterligare 60 arsverken.
Ocksé utbildningsgarantin genomfors som en
del av ungdomsgarantin. Alla elever som slut-
fort den grundldggande utbildningen garanteras
mojlighet till fortsatt utbildning. Det kan rora sig
om gymnasium, yrkesldroanstalt, ldroavtalsut-
bildning, verkstad, rehabilitering eller nagot an-
nat.

Utskottet understryker att arbets- och nirings-
byraerna maste ha tillrickliga personalresurser
for att samhillsgarantins mal ska nas. Enligt
uppgift har de fast anstéllda vid byraerna mins-
kat med 186 arsverken 2007—2011. Samtidigt
har byrderna arligen anstéllt tillfdlligt anstéllda
motsvarande 300—500 arsverken pa grund av
den 6kande arbetsméngden till f6ljd av o6kad ar-
betsloshet. Under 2013 drabbas arbets- och né-



ringsbyrderna av en nedskdrning motsvarande
97 arsverken. Ett tillskott pa 60 arsverken riktas
till karridrvigledning for unga, men till f6ljd av
de Ovriga personalnedskirningarna kommer net-
tominskningen att vara anmérkningsvirt stor.
Utskottet vill understryka vikten av god perso-
nalpolitik och hur viktigt det &r med kompetent
personal nir servicen reformeras. Utskottet ser
det inte som d@ndamalsenligt att fast anstilld per-
sonal byts ut mot tillfalligt anstélld personal med
stor omsittning. Omsittning gor det i synnerhet
svarare att erbjuda personlig service och hand-
ledning till ungdomar, eftersom detta kriver hog
kompetens och lang erfarenhet.

De planerade personalnedskérningarna i ar-
bets- och néringsbyréerna ar under 2012—2016
enligt uppgift ndstan 500 arsverken. Om ung-
domsarbetslosheten och langtidsarbetslosheten
fortsétter att stiga kommer nedskirningarna
inom synhall att dventyra maluppfyllelsen nir
det giller att ge ungdomar och langtidsarbetslo-
sa personlig service. Det dr angeldget att servi-
cen tryggas i hela landet.

Utskottet papekar att niringslivet spelar en
viktig roll for hur samhillsgarantin lyckas. Dir-
for dr det viktigt att utreda under vilka forutsitt-
ningar arbetsgivarna kan erbjuda ungdomar méj-
ligheter till arbete. Arbetsmarknadsorganisatio-
nerna maste gemensamt finna sitt att sinka tros-
keln for att anstélla unga.

Arligen avbryter ca 8—9 procent av de stude-
rande sin yrkesutbildning. Orsaken ir ofta brist-
fallig information om olika yrken och utbild-
ningsprogram. Utskottet anser det darfor vara
viktigt att ungdomar erbjuds betydligt mer stod
och handledning nir det giller att vélja yrke och
i overgangsskedet i den unges liv efter det att
den grundliggande utbildningen avslutats. Ut-
skottet understryker vikten av att yrkesutbild-
ningen héller hog kvalitet och att den utvecklas.
Modeller dir studierna sker pa arbetsplatsen, sa-
som ldroavtalsutbildning, stodd ldaroavtalsutbild-
ning och olika modeller for arbets- och utbild-
ningsavtal, maste utvecklas. Nyutexaminerade
arbetslosa ungdomar maste snabbt fa en utbild-
ningsplats eller ett jobb sa att de kan utveckla
sina kunskaper. Utskottet betonar att det krivs
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skyndsamma atgérder i fraga om unga, eftersom
en ung persons yrkesidentitet snabbt vittrar bort
utan arbetslivserfarenhet.

Kvalitet och genomslag pa arbetsverksamhe-
ten i rehabiliteringssyfte maste noga utvirderas,
och rittigheterna och skyldigheterna nir det gél-
ler ungdomars deltagande overvigas. Utskottet
papekar att samhéllsgarantin framst giller de
ungdomar som sjdlva aktivt fragar efter denna
service. Det dr ytterst viktigt, menar utskottet,
att det uppsokande ungdomsarbetet utvidgas till
hela landet och att ungdomsverkstidderna utveck-
las samtidigt som deras samarbete med ldroan-
stalterna och arbets- och niringsbyraerna ut-
vecklas.

De tjanster som erbjuds unga &r i dagens lige
starkt splittrade mellan olika forvaltningsomra-
den och servicestillen. Séledes dr servicemang-
falden en svart 6verblickbar helhet. Om garantin
ska héllas krédvs det nya sitt att gora saker pa och
dessutom overgang fran enskilda punktinsatser
till en samlad serviceprocess for ungdomar dar
det tydligt anges vem som har ansvaret, under-
stryket utskottet. Vanda har goda erfarenheter av
att handledningen koncentreras. De har namli-
gen testat en modell for kundhandledningen som
kallas "Nuoret toihin ja kouluun" (ung. Arbete
och utbildning till unga). Ungdomsarbetsloshe-
ten i Vanda sjonk med 17,1 procent fran augusti
2011 till augusti 2012, samtidigt som den i Esbo
okade med 26,6 procent och i Helsingfors med
7,9 procent.

Minskad langtidsarbetsloshet

For att aktivera de langtidsarbetslosa kommer ett
kommunf6rsok som det avtalats om i regerings-
programmet att genomforas 2012—2015. Tan-
ken &r att huvudansvaret for sysselsittningsat-
girderna senast efter en arbetsloshetsperiod pa
tolv manader solidariskt flyttas 6ver pa den
kommun eller de kommuner som deltar i forso-
ket. Det dr meningen att den sysselsittnings-
frimjande servicen i forsokskommunerna ska
genomforas som ett multidisciplinédrt samarbete
over sektorsgrianserna mellan arbets- och néa-
ringsbyraerna, Folkpensionsanstalten och kom-
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munerna. I budgetpropositionen reserveras det
20 miljoner euro for kommunerna i forsoket.

Det dr meningen att fa fram mer sysselstt-
ningsfrimjande verksamhetsmodeller och att er-
bjuda arbetsgivare och arbetssokande nya servi-
ceformer. Det visentliga dr att finna fungerande
samarbetsformer for de kommunala férvaltning-
arna, arbets- och néringsbyraerna, nirings-, tra-
fik- och miljocentralerna, Folkpensionsanstal-
ten, och foreningarna pa den kompletterande ar-
betsmarknaden samt arbetsgivarna. Erfarenhe-
terna av forsoket ska sedan utnyttjas for att ut-
veckla verksamhetsmodellerna vid servicecen-
tren for arbetskraften. Det &r av storsta vikt att
parterna faktiskt forbinder sig vid forsoket och
ocksa ger de personalresurser som behdvs. Ut-
skottet forutsitter att arbets- och néringsbyraer-
na allokerar tillrickliga resurser ocksa till servi-
ce for svarsysselsatta.

Allokering av personalresurserna inom arbe-
tarskyddet

Enligt inkommen utredning &r verksamhetsan-
slaget till regionforvaltningsmyndigheten for ar-
betarskydd tillrdckligt med den nuvarande per-
sonaldimensioneringen inom arbetarskyddsfor-
valtningen, forutsatt att anslaget kan fullt ut och
effektivt kan anvéndas till avsett andamal. Na-
got som forsvarar anvidndningen av anslaget &r
att arbetsskyddsmyndigheten deltar i regionfor-
valtningsmyndighetens allméinna utvecklings-
uppgifter, vilka arligen kraver omkring 10—15
arsverken av de resurser som reserverats for ar-
betarskyddstillsynen.

I sitt utlitande om reformeringen av region-
forvaltningen (AjUU 12/2009 rd) poidngterade
utskottet att samarbetet mellan regionforvalt-
ningens ansvarsomraden inte ens tillfdlligt far
innebédra en minskning av de resurser som an-
vinds for arbetarskyddets egna uppgifter, utan
att verkstilligheten av lagen maste ske med res-
pekt for ILO-konventionens krav. Enligt dem far
arbetarskyddsmyndigheterna inte tilldelas sada-
na andra uppgifter som kan dventyra att 6vervak-
ningsuppgifterna inom arbetarskyddet fullgors
pa behorigt sitt.

Utskottet anser att de 10—15 arsverken som
arbetarskyddsmyndigheten anvénder till region-
forvaltningsverkens utvecklingsuppgifter ir re-
lativt mycket och att det anslag som reserverats
for arbetarskyddstillsyn i forsta hand ska alloke-
ras for den tillsynen och dess utveckling.

Tryggad arbetslivsforskning och arbetslivsut-
veckling

Arbetshilsoinstitutet utfér ett forsknings- och
utvecklingsarbete i friga om arbetslivet som &r
av yttersta vikt och som anvinds for att stodja
vilbefinnandet och lidngre tid i arbetslivet. Den
information och experthjélp som institutet erbju-
der behovs sirskilt nu nédr Finland i syfte att ba-
lansera upp de offentliga finanserna maste for-
linga tiden i arbetslivet och fa ut hela den arbets-
kraftspotential som finns pa arbetsmarknaden i
storsta mojliga utstrackning.

Personalen pa arbetshilsoinstitutet har aren
2008—2011 minskats med sammanlagt 81 ars-
verken och fram till 2015 kommer ytterligare
minskningar pa 60 arsverken. Det dr viktigt att
sorja for forskning och utveckling av kvaliteten
pa arbetshélsan och arbetslivet.

Atgﬁrdsprogram mot kvinnovald

Ar 2010 godkiindes ett program for att minska
véaldet mot kvinnor. Syftet var da att ministerier-
na ska genomfora de dverenskomna projekten
inom givna ramar. Av de 59 atgdrder for att
minska véldet som ndmns i programmet hade 29
genomforts eller inletts fram till hosten 2012. De
projekt som genomforts dr sma, medan de omfat-
tande projekten inte har kunnat startas till f6ljd
av brist pa finansiering.

Ansvaret for programgenomforandet ligger
pé flera ministerier och den sammanlagda bud-
geten for 2013 uppskattas till 3,7 miljoner. I
budgetpropositionen ndémns dmnet bara i social-
och hilsovardsministeriets och justitieministeri-
ets huvudtitlar, och endast social- och hilso-
vardsministeriet anvisar anslag for programge-
nomforandet.

I ett stdllningstagande till jamstélldhetsredo-
gorelsen forutsatte riksdagen 2011 att handlings-



programmet for att motverka vald mot kvinnor
anvisas tillrickliga anslag i statsbudgeten som
mojliggor langsiktig verksamhet. Utskottet upp-
repar detta stdllningstagande och anser att de an-
svariga ministerierna ska anvisa de budgetme-
del som behovs for projektgenomforandet.

Tryggad modra- och skyddshemsverksamhet

Enligt konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor (Cedaw) ska de for-
dragsslutande parterna bekdmpa vald mot kvin-
nor och hjilpa véldsoffer. Kommittén for av-
skaffande av diskriminering av kvinnor (Cedaw-
kommittén) har gjort flera anmérkningar mot
Finland for brister nédr det géller att bekdmpa
véaldet mot kvinnor, sérskilt nér det giller att al-
lokera resurser. Arbetet med att forbereda ratifi-
cering av Europaradets konvention om forebyg-
gande och bekdmpning av vald mot kvinnor och
vald i hemmet pagar. Ocksa den konventionen
kriver att vi vidtar kraftfullare atgirder for att
minska valdet mot kvinnor och barn.

For nédrvarande finns det 21 skyddshem i Fin-
land. Av dessa dr medlemsforeningarna i For-
bundet fér médra- och skyddshem huvudman for
14, medan 2 hor till andra organisationer och 5
till stader. Skyddshemmen har sammanlagt 123
familjeplatser och 375 biaddplatser. Europaradet
rekommenderar en familjeplats per 10 000 inva-
nare, vilket hér skulle krdava ca 500 familjeplat-
ser.
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Regeringen stiller i sitt program upp som mal
att 6ka antalet skyddshemsplatser och astadkom-
ma en jaimnare regional fordelning av platserna.
Det dr meningen att bestimmelser om service for
offren for familjevald och vald i néra relationer
ska inforas nir socialvardslagstiftningen ses
over. Det dr viktigt att genom lag foreskriva om
servicen och om hur den ska ordnas och finan-
sieras, menar utskottet. Utskottet vill se att lag-
beredningen paskyndas.

Verksamheten vid modra- och skyddshems-
foreningarnas skyddshem finansieras i regel an-
tingen genom kommunernas betalningsatagan-
den eller genom koptjénstataganden. De strama-
re ekonomiska tiderna har lett till att vissa kom-
muner borjat kpa in mindre service, och at-
minstone en kommun har upphort med att kopa
tjdnster helt och hallet. Om kommunerna inte
sjdlva tillhandahaller servicen finns det risk for
att skyddshemsverksamheten upphér helt i vissa
kommuner.

Utskottet forutsitter att modra- och skydds-
hemmens verksamhet tryggas och foreslar att ett
tillrackligt stort anslag ska reserveras i budgeten
for finansiering av modra- och skyddshemmens
verksamhet 2013.

Stillningstagande
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs
ovan.
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Helsingfors den 18 oktober 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tarja Filatov /sd Merja Mikisalo-Ropponen /sd
vordf. Anne-Mari Virolainen /kok (delvis) Annika Saarikko /cent
medl. Markku Eestild /saml Kristiina Salonen /sd
Sanni Grahn-Laasonen /saml Mikko Savola /cent
Anna Kontula /vinst Eero Suutari /saml
Jari Lindstrom /saf Katja Taimela /sd (delvis)
Eeva-Maria Maijala /cent Jani Toivola /grona
Lea Mikipidd /saf Maria Tolppanen /saf (delvis).

Sekreterare var

konsultativ  tjdnsteman Marjaana
Kinnunen.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Regeringens budgetforslag innehéller inte till-
rickligt effektiva medel for att frimja sysselsitt-
ning, fa fart pd foretagsamheten och bekdmpa
den svarta sektorn. Sannfinlindarna vill rada bot
pa detta och foreslar bland annat ett tillvixtpa-
ket for sma och medelstora foretag, gallring av
de ineffektiva foretagsstoden och kraftigare
sanktioner mot aktdrerna inom den svarta sek-
torn. Vi sannfinldndare anser att minniskor ska
fas att jobba ldngre i forsta hand genom sats-
ningar pa uppritthallen arbetsformaga. Syssel-
sittningen kan 4 sin sida frimjas bland annat ge-
nom att forbittra de delvis arbetsforas stillning
och skapa nya jobb.

Liingre tid i arbetslivet frimst genom upprditt-
hallen arbetsformdga

Sannfinldndarna anser att folk vill jobba langre
fram for allt om arbetsférhallandena forbaittras.
Enligt rapporten fran arbetsgruppen for arbets-
karridrerna fran 2011 skulle en halvering av
sjukpensionsfrekvensen jamfort med utgangsla-
get hoja den forvintade pensioneringsdldern
med hela 1,5 &r. Vi har i dagens lige 200 000
sjukpensionidrer, och de storsta orsakerna till
of6rméga att arbeta dr psykiska storningar och
sjukdomar i rorelse- och stodjeorganen. De bis-
ta sitten att forldnga tiden i arbetslivet dr enligt
sannfinldndarnas mening satsningar pa uppritt-
héllen arbetsforméaga och skriddarsydda arbets-
tider och arbetsuppgifter. Vi vill ocksa hir fista
uppmirksamhet vid arbetarskyddet. Arbetar-
skyddsmyndigheterna har blivit en del av regi-
onforvaltningsverken, vilket kapar 10—15 ars-
verken av resurserna for arbetarskyddstillsyn till
regionforvaltningsverkens  utvecklingsuppgif-
ter. Dessa uppgifter gagnar emellertid inte arbe-
tarskyddstillsynen det minsta. Diarfor kriver
sannfinldndarna att arbetarskyddsmyndigheter-
nas tillsynsresurser aterstills sa att de kan an-

vindas till avsett dandamal, dvs. arbetarskydds-
tillsyn.

Det finns kompetent arbetskraft, bdttre mojlig-
heter till arbete krdvs

Enligt grundlagen ska det allménna frimja sys-
selsdttningen och verka for att alla tillforsédkras
ratt till arbete. Sannfinldndarna anser att mycket
aterstar att gora. Vi har i Finland alldeles for
maénga duktiga minniskor som saknar arbete.
Beklagligt ofta erbjuds jobb endast for dem som
kan ge en full arbetsinsats. P4 detta sitt ute-
stings partiellt arbetsfora ldtt fran arbetslivet,
dven om de har vilja och formaga att arbeta. Av
social- och hilsovardsministeriets utredning om
personer med partiell arbetsformaga framgér det
att var arbetskraftspolitik har varit inriktad pa
heltidsanstillning. Som en f6ljd av detta har per-
soner med partiell arbetsformaga blivit langtids-
arbetslosa, sd kallade "svarsysselsatta". Sannfin-
ldndarna anser att partiellt arbetsfora bor ha ritt
att arbeta enligt sin kapacitet. Det dr ocksa en
fordel for samhéllet. Sysselsdttningen av parti-
ellt arbetsfora kan frimjas bl.a. genom flexibla
arbetstider, bittre skridddarsydda arbetsuppgif-
ter samt olika arbetskraftspolitiska atgéirder sa-
som lonesubvention.

Dirfor foreslar sannfinldndarna att finansut-
skottet foreslar en dkning av moment 32.30.51
med 8 000 000 euro for frimjande av partiellt ar-
betsforas sysselsittning.

Samhillet fordelar sig allt mer i arbetslosa
och Oversysselsatta. Det finns sdledes rum for
forbéttring ocksa i fraga om arbetsférdelningen.
For nédrvarande dr méanga kompetenta personer
utan jobb. Konjunkturerna paverkar sirskilt
mycket sysselsdttningen bland ungdomar och
personer over 55 ar. Sannfinlindarna foreslar
darfor ytterligare 35 miljoner euro for att frimja
sysselsittningen av dessa grupper. Sysselsitt-
ningen kan frimjas bl.a. genom 16nesubventio-
nering. Lonesubventioneringen kan i forekom-
mande fall inriktas pa t.ex. dldreomsorg eller an-
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dra branscher dar det rader sérskild brist pa ar-
betstagare.

Sannfinldndarna foreslar att finansutskottet
foreslar en okning av moment 32.30.51 med
35 000 000 euro for frimjande av sysselsittning
for unga och dem som ér dldre @n 55 ar.

Sannfinldndarna foreslar separat 10 miljoner
euro for genomforandet av modeller med mista-
re och gesill. Det innebir att seniorer inom oli-
ka branscher ger unga personer utan arbetserfa-
renhet yrkesutbildning. Till méstare kan véljas
sadana branschproffs vars tid i arbetslivet kan
forlingas genom littare arbetsuppgifter. Bety-
delsen av tyst kunskap vid kompetensutveckling
dr stor och denna kunskap kan méstarna formed-
la till gesillerna trots att de inte lidngre skulle
klara av jobbets fysiska krav fullt ut.

Dirfor foreslar sannfinlindarna att finansut-
skottet foreslar en 6kning av moment 32.30.51
med 10 000 000 euro for genomférande av mis-
tare och gesill-modellen.

Kommunerna mdste reserveras tillrdckliga re-
surser for framjande av sysselsdttning

Kommunerna har paforts skyldigheter nir det
giller sysselsittning, arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte och aktiveringsplaner. Samtidigt
har kommunerna forsatts i ekonomiskt tringmal
eftersom skyldigheterna Okat utan tillskott av
tillrdckliga anslag. Detta ser ut att bli fallet ock-
sd i det kommunala forsoket for att minska lang-
tidsarbetslosheten och i arbetsverksamheten i re-
habiliteringssyfte for unga. Den kommunala
ekonomin har forsdmrats drastiskt och forsatt
manga kommuner i stora ekonomiska svarighe-
ter - ddrfor kan sannfinlindarna inte godkénna
att man samtidigt infor fler forpliktelser och skér
ned statsandelarna pa ett sdtt som forsamrar
kommunernas verksamhetsbetingelser.

Fler jobb dr A och O - ett tillvixtpaket for
SME-foretag framjar sysselsdttningen

Skapandet av arbetstillfillen intar en central
stillning ndr det géller att forbittra sysselsitt-
ningen. Dirfor foreslar sannfinldndarna ett till-
vixtpaket sdrskilt riktat till sma och medelstora
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foretag for att fa fart pa foretagsamheten. Till-
vixtpaketet inbegriper en betydande hojning av
den nedre momsgrinsen, foretagsbeskattning av
estnisk modell f6r jobbskapande sméa och medel-
stora foretag och hojning av hushallsavdraget.
De atgirder som foreslas i tillvixtpaketet ger in-
citament bade till féretagsamhet och till nyan-
stéllningar i foretag. Dessutom kan tillvixtpake-
tet bidra till att minska den svarta ekonomin.
Sannfinldndarna anser att det finns skil att forst
tillampa tillvixtpaketet en viss tid och folja dess
effekter.

Spara genom att minska ineffektiva stod till
storforetag

Vart nuvarande system med direkt foretagsstod
ar bevisligen mycket ineffektivt och gagnar
framst storforetag som ocksa annars far finansie-
ring pd marknaden. En féarsk utredning om fore-
tagsstod fran arbets- och néringsministeriet vi-
sar att det gar att minska statens stodutgifter med
uppskattningsvis 200—250 miljoner euro om in-
effektivt stod slopas. I stillet for ineffektivt fo-
retagsstod foreslar sannfinlindarna skatteincita-
ment for att stddja sma och medelstora foretag.

Sannfinldndarna foreslar att finansutskottet
foreslar en sarskild minskning pa 200 000 euro
under moment 32.30.40 av anslaget for att stod-
ja storforetagens forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamhet.

Spara genom att forebygga invandringsrelate-
rat missbruk

Missbruket inom invandringen kostar Finland
betydande summor och bor enligt sannfinldndar-
nas asikt utredas ndrmare. Att forhindra miss-
bruk kunde ge besparingar inom flera forvalt-
ningsomraden. Utdver de nedskérningar som re-
geringen planerar finns det andra sparobjekt nir
det giller migrationskostnaderna.

Sannfinldndarna foreslar att finansutskottet
foreslar en minskning pa 40 000 000 euro under
moment 32.70.30 fran anslaget for statlig ersitt-
ning till kommunerna f6r invandringsrelaterade
kostnader.
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Tillrickliga sanktioner, overvakning och fore-
tagsregistrering ger kontroll dver svarta sek-
torn

Det gar att satsa betydligt mer pa kampen mot
svarta sektorn. Denna del av ekonomin orsakar
Finland ett enormt arligt bortfall av skattein-
komster pa upp till 2—3 miljarder euro. Sarskilt
arbetskraftens fria rorlighet inom EU har stortat
véara restaurang- och byggbranscher i en spiral
av svartjobb pa grund av den billiga utlindska
arbetskraften. Den svarta ekonomin maste be-
kdmpas dels genom det sdrskilda tillvixtpaket
for sma och medelstora foretag som sannfinlin-
darna foreslagit, dels genom tillrdckligt stringa
sanktioner mot arbetsgivare som struntar i ar-
betstagarnas anstillningsvillkor. Dessutom fore-
slar sannfinldndarna att regionforvaltningsver-
kens inspektorer for utlinningsovervakning far
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ritt att botfilla. I syfte att underlétta skatte- och
tillsynsmyndigheternas arbete foreslar sannfin-
lindarna registreringstvang for utlindska fore-
tag. Dessutom maste bestédllaransvarslagen skér-
pas och resurserna for dess tillsynsmyndigheter
okas. Ett offentligt register 6ver foretag som ge-
nom att anvidnda underleverantorskedjor kring-
gar skatter skulle ocksa vara ett effektivt sitt att
oka trycket pa foretag att visa ansvar. Sannfin-
lindarna kan inte tillata att skattebrottslighet
skyddas.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs
ovan.
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Motivering

Samhillsekonomin kréver fler arbetstimmar. Ut-
Over en aktiv nidringspolitik krdver detta bl.a.
satsningar pa ldngre tid i arbetslivet, bittre ar-
betsmiljoer och forebyggande av social utslag-
ning.

Mélen kan nis genom aktiva sektorsvergri-
pande atgirder, tillrickliga resurser och ett sam-
lat grepp bl.a. i fragor som giller tiden i arbets-
livet, forhindrande av utslagning av unga, ar-
betslivets kvalitet och arbetskraftsservicen.

Utskottsgruppen anser att den foreslagna bud-
geten for ndsta ar i manga avseenden inte lyckas
svara pa aktuella utmaningar och att den inte sto-
der ekonomisk tillvéxt.

Orealistiskt sysselscittningsmal

Regeringens mal enligt regeringsprogrammet ar
att oka sysselsdttningsnivan till 72 procent och
sdnka arbetslosheten till 5 procent fore utgangen
av valperioden. Detta mal dr inte pa langt nir
uppnatt. Enligt den senaste statistiken ligger sys-
selsdttningen pa 70 procent och arbetslgsheten
pa mer én 7 procent.

Arbetslosheten hotar att borja oka. Allt fler
arbetstagare berdrs av samarbetsforfarande. I
stillet for permitteringar genomfor arbetsgivar-
na direkta uppsdgningar. Orterna med akuta
strukturomvandlingsproblem blir allt fler till
foljd av statens egna atgirder eller industriell
omstrukturering.

Regeringsprogrammet innehaller rikligt med
forebyggande effektiviseringsatgirder i syfte att
frimja en néringspolitik som stoder hallbar eko-
nomisk tillvaxt och sysselsittning. En stor del av
atgdrderna har inte dnnu genomférts och vissa
beslut gar stick i stiv med malen eller &r otill-
rickliga i friga om resursdimensionering.

Utskottegruppen anser att budgetpropositio-
nen och dess anslagsdimensionering inte i till-
ricklig utstrickning beaktar det forsimrade sys-
selsittningsliget.
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Vi mdste jobba lingre
Det avtal om tiden i arbetslivet som arbetsmark-
nadsorganisationerna ingick i véras 4r ett steg i
ritt riktning men otillriackligt. Beslutet inneholl
en principiell overenskommelse om beredning
av en pensionsreform som ska trdda i kraft se-
nast den 1 januari 2017. Denna reform far inte
gommas undan i kabinetten. Nu géller det att fa i
gang en offentlig debatt och dppen diskussion
ockséd bland den stora allmédnheten. Om bered-
ningen sker Oppet dr det ocksa ldttare att fa ac-
ceptans for reformen.

Utskottsgruppen anser att regeringen inte ska
tiga ihjdl svara fragor, utan den ska visa 6ppen-
het och ledarskap.

Utveckla deltidstilliigget for arbetstagare

Att avskaffa deltidstilligget stoder inte malet att
forldnga tiden i arbetslivet, som ocksd kridver
flexibilitet. Systemet har medgett time-out sér-
skilt for de som har fysiskt eller psykiskt tunga
jobb och deltidsanstillning av arbetslosa arbets-
s6kande genom arbets- och niringsbyraerna.

Utskottsgruppen anser att deltidstilldgget bor-
de utvecklas i enlighet med utredningsman Juk-
ka Ahtelas rapport, dvs. si att systemet géller
personer som fyllt 50 &r och som behover en del-
tidspaus och att de som anstills i stidllet bor vara
nyutexaminerade arbetslosa unga. Pa detta sitt
kan deltidstilligget anvindas for att forldnga ti-
den i arbetslivet bade i borjan och i slutet.

Regeringens avsikt att avskaffa deltidstillag-
get ter sig som en liknande strivan som forsla-
get att forsdmra systemet med alterneringsledig-
het. Det forslaget lyckades man avvérja. Deltids-
tillagget dr till stor nytta, vilket borde inses. Med
andra bor ocksa det forslaget slopas.

Otillrickliga resurser for ungdomsgarantin

Sjdlva malsittningen 4r bra ndr det giller sam-
héllsgarantin for unga. Sakkunniga som horts i
utskottet hdvdar att det anslag pa 60 miljoner
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euro som anvisats for projektet inte ricker till.
En stor del av de unga hotar fortfarande att ute-
slutas fran arbetsliv och studier.

Utskottsgruppen anser det vara ytterst beklag-
ligt att regeringen sjdlv har borjat agera i strid
med samhillsgarantins mal. Forsimrade mojlig-
heter till utbildning efter grundskolan okar efter-
fragan pa samhillsgarantin.

Utskottsgruppen anser att de nedskérningar
som i form av spardtgéirder drabbar finansiering-
en av den kommunala servicen, yrkeshdgskolor-
na, gymnasierna, utbildningen pa andra stadiet
och ldroavtalsutbildningen allvarligt hotar de
mal som uppstillts for samhillsgarantin.

Gor det littare att gora en forsta anstillning

Det finns omkring 260 000 foretagare i Finland
och av dessa dr 65 procent ensamforetagare.
Manga ensamforetagare vill anstdlla nigon som
skulle underlitta deras arbete och ge mojlighet
till semester, sjukledigheter och forédldraledighe-
ter eller till utvidgad verksamhet. Troskeln &r
inda hog for den forsta anstillningen.

Det ar faktiskt ett av de mest kritiska skedena
for foretagaren att rekrytera forsta gdngen. Efter
det ansvarar foretagaren inte bara for sig sjilv,
utan ocksa for den nyanstillde. Dessutom r sto-
ra ekonomiska risker forknippade med anstill-
ning. Det ligger i samhillets intresse att bygga
foretagarna broar mot tillvixt och sysselsitt-
ningsmojligheter.

Utskottsgruppen anser att Ionesubventioner
till ensamforetagare dr ett kostnadseffektivt sitt
att sysselsitta. Denna stodform dr sirskilt pro-
duktiv for samhillet ndr en ung person far jobb.

Trygga arbets- och ndringscentralernas ar-
betsro och resurser

En omprovning maste goras av de produktivi-
tetsfrimjande nedskirningarna vid nirings-, tra-
fik- och miljocentralerna. Annars hotar de att
undergriva den planerade reformeringen av ar-
betskraftspolitiken. Nedskédrningen av centraler-
nas utgifter maste goras skiligare och std i pro-
portion till de uppstillda malen.

Oversynen av centralernas arbets- och ni-
ringstjanster kommer att minska antalet arbets-
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och ndringsbyraer och forsvaga deras regionala
tackning. Det &r diskriminerande for arbetslosa
arbetssokande.

Utskottsgruppen uttrycker sin oro dver hur re-
surserna for de arbetskraftspolitiska tjdnsterna
ska récka till och for resursernas regionala tick-
ning.

Kommunernas arbetskraftspolitiska resurser
forsvagas

Kommunerna har lagstadgade skyldigheter att
frimja sysselsittningen. I praktiken bir de re-
dan ett mycket stort ansvar for detta.

Regeringen har redan minskat och fortsitter
att minska finansieringen till kommunerna med
stora belopp. Kommunerna far det allt svarare att
utféra de alagda uppgifterna. Nedskérningarna
inverkar pa kommunerna som arbetsgivare, ut-
vecklare av nidringarna i regionen, frimjare av
sysselsittning och forebyggare av social utslag-
ning.

Kommunernas anslag for frimjad integrering
av invandrare dr drygt 17 miljoner euro mindre
an i ar. Den forklaring som serverats ir att anta-
let personer som kommer till landet for familje-
aterforening kommer att minska. Nagon sadan
slutsats anser vi inte att man kan dra i detta ske-
de.

Utskottsgruppen anser att det dr en fullstdn-
digt felaktig politik att féorsimra kommunernas
kapacitet och att den politiken i virsta fall kan
kosta flerfalt i forhallande till vad som sparas ge-
nom sparatgirderna. I friga om arbetskraftspoli-
tiken forsvagar anslagsnedskédrningarna kommu-
nernas mojligheter att driva en aktiv arbets-
kraftspolitik, vilket bl.a. kan komma att 6ka ut-
slagningen. Darfor maste de planerade nedskér-
ningarna av statsandelarna for nésta ar dras till-
baka. Regeringen ska inte tilldela kommunerna
nya uppgifter om den inte samtidigt finansierar
uppgifterna fullt ut.

Trygga finansieringen av modra- och skydds-
hemmen

Regeringen lovar i sitt program att utveckla ser-
vicen for dem som utsitts for familjevald och
vald i ndra relationer. Det finns ett sédrskilt om-
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ndmnande av att antalet skyddshemsplatser dkas
i syfte att hjdlpa dessa valdsoffer och att man
samtidigt dgnar uppmérksamhet at att den regio-
nala fordelningen av platserna &r jimnare.

Inom ramen for atgidrderna enligt jaimstilld-
hetsprogrammet dr det meningen att skydds-
hemsservicen ska okas och utvecklas forst nir
socialvardslagstiftningen ses over. Darmed hal-
ler denna fraga pa att skjutas upp langt in pa nis-
ta valperiod.

En sadan situation dr ohallbar om man ser pa
behovet. Vildet i nédra relationer 6kar och fjolar-
et var historiskt sett bland de virsta med tanke pa
familjemorden. Det behovs fler modra- och
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skyddshem, men samtidigt hotas de till och med
av nedlaggning pa flera orter till foljd av ohall-
bar finansieringsbas och avsaknaden av riksom-
fattande bindande riktlinjer.

Utskottsgruppen anser att de utarbetade at-
girdsprogrammen inte i sig ricker, om mddra-
och skyddshemmen inte utvecklas och far till-
racklig finansiering.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs
ovan.
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