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Statsradets utredning med anledning av ett for-
slag till Europaparlamentets och radets forord-

ning om Europeiska socialfonden

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 15 oktober 2004 stats-
radets utredning med anledning av ett forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om
Europeiska socialfonden (E 103/2004 rd) till ar-
betslivs- och jamstélldhetsutskottet for even-
tuella atgérder.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- finanssekreterare Lars Kolttola, social- och
hélsovardsministeriet

- Overinspektdr Tiina Pesonen, arbetsministe-
riet

- strukturfondschef Merja Niemi, undervis-
ningsministeriet

- ombudsman Reijo Pesonen, Keski-Suomen
yhteisdjen tuki KYT ry.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de frén
— Lapplands arbetskrafts- och néringscentral.

STATSRADETS UTREDNING

Allmént

Europeiska kommissionen foreslar i sin tredje
sammanhéllningsrapport en strukturfondsre-
form for perioden 2007—2013. I anknytning till
rapporten har kommissionen lagt forslag till for-
ordning for respektive strukturfond. Ett av for-
slagen géller Europeiska socialfonden.
Forslagen dr hopkopplade med ett forslag till
allmén forordning med allménna bestimmelser
for strukturfonderna, dvs. politikens innehall,
fordelningen av de ekonomiska resurserna och
forvaltningsforfarandena.

E 103/2004 rd

Forslaget till forordning om Europeiska soci-
alfonden (ESF) har bestimmelser om fondens
prioriteter och om principerna fér de insatser
som stdds av fonden. ESF upprittades for att for-
bittra arbetstagarnas sysselsittningsmojligheter
pa den inre marknaden och pé sa sitt bidra till en
hojning av levnadsstandarden. Den har till upp-
gift att inom gemenskapen frimja mojligheterna
till sysselséttning och arbetstagarnas geografis-
ka och yrkesmissiga rorlighet samt underlitta
deras anpassning till fordndringar inom indu-
strin och i produktionssystemen, sérskilt genom
yrkesutbildning och omskolning.
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Regeringens hdllning

Europeiska socialfonden spelar en viktig roll i
EU:s regional- och strukturpolitik. Finland an-
ser det viktigt att ESF stoder medlemsstaternas
politik for full sysselsittning, for kvalitets- och
produktivitetsforbattringar i arbetet och for att
frimja social integration och minskning av skill-
naderna i regional sysselsdttning.

Forordningen ger Lissabonprocessens mal om
ekonomisk tillvéxt, fler och béttre jobb och batt-
re konkurrenskraft bra uppbackning. Ur fin-
landsk synvinkel dr det utmaérkt att férordningen
understryker att ESF:s verksamhet ska st i sam-
klang med den europeiska sysselséttningsstrate-
gin och tillater ESF-stod for att genomfora rikt-
linjerna och rekommendationerna i strategin.
Samtidigt fokuserar forordningen starkt péd att
ESF-insatserna ska tas till EU:s mal for social
integration och utbildning, inklusive yrkesut-
bildning.

Finland stéller sig i det stora hela bakom kom-
missionens forslag till férordning om Europeis-
ka socialfonden.

For oss dr det viktigt att det blir mojligt med
ESF-stod for finansiering av utbildning, forsk-
ning och innovationer, inte bara med hénsyn till
konvergensmalet utan ocksa med tanke pé prio-
riteringsomradet regional konkurrenskraft och
sysselsdttning. Det behovs ocksa pengar for nyt-
tiggorande av teknologi. Med dessa insatser kan

utvecklingsarbetet fortsdtta och samma verk-
samhet bedrivas inom hela landet under den nya
programperioden.

Finland behdver en aktiv politik for arbets-
kraftsinvandring och medel bor déarfor avséttas
for fraimjande av arbetskraftens rorlighet, kom-
petens och yrkesskicklighet samt integrering i
samhéllet. Dessutom bor griansdverskridande
samarbetsprojekt kunna finansieras genom Eu-
ropeiska regionala utvecklingsfondens mal "Eu-
ropeiskt territoriellt samarbete.

En handlingsmodell typ den som ingar i det
nuvarande gemenskapsinitiativet EQUAL bor
finnas med ocksd under nista period. ESF:s
verksamhet bor ocksa framdver styras av inno-
vativitetsprincipen.

Finland ger sitt stod at forslaget att fonderna
begrinsat ska kunna finansiera projekt som hor
till en annan fonds insatsarsenal. Men den fore-
slagna marginalen pa 5 procent forefaller vara
for knappt tilltagen. Flexibiliteten far inte leda
till att insatsarsenalen krymper eller att atgérder
som finansieras ur olika fonder overlappar var-
andra. Modellen att varje program finansieras ur
en strukturfond ar enligt Finlands mening bra.
ESF:s sdrdrag kan da beaktas béttre samtidigt
som det blir enklare att administrera projekten.
Det &r viktigt att se till de sammantagna effekter-
na av atgéarder som finansieras ur olika fonder.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet anser i likhet med regeringen att for-
slaget till forordning om Europeiska socialfon-
den pa det hela taget kan stodjas. Det dr, menar
utskottet, utmirkt att forordningen tar fasta pa
att ESF:s verksamhet ska sta i samklang med den
europeiska sysselsdttningsstrategin och tillater
ESF-stod for ett genomfora riktlinjerna och re-
kommendationerna i strategin.

Utskottet omfattar forordningens ambition
om en béttre samordning av EU:s och medlems-
staternas atgdrder. Det giller att skapa sig en

klar uppfattning om vilket mervirde man vill att
ESF-finansieringen ska tillfora.

Enligt artikel 3 ska ESF stddja insatser inom
foljande prioriteringar: 1) dkad anpassningsfor-
maga hos arbetstagare och foretag, 2) dkad till-
gang till arbete for arbetssdkande och for perso-
ner som inte ingdr i arbetskraften, forlingning av
arbetslivet och okat deltagande i arbetskraften
for kvinnor och invandrare, 3) stirkt social inte-
gration for missgynnade grupper och bekdmp-
ning av diskriminering och 4) fraimjande av sys-
selsittning och social integration genom partner-



skap och allianser. Prioriteringarna ldmpar sig
vil for vara forhallanden, menar utskottet.

Inom ramen for konvergensmalet kan ESF
stodja bl.a. reformer i utbildningssystemen, ut-
veckling av den ménskliga potentialen att delta i
forskning och innovation samt kapacitetsstér-
kande verksamhet i offentlig forvaltning och of-
fentliga tjanster. For att utvecklingsverksamhet
av detta slag ska kunna fortga overallt i landet
ocksa under den nya programperioden ar det vik-
tigt att den kan fa finansiering 4ven inom ramen
for prioriteringsomradet regional konkurrens-
kraft och sysselsdttning, papekar utskottet.

ESF-insatserna bor kunna genomforas bade
som stora centraliserade block och som sméska-
liga projekt pa grasrotsniva. Vanligen &r det fri-
stdende organisationer eller andra inom den tred-
je sektorn som dr aktorer i sma projekt. Deras lo-
kalkdnnedom och ingdende insikter i vardagens
realiteter gor det ldttare att finna nya innovativa
handlingsmodeller och generera effektiva resul-
tat till sm& kostnader.

Utskottet understryker att ESF-projekten
maste bli enklare att administrera och olika stod-
former tillhandahéllas for att i synnerhet aktorer-
na inom den tredje sektorn ska ha det léttare att
genomfora sina projekt. Det dr enligt utskottets
asikt nodvandigt att regeringen utreder vilka
mojligheter det finns att bidra till inrdttandet av
regionala centrum for styrning, radgivning och
stodtjanster eller att finansiera upphandlingen av
behovliga stodtjanster.

Utskottet vill fasta uppméarksamheten vid att
tredje sektorns aktorer oftast saknar de pengar
som behdvs for ett projekt och tvingas foljaktli-
gen ta lan for att stddpengarna betalas ut i efter-
skott. Bestimmelsen om att skuldrdntor inte be-
rattigar till ESF-stdd dr av denna anledning pro-
blematisk, och utskottet menar att undantaget for
skuldrintor bor strykas. Utfragade experter har
berittat att det i en del ESF-projekt varit svart att
fa stod for vissa andra nédvéndiga kostnader, ex-
empelvis for foretagshdlsovards- och hyreskost-

AjUU 17/2004 rd — E 103/2004 rd

nader. Mdjligheterna att betala extra 16n till per-
soner som anstéllts med sammansatt stod har va-
rierat beroende pa vilket ministerium som admi-
nistrerat projektet.

I ett vidare perspektiv vill utskottet lyfta fram
byrakratin kring ESF-finansieringen. Byréakra-
tin beror inte bara pd EU-bestimmelserna utan
ockséd pa att vara nationella bestimmelser och
anvisningar dr sé brokiga. Den gor det onddigt
besvirligt att anhalla om finansiering och admi-
nistrera projekten. Véara egna bestdmmelser och
forfaranden for projekten behover inventeras
med det snaraste och atgirder vidtas for att sam-
ordna ministeriernas och forvaltningarnas be-
stimmelser och anvisningar och undanrdja ono-
dig administration innan den nya programperio-
den borjar.

Det ar angeldget, menar utskottet, att i enlig-
het med forordningen utveckla den mainskliga
potentialen genom forskarutbildning och vidare-
utbildning av forskare och nétverkssamarbete
mellan universitet, forskningscentra och fore-
tag. Men utskottet vill ocksa framhalla den fram-
tradande roll yrkeshdgskolorna och huvudmén-
nen for yrkesutbildning och vuxenutbildning har
nér det géller att ordna ESF-stodd utbildning.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse for-
ordningens ambition att uppmuntra arbetsmark-
nadens parter att aktivare delta i genomforandet
av sysselséttningsatgidrderna. Besluten om ESF-
projekt bor fattas dels utifran vilka direkta effek-
ter projekten har pa sysselséttningen, dels med
hénsyn till om verksamheten aktiverar den all-
ménna atmosféren, vilket i det ldnga loppet i
bista fall kan generera en lang rad nya arbetstill-
fallen.

Utlitande
Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet meddelar

att det omfattar regeringens standpunkt
i saken med tonvikt pa 6vervigandena
ovan.
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Helsingfors den 12 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd

vordf. Anne Holmlund /saml

medl. Sari Essayah /kd
Susanna Haapoja /cent
Anneli Kiljunen /sd

Riikka Moilanen-Savolainen /cent ers.

Markus Mustajarvi /vénst

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.

Terhi Peltokorpi /cent

Leena Rauhala /kd

Jukka Roos /sd

Kimmo Tiilikainen /cent

Jaana Yld-Mononen /cent (delvis)
Arto Satonen /saml.
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