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INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 september 2006
en proposition med forslag till lag om dndring av
2 kap. 5 § i lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa (RP 130/2006 rd) till social- och hélsovards-
utskottet for beredning och bestimde samtidigt
att arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet ska
lamna utlatande till social- och hélsovardsut-
skottet.
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Utskottet har hort

- regeringsrdd Esko Salo, social- och hiélso-
vardsministeriet

- Overinspektdr Timo Meling, arbetsministeriet

- specialrddgivare Johan Astrom, Finlands ni-
ringsliv

- arbetsmarknadsombud Merja Hirvonen, Fore-
tagarna i Finland rf

- verkstéillande direktér Anders Blom, Familje-
foretagens forbund rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att lagen om utkomstskydd
for arbetslosa dndras sé att en familjemedlem
som dr sysselsatt av foretagaren i dennes foretag
lattare an hittills ska fa tillgdng till arbetslds-
hetsforménerna. Andringen ska gilla situationer

dér en viss funktion eller produktionsinriktning
vid foretaget upphor. Propositionen hinfor sig
till budgetpropositionen for 2007 och avses bli
behandlad i samband med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 oktober 2007.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Bittre social trygghet for foretagare

Regeringen foreslar att foretagares familjemed-

RP 130/2006 rd

lemmar som arbetar i foretaget ska fa battre moj-
ligheter till arbetsloshetsforméner. Forslaget in-
gér i regeringens politikprogram for foretagsam-
het och har beretts i arbetsgruppen for foretagar-
nas sociala trygghet 2004 (Social- och hélso-
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vardsministeriets arbetsgruppspromemoria
2005:12). Arbetsgruppens arbete har tidigare re-
sulterat i flera forbattringar i foretagarnas socia-
la trygghet.

Utskottet anser att forslaget till en forbéttring
av den sociala tryggheten for familjemedlem-
mar till foretagare &r ett viktigt framsteg for att
ge foretagare och deras familjer en béttre still-
ning. Det svaga utkomstskyddet for arbetslosa
familjemedlemmar till foretagare har varit ett av
de vérsta missforhéllandena i foretagarnas soci-
ala trygghet.

Skillnaderna 1 lontagarnas och foretagarnas
sociala trygghet bor om mojligt elimineras i alla
fall dir de inte kan motiveras med foretagsverk-
samhetens art och pafdljande risker, anser ut-
skottet. Trots vissa korrigeringar i foretagarnas
sociala trygghet finns det fortfarande flera skill-
nader i foretagarnas och Idntagarnas sociala
trygghet. For dem som blir foretagare finns det
en risk forknippad med den sociala tryggheten,
och det paverkar bendgenheten att starta fore-
tag. For att bristerna i den sociala tryggheten inte
ska inverka negativt pa attityden till féretagsam-
het ar det viktigt att fortsétta avhjdlpa dem.

Riitten till utkomstskydd for arbetsléosa famil-
jemedlemmar till foretagare

Enligt den géllande lagen om utkomstskydd for
arbetslsa far en foretagares familjemedlem rétt
till utkomstskydd forst da hela foretagets verk-
samhet upphor eller avbryts eller da familjemed-
lemmen arbetat heltid utanfor féretaget i 10 ma-
nader. Om foretaget inte ldngre kan sysselsitta
alla familjemedlemmar som tidigare arbetat i f6-
retaget, méste foretagets verksamhet avslutas
helt och hallet for att familjemedlemmarna ska
ha rétt till utkomstskydd for arbetslosa.

Lagen foreslas nu bli dndrad s att en familje-
medlem kan beviljas utkomstskydd om hans el-
ler hennes arbete upphor pé grund av att en pro-
duktionsinriktning upphdr eller av motsvarande
skél, sa som att verksamheten ldggs ut pa entre-
prenad. Hela foretagets verksamhet behover inte
upphdra eller avbrytas. Utskottet anser att &dnd-
ringen &r viktig och tillstyrker den.

Den dndring som regeringen foreslar motsva-
rar inte helt och hallet det forslag som lamnats av
arbetsgruppen med uppgift att klarldgga foreta-
garnas sociala trygghet. Arbetsgruppen foreslog
att lagrummet i fraga inte ska tillimpas pa en fa-
miljemedlem som é&r eller har varit dgare i1 fore-
taget. Enligt lagforslaget tillimpas bestimmel-
sen pa en person som sjilv inte har haft bestim-
manderitt i foretaget. I motiveringen till lagfor-
slaget star det att avsikten dr att sddana situatio-
ner dér en person direkt deltar i nedlaggningen
av det egna arbetet, och ddrmed i praktiken ock-
sd 1 den beslutsprocess som géller den egna
rétten till utkomstskydd for arbetslosa, inte skall
omfattas av bestimmelsen.

Vid tillimpningen av lagen om utkomstskydd
for arbetslosa har bestdmmanderétten tillskri-
vits de personer som haft 4ganderétt i foretaget
savil som de personer som utan dganderatt haft
en viss stillning 1 foretagets organ. En familje-
medlem som inte dger nagon del av foretaget
men som varit medlem i foretagets styrelse om-
fattas alltsa inte av dndringen pa grund av sin
stillning.

Utskottet anser det vara oskiligt att en liten
dgarandel eller ett formellt medlemskap i foreta-
gets forvaltning eliminerar mgjligheten till ut-
komstskydd i flera ar. Darfor foreslar utskottet
att social- och hélsovardsutskottet preciserar
lagforslaget sa att bara de familjemedlemmar
som dr eller har varit dgare eller deltagit i foreta-
gets forvaltning t.ex. under de senaste tva aren
inte omfattas av bestimmelsen. Om personen
har haft en formell stédllning eller en liten 4garan-
del for flera ar sedan har det dé ingen betydelse
vid tillldmpningen av bestimmelsen. I smé fa-
miljeforetag dr det ganska vanligt att maken el-
ler makan nagon gang har varit styrelsemedlem
eller 4gt en formell andel av foretaget.

Arbetsgruppen for foretagarnas sociala trygg-
het 2004 foreslog att ocksa de familjemedlem-
mar som inte har rétt till utkomstskydd ska om-
fattas av arbetskraftspolitiska stodéatgidrder ndr
de inte mer kan bli sysselsatta i familjeforetaget.
Da far de klart battre mojligheter till arbete na-
gon annanstans. Utskottet ser det som viktigt att
regeringen utreder hur familjemedlemmarnas



faktiska mojligheter att omfattas av arbetskrafts-
politiska atgarder kan forbattras.
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