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ARBETSLIVS- OCH
JAMSTALLDHETSUTSKOTTETS
UTLATANDE 17/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om kontroll av brottslig bakgrund
hos frivilliga som deltar i verksamhet bland
barn, lag om andring av straffregisterlagen och
lag om dndring av lagen om lagring av straffre-
gisteruppgifter och om utlimnande av sidana
uppgifter mellan Finland och de 6vriga med-

lemsstaterna i Europeiska unionen

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 oktober 2013 re-
geringens proposition med forslag till lag om
kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga som
deltar i verksamhet bland barn, lag om dndring
av straffregisterlagen och lag om éndring av la-
gen om lagring av straffregisteruppgifter och om
utlimnande av sadana uppgifter mellan Finland
och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska uni-
onen (RP 149/2013 rd) till lagutskottet for be-
redning och bestimde samtidigt att arbetslivs-
och jamstilldhetsutskottet ska ldmna utlatande i
arendet till lagutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningssekreterare Mirja Salonen, justi-
tieministeriet

- Overinspektor Sami Terdvdinen, arbets- och
ndringsministeriet

- Overinspektor Paula Hurttia, social- och hil-
sovardsministeriet

- divisionschef Marjatta Syvéiterd, Rattsregis-
tercentralen

- Overinspektor Mia Murtoméki, Dataombuds-
mannens byra

- organisationsjurist Maarit Pdivike, Manner-
heims Barnskyddsforbund rf.

- direktér Panu Laturi, SOSTE Finlands social
och hilsa rf.

Dessutom har ett skriftligt yttrande ldmnats av
— Valo Finlands Idrott rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

RP 149/2013 rd

Det foreslas i regeringspropositionen att det stif-
tas en lag om kontroll av brottslig bakgrund hos
frivilliga som deltar i verksamhet bland barn. I
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propositionen ingdr ocksd forslag till sddana
andringar 1 straffregisterlagen och den sé kall-
ade EU-straffregisterlagen som behdvs for att re-
videringen ska kunna genomforas. Forslaget ska
for sin del genomfora forpliktelserna enligt di-
rektivet om bekdmpande av sexuella overgrepp
mot barn, sexuell exploatering av barn och barn-
pornografi.

Syftet med propositionen &r att minska risken
for att barn ska utséttas for sexuella dvergrepp
eller vald eller drogrelaterade kontakter utan att
forsamra villkoren for frivilligverksamheten.
Lagstiftningen syftar till att pdverka organisa-
tionskulturen och forhindra att personer med
brottslig bakgrund arbetar med barn.

Utskottet anser att propositionen &r behdovlig
och motiverad och tillstyrker lagforslaget med
foljande kommentarer.

Den forebyggande verksamheten

Utskottet understoder den foreslagna skyldig-
heten for frivilliga aktorer att utarbeta instruk-
tioner och procedurer for verksamheten i syfte
att skydda barnets personliga integritet. Frivil-
ligverksamheten ska ordnas pé ett sddant sitt att
tillfallen till 6vergrepp inte uppstér. Behovet av
att kontrollera brottslig bakgrund hos frivilliga
ska ocksa med tanke pa sékerheten i verksam-
heten vara sa litet som mojligt. Risken for dver-
grepp kan minskas bl.a. genom att ge sddana di-
rektiv att den vuxne inte i nagot skede dr ensam
med barnet, utan att verksamheten bedrivs i1
grupper.

Frivilligverksamheten dr ett mycket splittrat
arbetsfilt och verksamhetens kvalitet och om-
fattning och antalet frivilliga varierar stort inom
de olika organisationerna pé olika hall i landet.
Utskottet papekar att det 1 synnerhet for sma or-
ganisationer kan bli orimligt svért att utarbeta de
planer och handlingsprogram som krévs enligt
den foreslagna lagen. Det dr viktigt att utarbeta
allménna och tydliga instruktioner for arbetsru-
tinerna och verksamheten i stort. Dessa ska gél-
la alla frivilliga aktorer och utarbetas av de orga-
nisationer som arbetar med barn och den offent-
liga sektorn tillsammans.

Kontrollen av brottslig bakgrund

Kontroll av brottslig bakgrund sker genom en
begdran om utdrag fran Réttsregistercentralen
om den som Onskar delta i den frivilliga verk-
samheten. De som organiserar frivillig verksam-
het har rétt att kontrollera eventuell brottslig
bakgrund, men de &r inte skyldiga att gora det.
Kontrollen kan goras om organisatéren anser att
ovriga forebyggande atgirder for en trygg om-
givning for barnen inte &r tillrackliga.

Utskottet anser inte det 4r nog med avseende
pa att skydda barnet att det i alla situationer en-
dast dr organisatoren av frivilliguppdraget vars
provning avgor om ett straffregisterutdrag skaf-
fas och foreslar att lagutskottet ytterligare ska
Overvidga om begidran om straffregisterutdrag
borde goras obligatoriskt i vissa situationer. Att
kontrollera brottsbakgrunden bor vara obligato-
riskt om barnet pa grund av verksamhetens ka-
raktér vistas sédrskilt ofta och lange i en vuxens
sallskap. Inom kommunens verksamhet med
stodfamiljer och stddpersoner tillbringar barn
langa tider tillsammans med en frivillig under
veckoslut och semestertider. Till exempel i sada-
na situationer ar det viktigt att barnets trygghet
sakerstills inte bara genom 6vriga férebyggan-
de atgérder utan ocksa genom att kontrollera den
frivilligas brottsbakgrund.

Organisatoren av frivilligverksamheten far
med den frivilligas samtycke ett straffregisterut-
drag om personen i fraga av Réttsregistercentra-
len. Utdraget skickas direkt till den organisator
av frivilligverksamhet som har begért det. Bak-
grunden till forfarandet dr enligt propositionen
bl.a. att det lindrar Réttsregistercentralens ar-
betsborda om anskaffandet koncentreras hos or-
ganisatorerna av frivilligverksamheten.

Utskottet pdpekar att om samma person &r
verksam 1 flera organisationer kan forfarandet
ocksa leda till dverlappande arbete d& utdrag om
samma person skickas separat till olika organi-
sationer. Samtidigt kan personen i friga begira
ocksa ett utdrag om sig sjélv for arbete med barn.
I detta avseende &r regleringen inte &ndamaélsen-
lig, anser utskottet och menar att utdraget for
tydlighetens skull bor skickas till personen sjilv
for att personen vid behov ska kunna anvinda



samma registerutdrag i alla de organisationer
och arbeten dér det ska visas.

Utskottet anser att ocksd skyddet for den fri-
villigas personuppgifter skulle tryggas béttre om
det skickades direkt till den berdrda personen.
Frivilligorganisationerna ar av ménga slag, och
det finns stor variation i deras verksamhet och i
méngden personer som arbetar i dem. Utskottet
finner det fullt m&jligt att en organisation som
far ett utdrag trots information och utbildning
inte alltid har den kompetens som behdvs for att
hantera ett straffregisterutdrag som innehdaller
kénsliga uppgifter.

Darfor anser utskottet det angeldget att ett
straffregisterutdrag om en frivillig ska ha en gil-
tighetstid pa samma sétt som utdrag om perso-
ner som arbetar med barn. En frivilligs brotts-
bakgrund ska gd att kontrollera ocksa efter att
uppdraget har inletts, med vissa intervaller fran
det utdraget har visats.

Straffregisterutdraget dr avgiftsbelagt. Rétts-
registercentralen riknar med att organisationer-
na kommer att begéra straffregisterutdrag om ca
20 000—40 000 frivilliga per &r. For Rattsregis-
tercentralen innebédr verksamheten ett behov av
tilldggsresurser pa uppskattningsvis 2—5 ars-

Helsingfors den 22 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tarja Filatov /sd
medl. Anna Kontula /vinst
Jari Lindstrom /saf
Eeva-Maria Maijala /cent
Lea Mikipada /saf
Merja Mékisalo-Ropponen /sd

Sekreterare var

konsultativ tjinsteman Marjaana Kin-
nunen

bitrddande generalsekreterare Jarmo
Vuorinen.
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verken. Kostnaderna ska tickas med avgifter
som tas ut hos organisationerna for utdragen.

Organisationerna utfor sitt samhéllsméssigt
virdefulla arbete for barnens bésta genom att fi-
nansiera sin verksamhet med bidrag, medlems-
avgifter och vederlag for sina tjénster. Verksam-
heten efterstravar inte vinst, utan de medel som
fas in anvinds for att frimja organisationens syf-
te.

Utskottet anser att avgiften for utdraget bor
Overviagas ytterligare.

Atgirder for att utveckla lagstifiningen

Utskottet anser det vara viktigt att folja upp la-
gens effekter och funktion. I samband med upp-
foljningen bor man utreda mojligheterna att for-
ena den nu aktuella regleringen av forfaranden
for kontroll av brottsbakgrunden hos frivilliga
med den tidigare lagstiftningen som géller per-
soner 1 arbets- och tjdnsteforhdllande.

Stillningstagande
Arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet foreslar

att lagutskottet beaktar det ovanndmn-
da.

Kristiina Salonen /sd

Arto Satonen /saml

Katja Taimela /sd

Jani Toivola /grona

Maria Tolppanen /saf
ers. Anu Vehvildinen /cent.
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