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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar en ny lag om fraimjande av integration (integrationslagen) och samtidigt upp-
hévs den géllande lagen med samma namn. I propositionen foreslés ocksa &ndringar i nio andra
lagar.

Avsikten med lagforslaget som giller integrationslagen &r att pdskynda och effektivisera invand-
rarnas integration och sysselsittning genom att forbattra tillgdngen pa vigledning och radgiv-
ning, paskynda tillgdngen till tjénster och pé ett mer heltidckande sétt né ut till invandrarna sa att
de far tillgang till tjinsterna i inledningsskedet av invandringen samt genom att gora tjénsterna
mer Overgripande och arbetslivsorienterade i inledningsskedet av integrationen. Arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet stoder propositionens allménna mél med kommentarerna nedan.

Servicehelheten i initialskedet av integrationen

Genom propositionen revideras servicen for initialfasen av integrationen genom bestdmmelser
om kommunens nya integrationsprogram och dess tjdnster. Kommunens integrationsprogram ar
avsett att vara ett slags serviceutbud varifran man i den integrationsplan som utarbetas for en en-
skild invandrare viljer de tjénster som personen i fraga deltar i.

I kommunens integrationsprogram ingar atminstone en beddmning av kunnandet och behovet av
integrationstjinster samt utarbetande av en integrationsplan, flersprakig samhéllsorientering, in-
tegrationsutbildning, frivilliga studier samt handledning och rddgivning. Dessutom kan kommu-
nen utveckla sina egna tjanster som en del av integrationsprogrammet. Kommunens integrations-
program kan ocksé innehalla bland annat verksamhet inom den tredje sektorn.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet betonar att delaktighet fran forsta borjan av integrationen
spelar en nyckelroll for att integrationen ska lyckas. Integration 4r en dubbelriktad process som
kraver engagemang och motivation av bade invandrare och det mottagande samhallet. Utskottet
betonar den tredje sektorns och organisationernas roll i integrationsprocessen. De bor redan i in-
itialskedet tas med bade i1 utarbetandet av integrationsprogrammen och i integrationsplanerna.

Som allmin iakttagelse konstaterar utskottet dessutom att den foreslagna regleringen verkar gan-
ska detaljerad, varvid det kan finnas en risk for att regleringen i vissa fall begransar och styr verk-
samheten pa ett odindamalsenligt satt. Kommunernas verksamhetsmiljoer och invandrarnas servi-
cebehov dr olika och utskottet anser dérfor att det ar viktigt att f6lja upp lagstifiningens konse-
kvenser for genomforandet av servicen.

Att nd mdlgruppen, bedoma servicebehovet och utarbeta en integrationsplan

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser det motiverat att man stravar efter att rikta integra-
tionsframjande tjanster till sarskilt utsatta personer och till dem som 16per storre risk att hamna ut-
anfor samhaillet. Utskottet anser det vara sirskilt viktigt att 6ka mdjligheterna att né integrations-
fraimjande tjanster for invandrare utanfor arbetslivet, sdsom fordldrar som skdter barn hemma.
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Med tanke pa utsatta ménniskor, sdsom kvotflyktingar och minderéariga barn utan vardnadshava-
re, betonar utskottet sdrskilt vikten av samarbete mellan kommunen och vélfirdsomradet samt
tillrdckliga resurser for att verkstélla lagstiftningen.

Genom propositionen utvidgas den krets av personer for vilken kommunen ska utarbeta en be-
domning av kunnandet och servicebehovet vid integrationen samt en integrationsplan. For att for-
battra tillgdngen till tjinsterna foreslas det att kommunen far information av olika myndigheter
om dessa invandrare. For nérvarande ska bedomningen och integrationsplanen goras upp for ar-
betslosa arbetssokande och personer som féar utkomststod annat én tillfalligt. I fortséttningen ska
kommunens ansvar for frimjande av integration enligt forslaget utvidgas till att gilla bland annat
flyktingar, hemmaforildrar och offer for manniskohandel utdver de tidigare malgrupperna.

Genom den foreslagna lagen forkortas maximitiden for integrationsplanens varaktighet frén nu-
varande tre ar till tva ar. Maximitiden for integrationsplanens varaktighet kan dock, om vissa vill-
kor uppfylls, forldngas med hogst tva ar, vilket ar avsett att beakta bland annat livssituationen for
utsatta fordldrar och fordldrar som skdter barn hemma. Utskottet ser det som angelédget att konse-
kvenserna av dndringen pa de sammantagna tjénsterna foljs. Nér integrationstiden forkortas bor
sarskild uppmérksambhet féstas vid att klienternas integrationstid inte 16per ut i vintan pa tjénster-
na.

Flersprakig samhdllsorientering, integrationsutbildning och frivilliga studier

I lagforslaget foreskrivs det om en ny flersprékig samhéllsorientering som syftar till att forbattra
invandrarnas samhélls- och arbetslivskunskap genast i borjan av invandringen. Avsikten ér att in-
tegrationskunderna i mén av mdjlighet ska erbjudas flersprékig samhéllsorientering pé sitt mo-
dersmal eller péd sddana sprak som de annars har goda kunskaper i med beaktande av servicebe-
hovet och de sprakliga behov som forekommer i kommunen.

Enligt propositionen ska kommunen i fortsittningen svara for ordnandet av integrationsutbild-
ning och den ordnas huvudsakligen som arbetskraftsutbildning, men den kan ocksé ordnas som
frivilliga studier. Till integrationsutbildningen 14ggs sluttestning av finska eller svenska. Frivilli-
ga studier kan stddjas med arbetsloshetsforman nér de forutséttningar som anges i integrationsla-
gen uppfylls. Utbildningen ska vara studier i finska eller svenska eller huvudsakligen ske pé fin-
ska eller svenska.

Utskottet anser det vara viktigt att integration &r mdjlig pa bada nationalspraken. En betydande
del av personerna med invandrarbakgrund bor i tvasprékiga omraden och enligt en utredning som
fétts vid sakkunnigutfragningen har integrering i manga fall ocksa skett pa svenska med goda re-
sultat.

Ovrigt

Lagforslaget har ett starkt samband med regeringens proposition med forslag till lagstiftning som
géller en omorganisering av den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen (RP 207/2022 rd). I
lagforslagen i den propositionen hidnvisas det till den géllande lagen om frédmjande av integration.
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet faster forvaltningsutskottets uppmérksamhet vid att om



Utldtande AjUU 17/2022 rd

proposition RP 207/2022 rd godkénns som planerat fore regeringens proposition RP 208/2022 rd,
bor behovliga tekniska édndringar goras i samband med behandlingen av proposition RP 208/2022
rd.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 26.1.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Aino-Kaisa Pekonen vénst
vice ordforande Katja Taimela sd
medlem Kim Berg sd

medlem Bella Forsgrén grona
medlem Rami Lehto saf

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Jukka Mikynen saf
medlem Anders Norrback sv
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Arto Satonen saml
medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Sofia Virta grona.

Sekreterare var

plenarrad Miika Suves.
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Avvikande mening

Motivering
Allmdéint

Riksdagen godkénde i januari 2019 ett stéllningstagande om integration som baserade sig pa re-
visionsutskottets betdnkande om hur integrationen fungerar (ReUB 6/2018 rd).

I stdllningstagandet forutsatts att regeringen skulle utarbeta ett 6vergripande atgardsprogram om
behovet av att se dver integreringsatgirderna och de reformer som skulle genomforas och lamna
atgardsprogrammet till riksdagen i form av en redogorelse senast 2020. I stéllningstagandet for-
utsattes bland annat att regeringen skulle se till att integreringen skulle snabbas upp betydligt pa
sa sitt att integrationsperioden i regel skulle vara ett ar.

Verksamheten ska effektiviseras jaimfort med nuléget i alla faser sa snart invandraren har kommit
till Finland. Det skulle goras mer forpliktande for invandrarna att 1éra sig spraket och kulturen.

Riksdagen forutsatte med andra ord att regeringen skulle dra riktlinjer for att utveckla integra-
tionsfrdmjandet sé att den 6kande invandrarbefolkningens delaktighet i samhéllet kunde séker-
stdllas och att ocksa invandrarnas kompetens kan utnyttjas for att svara pé stora omvélvningar i
sambhéllet, sdsom att befolkningen i arbetsfor alder minskar.

Sannfinlédndarnas utskottsgrupp konstaterar att den aktuella propositionen om frimjande av inte-
gration inte motsvarar det uppdrag som regeringen alagts i riksdagens stillningstagande. Propo-
sitionen ger inga konkreta forslag till forbattring i frdga om de problem som obestridligen har
upptéckts nir det géller marginaliseringen av vissa invandrargrupper och dverrepresentationen av
dem till exempel i frdga om arbetsloshet och brottsstatistik. Dessutom foreslas maximitiden for
integrationsperioderna vara tva ér eller langre, vilket inte ligger i linje med riksdagens vilja.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp betonar Finlands egen rétt att genom lagstiftning paverka migra-
tionen till Finland. Finland maste striva efter att invandringen kvalitativt och kvantitativt sett
gagnar samhéllet. Bland annat nér det géller arbetskraftsinvandring har regeringen beslutat att
oOka antalet invandrare med tiotusentals fram till slutet av decenniet utan nagon som helst bedom-
ning av konsekvenserna for den offentliga sektorn eller den sociala ssmmanhéllningen. Ar 2021
var endast 11 procent av de beviljade arbetstillstainden for personer fran lander utanfér EU- och
EES-omrédet avsedda for specialsakkunniga. Det hér &r inte ndgon kompetensbaserad invand-
ring som regeringen pastar sig framja.

Att integrationen misslyckats hittills understryks av att Finland har anvént betydande méngder of-
fentliga resurser for integrationen jimfort med manga andra ldnder. Samma invandrargrupper,
huvudsakligen fran Afrika, Mellandstern och Centralasien, har i aratal varit dverrepresenterade i
arbetsloshetssiffrorna, och utifran forskningsron har det inte skett ndgon forandring till det béttre.
Det dr orovéckande att till exempel ett storre beroende av socialbidrag dr ett generationsdverskri-
dande fenomen bland vissa nationaliteter. Detta upphéver den optimistiska tesen att invandrare
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och deras avkomlingar med tiden sa att sdga automatiskt integreras i Finland. Denna kritiska be-
domning av integrationssituationen stods ocksa av iakttagelser fran andra vésteuropeiska lénder,
dar betydande grupper av utomeuropeiska invandrare i artionden har levt helt utanfor huvudfaran
i samhéllet. Den rddande passiviteten i integrationspolitiken kommer oundvikligen att leda till allt
storre segregation och arbetsloshet bland invandrare samt 6kande offentliga kostnader.

Utgangspunkten for integreringen bor darfor vara att erkdnna fakta, dvs. att det i Finland finns
ménga invandrarsamfund som trots genomforda integrationsfraimjande atgérder inte har integre-
rats i det finska samhillet. De som anlént inom ramen for den humanitéra invandringen ér till sin
sysselséttningsgrad och de totala ekonomiska nettoeffekterna klart mer problematiska &n andra
invandrargrupper.

I Finland har man i éver 30 ar misslyckats med att i enlighet med den mangkulturella dogmen in-
tegrera stora méngder humanitéra invandrare som bor hér permanent. Finland bor 6vergé fran in-
tegration till repatriering. Nér det giller integrationsatgérder for dem som tagits emot i Finland
inom flyktingkvoten eller de asylsdkande som fatt internationellt skydd bér man utga fran att vis-
telsen i Finland i regel inte 4r permanent, utan att personerna ska atervénda till sina hemlénder nir
forfoljelsen eller faran dér inte langre ér aktuell. Av EU-landerna har Danmark overgatt till att un-
der de integrationsfrdmjande dtgérderna forbereda humanitira invandrare for att sa snabbt som
mojligt dtervinda hem. Finland bor ocksa ta efter Danmarks regerings mal att sysselsitta invand-
rarna inom ett ar fran ankomsten till landet. Nar de ursprungliga konventionerna om flyktingskap
ingicks betraktades flyktingskap som att man erbjod tillfélligt skydd under den tid som konflik-
ten eller forfoljelsen pagick. Genom att borja repatriera humanitira invandrare skulle Finland
bittre &n for ndrvarande folja det ursprungliga syftet med flyktingkonventionerna.

Aven en svag sysselsittningsgrad bland invandrare ger en alltfor positiv bild eftersom de flesta
sysselsatta for det forsta arbetar inom lagavlionade branscher och far inkomstoverfoéringar och an-
vinder offentliga tjinster i storre utstriickning dn vad de betalar skatt. A andra sidan &r en bety-
dande del av arbetsplatserna “invandrararbetsplatser”, som inte ens skulle existera utan invand-
ring. Makroekonomiskt eller med tanke pa samhéllets helhetsintresse kan till exempel de allt stor-
re kostnaderna for tolkning inte vara en bra sak, &ven om tolktjdnsterna erbjuder arbete at ett stort
antal invandrare. Dessutom forsvérar de i allménhet integrationen. Aven hir bér man ta modell av
Danmarks invandringspolitik. I Danmark kan tolktjédnsterna begrinsas om personen inte deltar i
undervisningen i danska eller om sprakstudierna inte annars framskrider. Tolkningens avgiftsbe-
lagdhet beror pa situationen. Till exempel nir det giller sjukvérdstjédnster maste klienten betala
for tolkningen, om han eller hon har bott i Danmark i 6ver tre ar och inte forstar danska eller kan
diskutera pa danska.

Arbete dr den bista integrationen
Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att det for niarvarande stélls for fa integrationskrav pa in-
vandrare. Att sysselsittningen dr svagare dn bland infodda finléndare forklaras med diskrimine-

ring, etniska hierarkier och konssegregering pé arbetsmarknaden.

Vid utarbetandet av framtida riktlinjer for arbetskraftsinvandring bor man i mycket hogre grad dn
for nérvarande fésta vikt vid inom vilka branscher de berérda personerna far arbete. Det dr i prin-
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cip mycket problematiskt att man talar om integration ocksa i frdga om arbetskraftsinvandring.
Hogutbildade yrkesméanniskor behdver knappast aktiv hjilp fran den sociala sektorn nér de kom-
mer till Finland. Finland bor inte genom politiska beslut skapa en etniskt definierad arbetsmark-
nad till exempel inom stéd- och restaurangbranschen, vilket skulle 6ka de nuvarande integrations-
utmaningarna betydligt.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp konstaterar att kravet pd motprestation i friga om forméaner som
riktas till invandrare bor utredas ytterligare. Man bor betona att integrationsplanen ér forpliktan-
de och vid behov effektivt utnyttja integrationslagens mojlighet att skéra ner arbetsloshetsforma-
nen eller utkomststodet.

Tillrackliga sprakkunskaper ér av storsta vikt savil for de invandrare som integreras som for det
mottagande samhéllet. Avgiftsfria tolktjanster som erbjuds for ldnge passiverar och minskar mo-
tivationen att studera de inhemska spraken. Deltagandet i utbildningen maste vara forpliktande
och inlédrningsresultaten métas. Var utskottsgrupp anser att en central utgdngspunkt for frimjan-
det av integrationen &r att invandraren &r skyldig att tilldgna sig tillrickliga kunskaper atminstone
i det ena inhemska spraket for att han eller hon ska ha forutséttningar att fungera som en del av det
finska sambhéllet.

Propositionen saknar konkretion

I propositionen forblir atgérderna for frimjande av integration pa en abstrakt niva. Ansvarsfor-
delningen mellan olika aktorer och kvalitetskontrollen i friga om de nya servicemodellerna for-
blir oklara. Det gér inte heller att gora nagra framsteg i de integrationsfrimjande atgérderna ge-
nom att 0ka radgivningstjansterna for invandrare. Vi anser att dtgirderna i fortsdttningen nodvan-
digtvis maste vidareutvecklas for att kunna genomforas pé konkret niva och att ansvaret maste de-
las noggrannare for att nd malen.

Integrationsprogrammen for personer i arbetsfor alder bor vara klart arbetsorienterade, det vill
sdga att mélet bor vara att forankra sig pa arbetsmarknaden.

Sprékutbildningen maste bli mer forpliktande och sprakstudierna mer arbetslivsorienterade.
Tolktjénsterna kan inte hela tiden st till forfogande for invandrarna. I vérsta fall utgor de ett hin-
der for sprakinlédrningen och integrationen. Propositionen tar inte heller stéllning till konsekven-
serna for invandrarna av att inte uppna tillrdckliga sprakkunskaper. I propositionen aldggs in-
vandrarna inget ansvar for sin egen integration, och framstegen i integrationen foljs inte upp med
konkreta indikatorer. Det &r dérfor svért att se hur de foreslagna dndringarna skulle forbéttra si-
tuationen for de invandrargrupper som integreras sdmst.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att man i fraga om integrationen bor betona individens eget
ansvar 1 klart storre utstrackning dn for narvarande. De flesta integrationsproblemen har ett up-
penbart samband med att samhéllet har gett i synnerhet icke-arbetskraftsrelaterade invandrare
uppfattningen att de nistan inte alls har nagra skyldigheter i samhéllet utan bara réttigheter. Dess-
utom har de aktivt végletts att soka olika former av bidrag fran samhallet i stéillet for att de skulle
ha uppmanats att utbilda sig och soka jobb.
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Den kulturella bakgrunden har bevisligen betydelse for hur man lyckas med integrationen. De in-
vandrare vars gruppidentitet, till exempel i fraga om kultur, religion eller sprék, ar sarskilt stark,
integreras och sysselsétts simre dn de som inte har en lika stark gruppidentitet. Vér utskottsgrupp
vill inte att de integrationsframjande atgirderna ska inriktas pa att fordndra den finska livsstilen
och det finska samhéllet. Vi anser att Finland inte ska anpassa sig till frtimmande kulturer utan
frimmande kulturer ska anpassa sig till det finska samhaéllet och dess vérderingar.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp papekar att det inte alls finns ndgon uppfoljning av eller har
stéllts upp négra kvalitetsmal for de medel som anvénds for integration. Utan en omfattande kon-
sekvensbeddmning ar det omdjligt att f4 information om en fornuftig allokering av medlen. Inte-
grationsfraimjande dtgérder bor inte vidtas for formens skull. Daremot bor man langsiktigt folja
upp invandrarnas integration och vid behov skira ned pé finansieringen av ineffektiva dtgérder.

Den nuvarande integrationspolitiken har gett upphov till omfattande affarsverksamhet kring in-
vandringen som omfattar allt fran tolktjanster till ordnande av olika kurser i anslutning till inte-
gration. Det beror pa att integrationsatgdrderna trots betydande satsningar med skattemedel inte
har paforts ndgot som helst resultatansvar. Ocksa till exempel ldroanstalterna har i och med den fi-
nansiering som &r bunden till invandring allt oftare ett incitament att satsa pa utbildning som ut-
tryckligen riktas till invandrare. P4 sa sitt har invandringen och 6kningen av den blivit ett livs-
villkor for verksamheten hos ménga sévél privata som offentliga aktorer. Utvecklingen kan inte
anses Oonskvird med tanke pa det finska samhallet.

Finland bor avsté fran den méangkulturella integrationspolitik som forts sedan 1990-talet, dér in-
vandrarna uppmuntras att leva i Finland pa samma sétt som i sina ursprungslénder. Det allménna
ska inte investera i att invandrare kan bevara sitt eget sprak och sin egen kultur i Finland. I den
mangkulturella integrationens namn stoder Finland de facto ocksa uppbyggnaden av sddana vér-
de- och regelsystem som helt strider mot de grundldggande fundamenten i det finska samhaéllet,
sasom jamstélldheten mellan konen. Integrationspolitiken bdr sporra invandrarna till egen aktivi-
tet och sysselsittning. For det krdvs att invandrarnas framsteg pa integrationsviagen dvervakas be-
tydligt noggrannare dn for ndrvarande och att myndigheterna har tillrickliga sanktionsmekanis-
mer till sitt forfogande for uppsatliga forsummelser. Repatriering av asylsokande som kommit till
Finland inom flyktingkvoten och som fétt internationellt skydd bor bli mélet med integrationspo-
litiken i stdllet for att forbereda dem for en permanent etablering i Finland. Totalreformen av la-
gen om frimjande av integration bor under nésta valperiod utses till ett av statsrddets spetspro-
jekt. Dessutom maste rétten till permanent uppehallstillstdnd och rétten till familjedterférening
kopplas till att invandraren lér sig spréket och hittar arbete och inte begér brott. Nuvarande prax-
is, dér en person som kommer till Finland permanent kan bosétta sig i landet med familjen och
passivt ta ut sociala bidrag, kan inte fortsitta.

Ovrigt

Det ér positivt att integrationsframjande tjédnster mojliggors béttre dn for ndrvarande till exempel
for fordldrar som skoter sina barn hemma. Det forblir dock oklart pa vilket sitt forslaget pa ett re-
alistiskt sétt skulle bidra till att nd invandrarkvinnor som skdter sina barn hemma, om och nér pro-
blemet snarare &r kulturellt och hanfor sig till familjens livsstil. Sannfinldndarnas utskottsgrupp
anser att det for att nd dem ar motiverat att gora det klart mer forpliktande att forbinda sig till in-
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tegrationsplanen, att tydligt faststélla ansvaret for invandraren sjélv och att effektivisera det ge-
nom sanktioner som verkstélls aktivt.

Sannfinlindarnas utskottsgrupp ir ocksd oroad dver kommunernas situation. Andringarna dkar
betydligt kommunernas uppgifter, om ocksé sma kommuner méste inrdtta olika samarbetsgrup-
per for att fraimja integrationen. Att anvisa invandrare som behdver integration till kommunerna
utan att friga kommunerna &r problematiskt med tanke p& den kommunala sjélvstyrelsen och for
att kommunen maste ordna tjanster for dem. Sannfinldndarnas utskottsgrupp betonar ocksa det
missforhallande att de kalkylerade ersittningar som betalas till kommunerna inte motsvarar kost-
naderna for serviceproduktionen.

Sannfinlédndarnas utskottsgrupp anser att 4ven om goda relationer mellan befolkningsgrupperna
och ett mottagligt samhélle &dr delfaktorer bakom lyckad integration, &r de tva viktigaste faktorer-
na i integrationen dock antalet invandrare och det kulturella avstindet. Dessa maste regleras ge-
nom en fornuftig och ansvarsfull invandringspolitik. Utvecklingen i manga europeiska ldnder har
i praktiken visat att inget belopp som anvéinds for integrationsatgérder frimjar integrationen om
migrationspolitiken i sig inte dr hallbar. Dessa resurser gér ocksa alltid ut 6ver andra samhélls-
sektorer och forsvagar ddrmed sambhéllets totala vélféard och konkurrenskraft.

Den infodda befolkningens eventuella tolerans och forstaelse for olika invandrare forbattras
framf0r allt genom att invandrarna forstar att de forutsétts ta ansvar for sin forsorjning och anpas-
sa sig till den vésterlindska och finldndska kulturen. Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att
detta bor sittas 1 fokus for integrationspolitiken.

Avvikande mening

Vi foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 26.1.2023

Rami Lehto saf
Jukka Mékynen saf
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