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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om fndring av sjukforsikringsla-
gen, 4 och 6 § i lagen om stéd for hemvard och
privat vard av barn samt av 11 a § i lagen om

barndagvard

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 september 2012
regeringens proposition med forslag till lagar
om dndring av sjukforsikringslagen, 4 och 6 § i
lagen om stdd for hemvard och privat vard av
barn samt av 11 a § i lagen om barndagvard
(RP 111/2012 rd) till social- och hélsovardsut-
skottet for behandling och bestimde samtidigt
att arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet ska
lamna ett utldtande om saken till arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Pekka Humalto, soci-
al- och halsovardsministeriet

- ordforande for TANEs manssektion Kari Uo-
tila, delegationen for jdmstdlldhetsdrenden

- ordfoérande for forédldraledighetsarbetsgrup-
pen Maria Kaisa Aula

- ckonomisk expert Ilkka Kaukoranta, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf

- jurist Anja Lahermaa, Tjdnstemannacentral-
organisationen STTK rf

- expert, JK Johan Astrom, Finlands Nirings-
liv rf

- ombudsman Anu Uhtio, Adoptivfamiljer rf

- ordférande Huttunen Jouko, Suomen Monik-
koperheet ry

- utbildningsplanerare Anna Moring, Sateen-
kaariperheet - Regnbagsfamiljer ry.

Dessutom har skriftliga utldtanden limnats av
— jamstéilldhetsombudsman Pirkko Mikinen
— professor i socialritt Pentti Arajérvi

— Akavarf

— Foretagarna i Finland rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt
I propositionen foreslds att pappor ska ha rétt till

RP 111/2012 rd

faderskapsledighet pa 54 vardagar som inte kan
overforas pé den andra fordldern. Samtidigt gors
ledigheten for pappor enklare och smidigare sé
att den tidigare faderskapsledigheten och pappa-
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manaden slds samman till en faderskapspen-
ningsperiod och faderskapsledigheten kan ut-
nyttjas innan barnet fyller 2 ar. Rétten till fader-
skapspenning ar inte langre bunden till foraldra-
penningen och den minskar inte det antal dagar
som berittigar till fordldrapenning. 1 fortsatt-
ningen bestéar fordldradagpenningsperioderna av
en moderskapspenningsperiod pd 105 vardagar,
en fordldrapenningsperiod pa 158 vardagar, som
fordldrarna sinsemellan kan avtala om, och pap-
pans egen faderskapspenningsperiod pa hogst 54
vardagar.

Propositionen syftar till att uppmuntra pap-
porna att utnyttja familjeledigheterna. Arbets-
livs- och jamstilldhetsutskottet anser att propo-
sitionen dr motiverad och behovlig. Utskottet
tillstyrker lagforslaget med foljande kommenta-
rer.

Hur familjeledigheter fordelas

Pappaménaden infoérdes genom en reform 2002.
I och med att systemet senare utvecklats har det
blivit vanligare att pappor utnyttjar familjeledig-
heter, men kvinnorna utnyttjar dndd &nnu mer-
parten i synnerhet av de langa ledigheterna. Mest
tar papporna ut ledigheten samtidigt som mam-
man. Ar 2011 betalades faderskapspenning un-
der moderskaps- och fordldrapenningsperioden
till 73 procent av papporna. Daremot fick endast
3,3 procent av papporna fordldrapenning, som
bara kan betalas ut antingen till pappan eller till
mamman, ndr pappamanaden inte rdknas med.
Utnyttjandet av pappamanaden har okat avse-
vért sedan 2004, men 2011 utnyttjade fortfaran-
de bara 26,9 procent av papporna denna mdjlig-
het. Familjeledigheterna koncentreras till mam-
morna och leder till langvarig franvaro fran ar-
betslivet. Det forsvarar i sin tur for kvinnor att fa
permanenta anstdllningar och forsdmrar deras
loneutveckling och chanser att avancera i karri-
aren.

Man efterstrdvar en jdmnare fordelning av fa-
miljeledigheter mellan fordldrarna genom att in-
fora ledigheter som dr avsedda for papporna.
Pappaledigheten stoder ett aktivt faderskap och
delat fordldraskap och skapar ett nirmare forhal-
lande mellan pappan och barnet. Under pappa-

manaden vénjer sig fordldrarna vid att ocksd
pappan ensam kan ta ansvar for varden av barnet
medan mamman fOrvérvsarbetar. Utredningar
visar att mammors och pappors attityder spelar
en betydande roll for hur fordldrarna delar famil-
jeledigheterna mellan sig. Pappaledigheten har
en positiv effekt inte bara for fordldrarnas attity-
der till vardansvaret utan ocksé for attityderna i
samhillet over lag.

Undersdkningar och erfarenheter i Norden an-
tyder att pappor sdkrast tar ut sddana ledigheter
som finns till uttryckligen fér dem och som fa-
miljen gér miste om om pappan inte tar ut dem. I
de lander dir ledigheter som &r riktade enbart till
pappor har okats utnyttjar pappor familjeledig-
heter 1 6kad grad. Dérfor anser arbetslivs- och
jamstdlldhetsutskottet att det 4r nddvindigt och
ett steg 1 rétt riktning att propositionen uttryckli-
gen stirker pappors ritt till sjdlvstindig ledig-
het. Utskottet anser det viktigt att pappors ritt att
ta ut familjeledigheter fortsatt utvecklas.

Begrdnsning av faderskapspenningsperioden
till foljd av att barnet dor
Enligt gdllande lag betalas moderskaps- och fa-
derskapspenning till utgdngen av moderskaps-
eller faderskapspenningsperioden om ett barn ar
dodfott eller dor under moderskaps- eller fader-
skapspenningsperioden. Bestimmelsen foreslas
bli dndrad sa att faderskapspenning i fortsatt-
ningen endast betalas for 12 vardagar efter da-
gen for barnets dod, dock hogst till utgdngen av
faderskapspenningsperioden eller ett avsnitt av
perioden. Moderskapspenning betalas som nu
till utgangen av moderskapspenningsperioden.
Andringen i betalning av faderskapspenning mo-
tiveras inte pa ndgot sitt i propositionen.
Mammans och pappans fordldrapenningsperi-
oder dr olika langa och tidpunkten for barnets
dod och faderskapsledigheten avgér om och i
vilken utstrickning det uppstdr skillnader i fra-
ga om for hur lang tid efter barnets dod dels mo-
derskapspenning och dels faderskapspenning
betalas. Utskottet framhéller att bdda fordldrar-
na behover tid for att komma Over forlusten av
barnet. Utskottet understryker vikten av jamlik
behandling av mamman och pappan nér ett barn



dor och anser det viktigt att social- och hélso-
véardsutskottet &nnu utreder om man kunde avsta
fran den foreslagna begriansningen.

Likabehandling av olika typer av familjer

En pappa eller adoptivpappa som bor i samma
hushéll som mamman har rétt till faderskapspen-
ning. En partner i ett registrerat partnerskap,
som har adopterat sin partners barn, har ratt till
faderskapsledighet. Daremot betalas faderskaps-
penning inte till sa kallade franlevande pappor.
Utskottet papekar att ocksd de pappor som inte
bor med barnets mamma bor ha mojlighet till
egen tid tillsammans med sitt barn. I regering-
ens proposition konstateras det att man i sam-
band med beredningen av propositionen dven
har diskuterat behovet av att vid utvecklandet av
familjeledigheterna beakta de sérskilda behov
som bl.a. franlevande pappor, ensamforildrar
och flerlingsfamiljer har. Utskottet menar att det
hér ar ytterst viktigt och paskyndar en totalrevi-
dering av familjeledigheterna.

I flerlingsfamiljer har inte vart och ett av bar-
nen mdjlighet till egen tid med pappan eftersom
pappan inte har ritt till faderskapsledighet for
det andra barnet. Utskottet anser att varje barn
som fods eller adopteras till en familj bor ha ratt
till gemensam tid med pappan. Det hir skulle
ocksé garantera jamstélldhet och likabehandling
for barnen 1 samma familj. Utskottet menar att

Helsingfors den 6 november 2012

I den avgoérande behandlingen deltog
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faderskapsledigheten 1 flerlingsfamiljer och
adoptivfamiljer kunde bestimmas sa att fader-
skapsledigheten i tvillingfamiljer och vid adop-
tion av tva barn samtidigt 4r sammanlagt minst
54+18 vardagar, for trillingar pd motsvarande
sdtt minst 54+18+18 osv. Utskottet anser det
viktigt att social- och hélsovardsutskottet utre-
der om lagforslaget kunde dndras i fraga om fler-
lings- och adoptivfamiljer.

I familjer med en vardnadshavare forkortas
familjeledigheten med en tid som motsvarar fa-
derskapspenningsperioden for familjer med tva
vardnadshavare. Ratten till faderskapsledighet
och motsvarande forlingning av ledigheten for-
verkligas inte heller i registrerat partnerskap om
den partner som &r berdttigad till faderskapsle-
dighet blir mammaledig.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser
att alla barn oberoende av familjetyp ska ha ritt
till vard av sina fordldrar som garanteras i lag-
stiftningen om familjeledigheter. Utskottet me-
nar att det dr viktigt att lagstiftningen om famil-
jeledigheter fornyas sé att den battre beaktar be-
hovet i olika typer av familjer.

Stillningstagande
Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet foreslar

att social- och hdlsovardsutskottet be-
aktar det som sagts ovan.

Elisabeth Nauclér /sv

Annika Saarikko /cent

Mikko Savola /cent

Eero Suutari /saml

Katja Taimela /sd

Jani Toivola /grona
ers. Anu Vehvildinen /cent.
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AVVIKANDE MENING

Motivering Avvikande mening

I fraga om familjer med en vardnadshavare och Vi foreslar

flerlingsfamiljer férhaller vi oss positivt till ut-

skottets utldtande. Med hénvisning till var syn att social- och hdlsovdrdsutskottet be-
pé familjen kan vi emellertid inte godkdnna att aktar det som sagts ovan.

villkoren for faderskapsledigheter da det géiller

sd kallade regnbagsfamiljer dndras pd det sitt

som foreslas i utskottets utlatande.

Helsingfors den 6 november 2012
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